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OD WYDAWCY

.Biblioteka Urbanisty” to seria wydawnicza, ktéra pomyslana zostafa jako ptaszczyzna medialna do upo-
wszechniania analiz i konstatacji podejmowanych w dziedzinie szeroko pojmowanej ,,urbanistyki”, czyli wiedzy
o0 otaczajacej nas przestrzeni i jej ksztattowaniu, nie tylko scisle zwigzanej z rozwojem miast. Do jej powstania
w 2003 roku przyczynito sie wiele czynnikéw, zwigzanych z ewolucjg systemu gospodarowania przestrzenig
oraz dyskusji nad kluczowymi jego aspektami.

Jednym z najwazniejszych z nich stato sie podjecie decyzji o organizacji przez Towarzystwo Urbanistow
Polskich — w cyklu trzyletnim — Kongresow Urbanistyki Polskiej, jako statej platformy dyskursu o wspétczesnych
uwarunkowaniach i kierunkach ksztattowania przestrzeni naszych miast. Deklaracje kongresowe oraz dorobek
poszczegolnych sesji — w szczegdlnosci wobec faktu, iz miaty one czesto forme wypowiedzi 0séb bezposrednio
zwigzanych z wykonywaniem zawodu — od poczatku cieszyty sie duzym zainteresowaniem szerokiego grona
czytelnikdw. Podobnie, zmiany systemowe w zakresie planowania przestrzennego, w tym wejscie w zycie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2003 roku, stworzyty potrzebe nowego spojrze-
nia na szereg probleméw ksztaftowania przestrzeni oraz przeprowadzenia szerzej zakrojonej akgji edukacyjne;
w odniesieniu do nowego modelu planowania rozwoju przestrzennego. Jedna z konsekwencji tej regulacji
- czyli powotanie Izby Urbanistéw — zrodzita w srodowisku urbanistéw duze nadzieje zwigzane ze spodzie-
wanym i potrzebnym podniesieniem rangi zawodu. Ich konsekwencjg stato sie oczekiwanie rozpropagowania
we wszystkich srodowiskach zainteresowanych przysztoscig naszych miast szerszego spektrum pogladéw na
kluczowe kwestie zwigzane z ich planowaniem i rozwojem. Wspomnie¢ takze nalezy inicjatywe podjecia dzieta
wydawania fachowego czasopisma ,Urbanista” przez specjalnie powotfang w tym celu spotke (z udziatem TUP
jako jednego z jej zatozycieli). Juz od pierwszego numeru miesiecznika, ktéry pojawit sie w styczniu 2003 roku,
okazato sie, ze skupiajagc sie na wydarzeniach aktualnych i krétkich z reguty formach wypowiedzi, zabraknie
miejsca na tresci bardziej pogtebione, obejmujace szerzej wybrane tematy, sumujgce wazne wydarzenia, jak
chocby wspomniane Kongresy Urbanistyki Polskiej.

Sposrod 14 tomdw Biblioteki, wydanych w latach 2003-2009, kilka miato w znacznym stopniu charakter
doradczy, zawierajgc na przyktad interpretacje przepisoéw ustawowych, zastosowanie decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania lub prognozy skutkéw finansowych planu. Inne pokazywaty problematyke gospodarki
przestrzennej w Polsce na tle rozwigzan europejskich albo skutki komercjalizacji przestrzeni. Nie bez znaczenia
staly sie tez — w pewnym sensie pionierskie — publikacje dotyczace kwestii suburbanizacji, poswiecone analizie
pierwszych doswiadczen z realizacji programow rewitalizacji czy tez ksztattowaniu obszaréw metropolitalnych.
Artykuty i opracowania sktadajace sie na ich tresc sg do tej pory szeroko cytowane i przywotywane w kontekscie
wspotczesnych debat zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni.

Wydawanie serii — wraz z zakoniczeniem funkcjonowania spofki ,,Urbanista” — zostato na jaki$ czas zawie-
szone. Toczace sie jednak wspdtczesnie dyskusje nad reformg systemu planowania rozwoju urbanistycznego
w Polsce — w tym obejmujace juz wdrozone regulacje w zakresie rewitalizacji czy tez ksztattowania krajobrazu
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Od Wydawcy

naszych miast, a takze dyskutowane kolejne zmiany systemowe — przekonaty nas do wznowienia wydawania
Biblioteki. Towarzystwo Urbanistow Polskich, dziatajgc tym razem nie tylko jako patron, ale bezposredni wy-
dawca, chce tym samym podtrzymac sprawdzong linie tematyki publikacji, poszerzajac jg oczywiscie o aktualne
problemy szeroko rozumianej gospodarki przestrzennej. Wyrazem tego bedg dwa najblizsze tomy: pierwszy,
ktéry Czytelnik ma przed sobg, poswiecony ideom zawartym w ,,manifestach urbanistycznych”, ogtoszonych
na przestrzeni ostatnich osiemdziesieciu pieciu lat, oraz drugi, poswiecony praktyce funkcjonowania reklamy
wizualnej w przestrzeni publicznej w kontekscie m.in. obowigzujgcej od 2015 roku ustawy ,krajobrazowej”.
Liczymy, ze kontynuacja ,,Biblioteki Urbanisty”, nie tylko w srodowisku planistéw, ale takze wsréd pracow-
nikéw administracji, radnych samorzaddéw, deweloperéw i wszystkich zainteresowanych polska przestrzenig
zostanie dobrze przyjeta. Czekamy na ciekawe sugestie tematyki nastepnych tomdw serii i chetnie je dotagczymy
do naszych wiasnych propozydji i inicjatyw. Jednoczesnie chcielibysmy w tym miejscu wyrazi¢ podziekowanie
wszystkim, ktorzy swoja praca i wsparciem przyczynili sie do wznowienia tego projektu wydawniczego.

Ludwik Bieganiski
Piotr Lorens
Gdansk — Warszawa, w sierpniu 2017 roku
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Szanowni Panstwo,

planowanie przestrzeni miejskich, a szczegdlnie wpisywanie osiedli mieszkaniowych w istniejaca
tkanke miasta jest niezwykle wazne dla jakosci zycia mieszkancow, dla klimatu i atmosfery
miasta. Czy miasto bez czerpania z przesztosci moze pozostac otwarta, nowoczesng i przyjazng
przestrzenig dla jego uzytkownikow?

W tym kontekscie ksztattowanie miasta i jego harmonijny rozwoj niesie ze sobg odpowiedzial-
nos¢ za zwigzek przestrzeni osobistej i spotecznej, a takze wptywa na zachowania spoteczne
w relacji z architekturg i urbanistyka. Ta odpowiedzialnos¢ spoczywa na urbanistach, ktérzy
wyznaczaja kierunki poszukiwania modelu i charakteru wspédtczesnego miasta, w tym jego
przestrzeni mieszkalnych.

Murator EXPO jest jednym z wiodacych w Polsce organizatoréw targéw mieszkaniowych,
zatem wydaje sie zasadne, aby dyskusje dotyczace jakosci polskich miast towarzyszyty takim
przedsiewzieciom. Chcemy zwroci¢ uwage zardwno projektantdw jak i inwestoréw na kontekst
przestrzenny projektowanych i budowanych doméw, na jakos¢ otaczajacej nas przestrzeni.
Liczymy, ze otwarte spotkania dla architektow i urbanistdw, towarzyszace targom, zainteresujg
mieszkancow wtasciwym planowaniem oraz ksztattowaniem przestrzeni miejskie;.

Dziekuje Panu prof. Piotrowi Lorensowi, prezesowi Towarzystwa Urbanistéw Polskich, za
tegoroczng wspotprace. Sktadam wyrazy uznania. Zycze wytrwatosci i konsekwencji w prze-
zwyciezaniu wszelkich trudnosci, jakie niesie ze sobg ksztattowanie miast.

Jacek Oryl
Prezes Zarzadu
Murator EXPO sp. z o.0.
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Tomasz MAJDA', Izabela MIRONOWICZ?

MANIFESTY URBANISTYCZNE — W POSZUKIWANIU WSPOLCZESNEGO
MODELU MIASTA

Przypominane w tym tomie manifesty urbanistyczne powstaty w odpowiedzi na ,szok urbanizacyjny” XIX i po-
czatku XX wieku, kiedy problemy wyroste z nienotowanego nigdy wczesniej wzrostu miast odsunety na bardzo
daleki plan wczesniejsze rozwigzania geometryczne jako nieadekwatne do palacych probleméw spotecznych,
ekonomicznych, technicznych i srodowiskowych. Wizje miast zaczeli budowacd nie tylko, a moze nawet nie
przede wszystkim, urbanisci (ktorzy jako odrebny zawod dopiero ksztattowali swoja tozsamosc), ale takze
spotecznicy, filantropi, dziennikarze, fabrykanci i politycy.

Manifesty te diagnozowaty sytuacje i proponowaty sposéb poprawy sytuacji w miastach. W tym sensie
tworzyly wizje czy modele miasta, ktére miato odpowiadac na wyzwania wspotczesnosci. Wsrdd klasycznych
przyktadow tego rodzaju manifestow nalezy oczywiscie wymieni¢ koncept miasta-ogrodu zaproponowany przez
Ebenezera Howarda (1898), Ciudad Lineal opisany przez Arturo Soria y Mate (1882), miasto przemystowe Tony
Garniera (1917) czy Der Stddtebau nach seinen kinstlerischen Grundsétzen Camillo Sitte (1889). Wszystkie te
idee tworzyty nowy w owych czasach zbiér pomystédw jak miasto powinno wyglada¢ i funkcjonowac.

Poczatku procesu tworzenia , profesjonalnych” manifestow, formutowanych nie przez indywidualnych wi-
zjonerdw-reformatorow, ale przez ,ukonstytuowane” srodowisko urbanistow nalezy oczywiscie szukaé w Karcie
Atenskiej z 1933 roku, ktéra bardzo precyzyjnie konstruowata zracjonalizowana wizje, jak miasta powinny sie
rozwijac i jakie wskazniki osiggac.

W tomie 15 ,Biblioteki Urbanisty” przypominamy wybrane, najwazniejsze naszym zdaniem manifesty
urbanistyczne, ktdére uksztattowaty myslenie o urbanistyce XX i XXI wieku. Warto zaznaczy¢, ze niektére z nich
prezentujemy po raz pierwszy w jezyku polskim oraz w mozliwie kompletnej wersji. Do wszystkich doku-
mentow dofgczono w przypisach informacje, kto jest autorem polskiego ttumaczenia, z jakiego zrodta tekst
zostat zaczerpniety oraz linki do oryginalnych dokumentéw anglojezycznych. Ze wzgledu na pokazng objetos¢
niektorych dokumentéw Redaktorzy dokonali skrétow, pomijajac przede wszystkim informacje formalne lub
szczegbtowe rozwiniecia problematyki, zwtaszcza wdrozeniowej. Powigzanie z tekstami zrédtowymi pozwoli
zainteresowanym siegng¢ bez trudu do pierwowzoréw publikowanych manifestow. Tekstom tych dokumentéw
towarzyszg refleksje urbanistéw niejako przez nie uksztattowanych oraz gtos mfodego pokolenia, interpretu-
jacego z dzisiejszej perspektywy ich przestanie i znaczenie.

W pierwszym rozdziale oddawanego w rece czytelnikow tomu staramy sie podsumowac wspominany etap
przejscia od wizji miast proponowanych przez zaangazowanych spotecznie wizjoneréw do wizji proponowanych
przez profesjonalistow oraz krytycznie przyjrze¢ sie czesto nadinterpretowanym ideom zawartym w Karcie Aten-
skiej z 1933 roku. Prezentujemy takze jedng z wersji tego dokumentu, bo chociaz dokument uchwalony przez
IV Miedzynarodowy Kongres Architektury Nowoczesnej (CIAM) jest jeden, to wydanych wersji jest faktycznie

' drinz. arch., Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego.
2.dr hab. inz. arch., Katedra Urbanistyki i Procesow Osadniczych, Wydziat Architektury Politechniki Wroctawskie;j.
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wiecej. Obrady toczyty sie poczatkowo w dwadch, a pdzniej w trzech jezykach, a pierwotne wersje dokumentéw
kongresowych byty spisywane po niemiecku i symultanicznie ttumaczone przez Helene Syrkus na francuski.
Pierwsze wydanie pojawito sie w Grecji, a wiec po grecku ale i francusku, nastepne po niemiecku, jednak naj-
wiekszg popularnos¢ i wptyw na urbanistyke XX wieku miato wydanie francuskie z 1943 roku, w ktérym Le
Corbusier dokonat nie tylko dosy¢ istotnych korekt redakcyjnych, ale réwniez kilku merytorycznych. | tu docho-
dzimy do ttumaczen na jezyk polski. Pierwsze ukazato sie w 1944 roku w Biuletynie Towarzystwa Urbanistow
Polskich w Anglii i byto ttumaczeniem studentdw Szkoty Architektury w Liverpoolu amerykanskiego wydania
ksigzki hiszpanskiego delegata José Luisa Serta, ktoremu CIAM powierzyt napisanie ostatecznej wersji tekstu.
Kolejne ttumaczenie, o ktérym pisze w swoim artykule Stawomir Gzell, byto przektadem wydania francuskiego
z 1943 roku. Redaktorzy zdecydowali sie jednak na przypomnienie jeszcze innej wersji, blizszej oryginalnemu
dokumentowi uchwalonemu na pokfadzie ,Patris I1” 13 sierpnia 1933 roku, ttumaczonej przez uczestniczke
Kongresu, Helene Syrkus, na bazie uchwalonego dokumentu i wersji niemieckiej.

Ksiazke rozpoczyna tekst Aleksandry Sas-Bojarskiej analizujacy wptyw idei Howarda na rozwdj wspotcze-
snej urbanistyki. Nastepnie Stawomir Gzell maluje fascynujacy pejzaz, w ktérym zostata przyjeta Karta Atenska
w 1933 roku i jej konsekwencje dla rozwoju urbanistyki. Robert Skrzypczynski pokazuje, jak dzis mtode pokolenie
urbanistéw widzi zaréwno koncepcje miasta-ogrodu jak i postulaty Karty Atenskiej.

W 1998 roku European Council of Town Planners przyjeta The New Charter of Athens 1998: European
Council of Town Planners’ Principle for Planning Cities, dwukrotnie rozbudowywang i aktualizowana: w 2003
roku jako The New Charter of Athens 2003: The European Council of Town Planners’ Vision for Cities in the
215 century i ponownie w 2013 roku jako The Charter of European Planning: The Vision for Cities and Regions
— Territories of Europe in the 21 Century.

Ciekawa jest ewolucja tytutow dokumentow, ktore od ,zasad planowania miast” doszty do ,wizji miast
i regiondw”. To pokazuje, ze w Srodowisku urbanistéw nastapito pewne przewartosciowanie od paradygmatu
Jtechnokratycznego” w kierunku , strategicznego”, jednak jeszcze nie , koewolucyjnego”. Druga kwestia doty-
czy zmiany nazwy samego stowarzyszenia, ktére 2003 roku skupiato jeszcze town planners, czyli urbanistoéw
a w 2013 juz spatial planners czyli planistéw przestrzennych. Ta zmiana pokazuje, ze urbanisci widzg istotng
role miast jako elementéw wiekszego systemu przestrzennego. Ta zmiana pokazuje jak bardzo poszerzyto sie
rozumienie odpowiedzialnosci urbanisty.

W rozdziale drugim prezentujemy teksty wszystkich trzech wersji Nowej Karty Atenskie;.

Bogdan Wyporek, ktéry notabene byt uczestnikiem tego procesu, opisuje jak powstawaty te dokumenty,
natomiast Anna Bocian przyglada sie im z perspektywy mtodego pokolenia urbanistow.

Prébujemy takze pokazac udziat urbanistéw polskich w tej europejskiej dyskusji. Od transformacji 1989 roku
odbyto sie pie¢ Kongreséw Urbanistyki Polskiej organizowanych przez dziatajace od 1923 roku Towarzystwo
Urbanistdw Polskich. Mieczystaw Kochanowski przypomina ich historie oraz gtéwne przestania, jakie formuto-
waly w formie Deklaracji Programowych, ktére takze publikujemy.

Unia Europejska przez wiele lat, w zgodzie z literg traktatdw, nie definiowata polityk miejskich, nie majac
do tego formalnych kompetencji. Niemniej jednak uznajac, ze nie mozna w zaden sposéb pomina¢ roli miast
w zwigzku w politykg spoéjnosci oraz politykami rozwoju regionalnego coraz smielej definiowano normatywne
modele miast takze przez gremia polityczne, poczawszy od przyjecia w maju 1999 roku w Poczdamie przez
ministréw odpowiedzialnych za sprawy planowania przestrzennego European Spatial Development Perspec-
tive: Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European Union. W dokumencie
tym widac juz akceptacje dla myslenia w kategoriach zréwnowazonego rozwoju, przynajmniej jako politycznej

Manifesty urbanistyczne...
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deklaracji, jednak w tresci dokumentu caty czas dominuje podejscie zdecydowanie technokratyczne. Z niewiel-
kiego rozdziatu w ESDP, miasta staty sie centralnym punktem kolejnego dokumentu - Karty Lipskiej w sprawie
Zréwnowazonych Miast Europejskich (Leipzig Charter on Sustainable European Cities) przyjetej w maju 2007
roku. Mimo braku mocy wiazacej, Karta Lipska stanowi jednak wazng deklaracje na rzecz zréwnowazonego
rozwoju miast w krajach Unii Europejskiej, za ktéra wkrotce potem, w czerweu roku 2010, podazyta Deklaracja
z Toledo, ktéra dotyczy kwestii zintegrowanej rewitalizacji miast. Wraz ze strategicznym raportem przygoto-
wanym przez Komisje Europejska w listopadzie 2011 Cities of Tomorrow — Challenges, Visions, Ways Forward
otwarta zostata droga do powstania Agendy Miejskiej Unii Europejskiej, deklaracja woli, w sprawie ktorej
zostata wyrazona formalnie na spotkaniu w czerwcu 2015 roku w Rydze, a sama agenda, znana jako Pakt
Amsterdamski zostata przyjeta w maju 2016 roku.

Jest w pewien sposob paradoksalne, ze europejskie gremia polityczne odbywaja jakby przeciwng droge
w definiowaniu modelu miasta niz gremia profesjonalne, to znaczy od szerszej skali przechodza do probleméw
samych miast. Wazne jest takze, aby rozumie¢, ze pomimo pewnego politycznego otwarcia na kwestie party-
cypacji, takze w gremiach politycznych nie nastgpit przetom w definiowaniu miasta jako systemu koewoluuja-
cych elementdw, a w kwestiach zarzadzania, pomimo pewnego zwrotu w kierunku paradygmatu governence,
podejscie technokratyczne nadal ma silne umocowanie.

W rozdziale trzecim prezentujemy petne teksty dwoch z wymienionych dokumentéw: Karty Lipskiej i De-
klaracji z Toledo oraz tekst deklaracji ministréw tworzacy pierwsza czes¢ Paktu Amsterdamskiego. Aldo Vargas
Tetmajer przyglada sie procesowi pojawiania sie tematyki miejskiej w politykach Unii Europejskiej oraz szerzej
- europejskich spofeczenstw, na nowo definiujacych swoje oczekiwania wobec miast.

Nie tylko w Europie, ale takze na forum globalnym konstruowane sg od co najmniej czterdziestu lat mani-
festy urbanistyczne. W 1976 roku Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych zwotato w Vancouver kon-
ferencje pod nazwa Habitat I, ktéra kwestie urbanizacji i wyzwan, jakie generuje postawita na arenie globalnej.
Dwadziescia lat pozniej, w 1996 roku, konferencja Habitat Il w Stambule uznata miasta jako kota zamachowe
globalnego wzrostu a w urbanizacji widziafa szanse rozwoju, w szczegélnosci dla krajéw rozwijajacych sie.
Wskazafa takze na potrzebe wiekszej roli samorzadéw lokalnych w miastach oraz zwrdcita uwage na kwestie
partycypacji. Kolejna konferencja, Habitat Ill, ktéra odbyta sie w pazdzierniku 2016 roku w Quito, przyjeta Nowa
Agende Miejska. Deklaracja z Quito, podobnie jak Karta Lipska, odwotuje sie do kwestii zrdwnowazonego
rozwoju w kontekscie miejskim.

W czwartym rozdziale prezentujemy pefne teksty Deklaracji z Vancouver i Stambutu oraz — wobec obszernosci
dokumentu - zasadnicze, pierwsze 22 artykutow Nowej Agendy Miejskiej przyjetej w 2016 roku w Quito. Te
globalng perspektywe uzupetniajg dwa teksty autorskie. Tomasz Parteka prébuje wyprowadzi¢ z metabolizmu
miasta lekcje na przysztos¢, natomiast tukasz Medeksza pokazuije polityczng twarz urbanisty i jego sprawcza moc.

Zestawienie tak wielu waznych dla rozwoju urbanistyki dokumentéw pozwala, naszym zdaniem, kazdemu
z czytelnikoéw uzyskac wiasng perspektywe i interpretacje celéw i zadan urbanistyki i urbanistéw. A takze przyczy-
ni¢ sie do formufowania nowego manifestu, odpowiadajgcego na wyzwania, przed jakimi miasta stojg obecnie.
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Aleksandra SAS-BOJARSKA'

IDEA MIASTA-OGRODU W ROZWOJU WSPOLCZESNEJ URBANISTYKI

Dyskusja o narodzinach wspotczesnej urbanistyki nie moze sie rozpocza¢ bez omdwienia idei miasta-ogrodu
uznawanej za podwaliny systemowego i kompleksowego myslenia o rozwoju miast. Wielokrotnie opisywana
koncepcje warto raz jeszcze naszkicowac jako tto powstania najwazniejszych manifestow i teorii urbanistycz-
nych XX i XXI wieku.

Jak kazda idea, tak tez koncepcja miasta-ogrodu powstata, aby naprawi¢ pewien stan, oceniony przez autora
jako krytyczny i wymagajacy zasadniczych zmian. Ebenezerowi Howardowi, jej tworcy, chodzito o rozwigzanie
dwoch podstawowych probleméw XIX-wiecznej Anglii: nadmiernego wyludniania regiondw rolniczych w wyniku
exodusu ludnosci wiejskiej do miast w poszukiwaniu pracy oraz przeludnienia duzych miast przemystowych,
co sprawito, ze miasto stato sie ,zattoczone, duszne, bezplanowe, niewydolne, niezdrowe”, tworzac , wrzody
na obliczu naszej pieknej wyspy” (Howard 2015, s. 127). Howard dostrzegat i krytykowat wyzysk i niesprawie-
dliwosci dwczesnego systemu ekonomiczno-socjalnego, ksztattujgce bardzo ciezkie warunki zycia w miescie
przemystowym, powodujgce zatfoczenie miasta, nadmierny rozrost przedmies¢, przeludnienie i fatalne warunki
higieniczne w slumsach, nedze, choroby i patologie. Celem eksperymentu - bo tak Howard nazwat swdj pro-
jekt — miafa by¢ naprawa tej fatalnej sytuacji, poprzez budowe nowych lepszych miast na terenach wiejskich.
Howard ukazat mozliwosci tworzenia od podstaw organizméw miejskich, zdrowych i sprawiedliwych, dla
jednostek i catej spotecznosci. Ponownie zaludnityby sie tereny rolnicze, powstatyby nowe miejsca pracy. Do
swojej idei Howard zapalit przedstawicieli wielu srodowisk i specjalnosci.

Koncepcja miasta-ogrodu, powszechnie kojarzona z oryginalnymi schematami wyrazonymi za pomoca
trzech magnesdw oraz kilku okregdw funkcjonalnych, byta w istocie ideg spofeczna, majacg wprowadzic¢ nowy
tad gospodarczo-spoteczny i zapewni¢ dogodne warunki zycia i pracy dla ogétu mieszkancéw kraju. Ideowe
magnesy, dzieki zrozumiatej graficznej formie przekazu, miaty zacheci¢ do poparcia nowej idei, bowiem dwa
z nich pokazywaty wady i zalety obecnych miast i wsi, a trzeci — strukture oparta na catkowicie nowych zasadach
funkcjonowania, zapewniajacych jedynie zalety miasta i wsi (ryc. 1).

Struktura ta oraz zasady jej funkcjonowania, réwniez zostaty ukazane jako model, ktéry w kazdym przypadku
miat by¢ dostosowywany do lokalnych warunkéw. W pierwszym wydaniu swego dzieta z 1898 r., To-morrow:
a Peacefull Path to Real Reform, Howard przedstawit uktad sktadajacy sie z szesciu satelickich mniejszych miast
i jednego miasta centralnego, ktéry nazwat ,,miastem spotecznym”, zawierajgc w tej nazwie catg istote swojego
pomystu. Nie byt przeciez architektem ani urbanista, wiec jako urzednik i spotecznik skupit sie na budowie nowej
spotecznej organizacji zycia w nowym miescie. W mysl idei miasta spofecznego skorzystatyby tez stare miasta,
dzieki wyprowadzce nadmiaru ludnosci, wyburzeniu slumséw i zastgpieniu ich zielenig publiczng. Cztery lata
pozniej, w drugim, bardziej znanym wydaniu ksigzki, pod tytutem Garden Cities of To-morrow, ograniczyt sie

0 ' dr hab. inz. arch., Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego, Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej.
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Trzy magnesy ukazujace wady i zalety miast oraz wsi i zalety miasta-ogrodu (za: Howard 2015).
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Ryc. 2. Miasto-ogrdd, schemat wycinka struktury: dzielnica i centrum (za: Howard 2015).
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juz do zaprezentowania wycinka peftnego diagramu (ryc. 2), aby unikng¢ problemoéw zwiazanych z ta kontro-
wersyjng tezg (Czyzewski 2009, s. 56).

Nowatorskie podejscie Howarda polegato na potaczeniu aspektdw spotecznych, gospodarczych, prze-
strzennych i technicznych w jednej, catkowicie nowej strukturze, ktora miata byc realizowana na tzw. surowym
korzeniu, na terenach niezagospodarowanych i czystych. Zrealizowany zgodnie z planem system miat zastgpic¢
chaos miasta przemystowego. Po osiggnieciu docelowej wielkosci struktura miata by¢ powielana w miare po-
trzeb na nowych dziewiczych terenach.

Koncepcja opierata sie na trzech filarach: komunalnej wtasnosci gruntéw (tanich, bo niezaludnionych),
ograniczaniu rozwoju przestrzennego i limitowaniu ilosci mieszkancéw, oraz rownowadze funkcjonalnej miasta
i otoczenia. Dawato to samowystarczalnosc i stabilnos¢ finansowa miast-ogrodéw, dobre warunki zamieszkania
i pracy oraz wtasciwe funkcjonowanie. Miasto-ogrod miato zapewnic funkcjonalnos¢, efektywnos¢ ekonomicz-
na, mozliwosci pracy, perspektywy rozwoju i wykorzystania swych umiejetnosci, dobrobyt, godziwe zarobki,
niskie czynsze i podatki, dobre warunki sanitarne oraz dostep do natury i kultury, ufatwi¢ budowanie wiezi
spotecznych, wspotprace mieszkancédw i dziatania na rzecz wspoélnoty.

Podkreslane w miescie-ogrodzie aspekty zwigzane z higieng mozna odnies¢ do dzisiejszej ekologii. Jako
proekologiczne nalezy oceni¢ m.in. propagowanie transportu zbiorowego (kolej, tramwaj), wykorzystywanie
kanatéw wodnych (w wersji z 1898 r.), zasilanie maszyn nie uciazliwg dla mieszkancéw energia elektryczng,
produkgje i transport zywnosci z pobliskich terenéw rolniczych, aby unikna¢ dalekich przewozoéw, i wiele innych,
cho¢ pamietac¢ nalezy, ze Howardowi chodzito gtéwnie o osigganie korzysci zdrowotnych i ekonomicznych,
a nie ekologicznych (zob. wiecej: Sas-Bojarska, Walewska 2013).

Idea miasta-ogrodu, pomimo ze zrealizowana zgodnie z zatozeniami w nielicznych miejscach (wzorcowym
przyktadem jest Letchworth pod Londynem; inne najczesciej opisywane to Welwyn i Hampstead w Anglii;
Radburn w USA) i najczesciej traktowana bardzo wybiérczo (jako przedmiescia i osady-ogrody, ktérych setki
powstawaty nie tylko w Europie, w tym w Polsce, ale tez na catym swiecie), miata olbrzymi wptyw na rozwdj
wspotczesnego miasta. Nie tylko zaszczepita wsrod mas zwyktych obywateli marzenia o posiadaniu wtasnego
domu z ogrédkiem, dajgc im poczucie wolnosci, ale inspirowata architektow i urbanistéw oraz wptywata po-
$rednio na zjawiska bardziej ogdine, jak jakos¢ planowania urbanistycznego i projektowania osad podmiejskich,
rozwdj planowania regionalnego, powstawanie nowych pomystéw i idei. Przyczynita sie do powstania ruchéw
spotecznych, organizacji i towarzystw na catym swiecie, z Garden City Movement na czele.

Idea miasta-ogrodu do dzi$ jest popularna gtéwnie jako pomyst ksztattowania niewielkich zamknietych za-
tozen urbanistycznych w strefie podmiejskiej. Jednak w istocie opiera sie ona na gtebszych przestankach, ktore
powinnismy dostrzegac w pierwszym rzedzie. To one bowiem decydujg o jej ciggtej aktualnosci, dowodzac, ze
mozna jg uznawac za fundament nowoczesnego myslenia o urbanistyce. Wizja Howarda, idealisty wdrazajacego
swoje pomysty z zadziwiajacg konsekwencja, jest wcigz zywa; czyz bowiem nie jest prawda, ze poprawianie
warunkéw zycia mieszkancéw miast jest potrzebg ciggly i zawsze trzeba bedzie jg realizowaé? Howard do-
strzegt, ze tylko kompleksowe dziatania — w sferze spotecznej, przestrzennej i ekonomicznej, moga przynies¢
pozytywne rezultaty. Byt marzycielem, a jednak doktadnie liczyt koszty swojego projektu, bowiem jego cel byt
praktyczny — realizacja miasta idealnego. Swojg otwartosc i elastycznos¢ Howard udowodnit traktujac opisane
przez siebie miasto-ogrod jako model, schemat, ktéry kazdorazowo trzeba dostosowac do warunkéw lokalnych.
Takie myslenie dzis, po ztych doswiadczeniach zwigzanych z miastem funkcjonalnym, uznajemy za oczywiste.

Naturalnie, obecnie inaczej postrzegamy pewne zjawiska i dostrzegamy w wizji Howarda istotne btedy.
Inna jest wspotczesnie wiedza dotyczaca koniecznosci planowania ciagtego, zamiast projektu zaplanowanego
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i realizowanego jako kompletnej i spojnej catosci, jak to byto w zamierzeniu Howarda. Inaczej postrzegamy
aspekty proekologiczne, wywodzac je raczej z ekologii gtebokiej, z troski o sSrodowisko przyrodnicze (ktore nalezy
chroni¢ dla przetrwania ludzkosci), a nie o potrzeby higieniczne pojedynczego cztowieka czy réznych grup, jak
to widziat Howard. Zawtaszczanie terendw podmiejskich pod nowg zabudowe obecnie jest krytykowane jako
nieekologiczne. Wybieramy rewitalizacje miast, czyli terendw juz zainwestowanych, w tym zdewastowanych
i zle uzytkowanych, aby realizowa¢ idee rozwoju zréwnowazonego, pozostawiajac niezabudowane obszary
otaczajace, a wiec aktywne biologicznie. Nie sg juz najwazniejsze we wspotczesnych wyborach wysokie koszty
ekonomiczne naprawy miasta, co tak skrupulatnie obliczat i krytykowat Howard, bo liczymy tez koszty srodo-
wiskowe, na ktdre on nie zwracat uwagi. Pozostawienie centrum miasta-ogrodu jako struktury ekstensywnie
zagospodarowanej, jako park, traktujemy jako nieuzasadnione funkcjonalnie ani ekonomicznie. Zastrzezenia
budzi segregacja pewnych funkgji, tak przekonujgco opisana przez Adama Czyzewskiego (2009), jako ideologia
prowadzaca do antyhumanistycznych ideologii XX wieku.

Jednak réznice podejs¢ nie powinny zatrze¢ wartosci samej idei. Od jej narodzin mineto ponad 100 lat
intensywnego rozwoju nauki i wiedzy o $wiecie oraz doswiadczen zdobytych przy gwattownym przeksztat-
caniu przyrody i przestrzeni. Nic wiec dziwnego, ze pewne aspekty sie zdezaktualizowaty. Pomimo to trwata
pozostanie wizja wynikajaca z potrzeby naprawiania patologii, poprawy zycia spotecznego, wyréwnywania
szans wszystkim obywatelom. Te echa pojawiajq sie w kluczowych manifestach wspétczesnej urbanistyki, co
tylko podpiera teze o wartosci i aktualnosci gtéwnego przestania idei miasta-ogrodu.
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KARTA ATENSKA 1933
MIASTO FUNKCJONALNE. USTALENIA | POSTULATY IV CIAM

[...] Przedmiotem prac kongresu byta przebudowa i rozbudowa wspdtczesnych miast. Celem uzyskania petnej
oceny istniejacego stanu miast wspotczesnych i zwrdcenia szczegélnej uwagi na powszechnie spotykane, znane
juz btedy, oparto analize na mozliwie najszerszych podstawach. Juz w pracach poprzednich kongreséw: ,,Miesz-
kanie spotecznie najpotrzebniejsze” i ,Racjonalne systemy zabudowy” stwierdzono, ze urbanistyka obraca sie
w btednym kole. Uzyskane w poprzednich pracach niezbite przekonanie, ze nieograniczony wadliwy rozwéj miast
wspotczesnych powinien by¢ zahamowany, zostato przyjete jako punkt wyjscia dla dalszych ustalen i postulatow,

[...]
Ustalenia

1. Miasto stanowi czes¢ cafosci ekonomicznej, socjalnej i politycznej. Wigze sie z nim bezposrednio caty
kompleks zagadnien aktywnosci psychologicznej i biologicznej zaréwno jednostki jak i kolektywu.

2. Rozwdj miast zalezy od ich:

a) sytuacji geograficznej i warunkéw topograficznych: wody i ziemia, wtasciwosci gruntu, klimatu;

b) sytuacji gospodarczej: zasoby regionu, jego powiazania z otaczajgcym srodowiskiem (naturalne lub
stworzone przez cztowieka);

) sytuacji politycznej (system zarzadzania).

Szczegdlne okolicznosci, jak: warunki obronnosci, odkrycia naukowe, nastepujace kolejno systemy zarza-
dzania, stopniowy rozwdj srodkéw lokomocji (pojazd konny, kolej zelazna, samochéd, samolot, transport
morski) zdecydowaty w toku historii w rézny sposéb o rozwoju miast. Podstawy rozwoju miast ulegaja przeto
ciagtym przemianom. Wprowadzenie maszyny do produkcji — mechanizacja — spowodowato niezwykle szybki
rozwoj miast, bez precedensu w historii. Ten wtasnie nie zorganizowany szybki rozwdj jest przyczyna chaosu,
panujacego obecnie w miastach.

Aktualny stan miast i ich potrzeby
fieszkanie

Gestos¢ zaludnienia w starych, historycznych osrodkach, podobnie zresztg jak w dzielnicach XIX-wiecznej eks-

pansji przemystowej jest nadmierna (siega liczby 1025 mieszkancow na jeden hektar). Warunki zycia w tych

dzielnicach sg niezdrowe. Jest to wynikiem przeludnienia mieszkan, braku terenéw zielonych i niezabudowanych,

a takze ztego stanu budynkéw (eksploatacja oparta na spekulacji). Ten katastrofalny wrecz stan wptywa na

obnizenie i tak juz niskiego standardu zyciowego mieszkancow tych dzielnic (ok. 20% $miertelnosci w starych
4 dzielnicach Barcelony).
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Rozrost miast pochtania stopniowo tereny zielone, przylegajace do dawnych dzielnic mieszkaniowych,
pogarszajac coraz bardziej warunki zdrowotne.

Budynki rozmieszczane sq w sposob sprzeczny z zasadami higieny:

— tereny najgesciej zabudowane i zaludnione znajduja sie w strefach najbardziej uposledzonych (Zle zoriento-
wane stoki, strefy silnego zamglenia, zatruwane przez wyziewy przemystowe, tereny zagrozone powodziami itp.),

- budownictwo luzne (osiedla zamozne) zajmuje strefy uprzywilejowane (nastonecznione, chronione przed
wiatrami, potozone na brzegach jezior i mérz, o dogodnych dojazdach).

To niewtasciwe rozmieszczenie zabudowy jest sankcjonowane przez ustawodawstwo, uwzgledniajace
w sposob niedostateczny wymagania higieny (wadliwe strefowanie).

Obrzezna zabudowa arterii komunikacyjnych i wznoszenie budynkéw mieszkalnych przy ich skrzyzowaniach
stwarzajq fatalne warunki mieszkaniowe (nadmierny hatas, zapylenie, wyziewy). Stosowana powszechnie
obrzezna zabudowa ulic zapewnia niezbedne nastonecznienie tylko pofowie mieszkan.

Przedmiescia sa zabudowywane chaotycznie, bez zapewnienia dogodnej komunikacji ze srédmiesciem.
Peryferie bywaja tez czesto wcielane zbyt p6zno do granic administracyjnych miasta. Niejednokrotnie stanowig
one zbiorowisko barakéw i ruder, w ktérym trudno nawet zbada¢ warunki zycia.

Rozmieszczenie budynkéw uzytecznosci publicznej jest przypadkowe. W szczegdlnosci dotyczy to szkoét
lokalizowanych czesto przy arteriach komunikacyjnych, w zbyt wielkiej odlegtosci jedna od drugie;.

Postulaty

1. Dzielnice mieszkaniowe powinny zajmowac w ukfadzie miasta tereny uprzywilejowane pod wzgledem
topografii, klimatu, ilosci zieleni i nastonecznienia.

2. Rozmieszczenie dzielnic mieszkaniowych powinno by¢ zréznicowane w zaleznosci od warunkéw zdrowotnych.

3. Nalezy okresli¢ dopuszczalne minimum nastonecznienia izb mieszkalnych.

4. Obrzezna zabudowa arterii komunikacyjnych powinna by¢ ze wzgleddw zdrowotnych zabroniona.

5. Nalezy wykorzystywac mozliwosci nowoczesnej techniki dla wznoszenia luzno rozstawionych wysokich budyn-
kow mieszkalnych i uwalniac w ten sposob grunty miejskie celem zaktadania rozlegtych terenéw zielonych (parkéw).

Wypoczynek

Powierzchnia terenéw niezabudowanych jest przewaznie zbyt mata, tam zas gdzie jest wystarczajaca, tereny te
sg niewtasciwie rozmieszczone i trudno dostepne dla znacznej czesci ludnosci miasta. Ich peryferyjne potozenie
sprawia, iz nie moga one byc¢ wykorzystywane dla poprawy niezdrowych warunkow dzielnic mieszkaniowych
srodmiescia. Prowizoryczne place sportowe znajduja sie przewaznie na terenach przeznaczonych w przysztosci
pod zabudowe, co powoduje ich nieustanne przemieszczenia. Tereny, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na
rekreacje, nie majg na ogét dogodnego potaczenia z miastem.

Postulaty
1. Tereny zielone w obrebie dzielnicy: kazda dzielnica mieszkaniowa powinna zawierac przestrzen zielong

w odpowiedniej wielkosci, urzagdzong w sposéb racjonalny z przeznaczaniem na miejsca zabaw i sportu dla
dzieci i dorostych, z otwartymi ptywalniami.
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Praca

Stan zdrowotny zbyt gesto zabudowanych dzielnic nalezy polepszy¢, wyburzajac budynki przestarzate oraz
rudery i zaktadajac na ich miejscu tereny zielone.

Tereny zielone powinny by¢ wykorzystywane na zaktadanie przedszkoli i ogrédkéw jordanowskich, wzno-
szenie szkot i innych budynkdw uzytecznosci publicznej (mate, zdecentralizowane muzea, sale zebran itp.).

2. Miasto powinno zapewni¢ dostateczng powierzchnie zieleni przeznaczonej ma ogélnie dostepne miejsca
wypoczynku (spedzanie wolnego czasu, weekendy itp.) w formie parkow, placow sportowych, stadiondw, plaz itp.
Nalezy tez wykorzystywac wtasciwie warunki naturalne (rzeki, lasy itp.) urzadzajac je dla celéw wypoczynkowych.

Miejsca pracy (przemyst, handel, administracja) sg rozmieszczane w zespotach miejskich niezgodnie ze swy-
mi funkcjami. Brak jest nalezytych potaczen miedzy dzielnicami mieszkaniowymi a miejscami pracy, dojazdy
pochfaniajg zbyt wiele czasu (1 godzine w Berlinie, 1,5 godziny w Londynie). Szczegélnie krytyczna sytuacje
obserwuje sie w godzinach szczytu.

W wyniku gwattownego z zarazem bezplanowego rozrostu miast oraz spekulacji gruntami przemyst zmusza-
ny jest do czestej zmiany lokalizacji. Dzielnice handlowe (city) moga sie powiekszac jedynie przez wykupywanie
terenéw po bardzo wysokich cenach, czesto kosztem likwidacji dzielnic mieszkaniowych.

Postulaty

1. Nalezy zredukowac do minimum odlegfos¢ miedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy. Dzielnice
przemystowe winny by¢ niezalezne od dzielnic mieszkaniowych i izolowane od nich strefami neutralnymi (te-
reny zielone, sportowe).

2. Drobne zaktady zwigzane integralnie z zyciem miasta (rzemiosto, zaopatrzenie, warsztaty naprawcze itp.)
powinny otrzymac odpowiednig lokalizacje na terenie dzielnic mieszkaniowych, dla ktorych potrzeb pracuja.

3. Strefy przemystowe powinny znajdowac sie w bliskosci kolei zelaznej i innych szlakéw komunikacyjnych
(ladowych, wodnych, ewent. powietrznych).

4. Dzielnice handlowe powinny mie¢ dogodne potaczenia z dzielnicami przemystowymi i mieszkaniowymi.

Komunikacja

Sie¢ miejskich arterii komunikacyjnych doby obecnej jest wynikiem stopniowego rozszerzania szlakéw $rednio-
wiecznych. Drogi przewidziane dla pieszych i pojazdéw konnych nie sg dostosowane do wspotczesnych srodkow
lokomogji (samochdd, tramwaj itp.). Niedostateczne przekroje ulic s przyczyng ,.korkéw" komunikacyjnych
i uniemozliwiajg nalezyte wykorzystanie mozliwosci wspétczesnych srodkéw transportu. Odlegtosci pomiedzy
skrzyzowaniami ulic sg zbyt mate i nie odpowiadaja juz szybkosci, z jakg poruszaja sie dzisiejsze srodki lokomocji.
Stwarza to rosnace zagrozenie dla ludzi (Berlin — 600 zabitych i 12 000 rannych w ciggu roku).

Nieracjonalny, schematyczny ukfad sieci ulicznej, niezréznicowany w stosunku do potrzeb, utrudnia wtasci-
wa orientacje zabudowy. W wiekszosci przypadkow poprawa warunkéw ruchu przez poszerzenie ulic (bardzo
zresztg kosztowne) jest rzecza nieosiggalna.

Racjonalng organizacje ruchu utrudniajg czesto przezytki fatszywie pojetej reprezentacji (zatozenia osiowe,
budynki monumentalne). Siec kolei zelaznej jest w wiekszosci miast jedng z gtéwnych przeszkéd w ich rozwoju.
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Otacza ona niejednokrotnie dzielnice mieszkaniowe, odcinajac je od terenéw wypoczynkowych (Barcelona,
Berlin, Kolonia i in.).

Postulaty

1. Celem stworzenia wiasciwej sieci komunikacyjnej, odpowiadajgcej wspodtczesnym potrzebom ruchu, nalezy
wprowadzi¢ racjonalne wymiarowanie arterii komunikacyjnych, oparte na doktadnych danych statystycznych.

2. Arterie komunikacyjne powinny by¢ klasyfikowane w zaleznosci od réznorodnosci predkosci srodkow
transportu. Nalezy wprowadza¢ skrzyzowania bezkolizyjne (wielopoziomowe). Ruch pieszy powinien by¢ se-
parowany od samochodowego.

3. Ulice powinny by¢ réznicowane w zaleznosci od spetnianych funkgji: ulice dzielnicowe, arterie komuni-
kacyjne, arterie o wielkim natezeniu ruchu.

4. Dzielnice mieszkaniowe powinny by¢ izolowane od wielkich arterii komunikacyjnych zielenia.

Dzielnice historyczne (zabytkowe)

Zabytki (zaréwno pojedyncze budynki, jak i historyczne zespoty urbanistyczne) powinny podlegac ochronie:
a) jesli sg nieskazonym pomnikiem minionej kultury, a ich zachowanie jest zgodne z interesem spotecznym,
b) jesliich zachowanie nie nastepuje kosztem zmuszania ludzi do zamieszkiwania w niezdrowych warunkach,
¢) jesli poprzez odpowiednie objazdy lub przemieszczenie centrum mozna zapobiec niekorzystnemu zaha-
mowaniu organicznego rozwoju miasta.
Estetyczne dostosowywanie nowego budownictwa do historycznych czesci miasta wywiera zgubne skutki.
Wymagania tego rodzaju nie powinny by¢ tolerowane w zadnej formie.

Podsumowanie

1. Stanistniejgcy wiekszosci analizowanych miast przedstawia obraz chaosu i nie odpowiada podstawowym
biologicznym i psychologicznym potrzebom ludnosci. Stan ten jest wyrazem supremacji interesow prywatnych,
ktéra narasta od poczatku epoki uprzemystowienia.

2. W wiekszosci miast wystepujq jaskrawe sprzecznosci pomiedzy sitami ekonomicznymi a odpowiedzial-
noscig administracyjng i spofeczna.

3. Miasta przeksztatcaja sie nieustannie, jednakowoz ich rozwdj przebiega w sposéb nieprzewidziany
i niekontrolowany, bez oparcia o ogdlnie przyjete pojecia nowoczesnej urbanistyki.

4. Miasto funkcjonalne powinno zapewni¢, zaréwno w sferze duchowej jak materialnej, wolnos¢ indywi-
dualng i dobrodziejstwa dziatania zespotowego.

5. Wymiarowanie wszelkich zatozen miasta funkcjonalnego powinno wynika¢ z ludzkiej skali i z ludz-
kich potrzeb.

6. Podstawowe zadania urbanistyki (planowania przestrzennego):

a) Wiasciwe rozmieszczenie i wymiarowanie dzielnic mieszkaniowych, dzielnic pracy, terenéw wypo-
czynkowych i sieci komunikacji.

b) Sporzadzenie planéw, okreslajgcych scisle rozwdéj poszczegélnych dzielnic, stosownie do ich potrzeb
i ograniczonych praw. 17
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¢) Planowanie przestrzenne powinno ustali¢ wzajemne stosunki pomiedzy miejscem zamieszkania,
pracy i wypoczynku w taki sposéb, aby codzienny cykl mieszkania, pracy i wypoczynku przebiegat
przy maksymalnej oszczednosci czasu. Mieszkanie nalezy uzna¢ za podstawowy element urbanizacji.

7. Predkos¢ nowych pojazdéw mechanicznych wprowadzita gwattowne zaburzenia warunkéw bezpieczen-
stwa, wydajnosci pracy i higieny miejskiej. Predkos¢ ta wymaga nowej klasyfikacji ruchu.

8. Wiasciwa organizacja i koordynacja czynnikdéw miastotwdrczych wszelkiego rodzaju powinna doprowa-
dzi¢ do ograniczenia ruchu miejskiego przez skoncentrowanie go na wielkich arteriach.

9. Planowanie przestrzenne jest dyscypling naukowa operujaca trzema, nie zas dwoma wymiarami. Poprzez
swiadome wykorzystanie elementu wysokosci mozna zorganizowac w sposob wydajny sie¢ komunikacji, uzy-
skujac jednoczesnie wolne przestrzenie dla wypoczynku.

10. Miasto nalezy rozpatrywac w catoksztafcie gospodarczym regionu, podlegajacego jego wptywom. Plan
miasta powinien by¢ zastapiony przez plan regionalny. Stad koniecznos$¢ ustalenia granic miasta jako funkgji
zasiegu jego ekonomicznego oddziatywania.

11. Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ organicznego rozwoju zespotu migjskiego i wszystkich jego réznorodnych
elementéw. W kazdym etapie rozwoju powinna by¢ zachowana réwnowaga podstawowych funkgji miasta.

12. Ustalenie dla kazdego miasta programu jego rozwoju i ustanowienie praw, umozliwiajgcych realizacje
tego programu, jest sprawg palaca i niezwykle wazng. Program powinien opierac sie na szczegdétowych anali-
zach, przeprowadzonych przez specjalistow, przewidywac etapowanie rozwoju miasta w przestrzenii w czasie,
zapewni¢ zharmonizowanie warunkéw przyrodniczych, gospodarczych i spotecznych, a takze duchowych
potrzeb ludnosci.

13. Podstawa wszelkich poczynan architekta w dziedzinie planowania przestrzennego sg potrzeby ludzkie
i ludzka skala. Punktem wyjscia do tych poczynan jest mieszkanie oraz zgrupowanie mieszkan w jednostki
urbanistyczne o optymalnej wielkosci. Na tej podstawie nalezy stanowi¢ wspofzaleznos¢ funkcji mieszkania,
pracy i wypoczynku, i znalez¢ dla nich wiasciwe rozmieszczenie w przestrzeni zespotu miejskiego. Rozwigzanie
tego wielkiego zadania wymaga wykorzystania zdobyczy nowoczesnej techniki i stworzenia powigzan, za-
pewniajacych wspdtprace specjalistéw. Kierunek dziatania bedzie podlegat decydujacym wptywom czynnikéw
politycznych, spotecznych i gospodarczych, przy czym wzgledy natury architektonicznej powinny by¢ stawiane
na pierwszym, nie zas na ostatnim planie.

14. Zasieg prac, jakie nalezy podjac¢ dla rozwigzania palacej sprawy zagospodarowania przestrzennego miast,
z jednej strony, z drugiej zas, obecny stan posiadania miejskich gruntéw rozdrabnianych do nieskonczonosci,
to dwie realne i antagonistyczne przestanki. Ich grozna sprzecznosé¢ wysuwa na plan pierwszy jeden z najpo-
wazniejszych problemoéw epoki: palacg koniecznos¢ takiego uregulowania sprawy dysponowania gruntami
miejskimi, aby zywotne potrzeby kazdej jednostki, a takze zbiorowe potrzeby spotecznosci mogty by¢ w petni
zaspokojone. Interesy prywatne muszg by¢ podporzadkowane interesom ogétu.'

Tekst Karty pochodzi z publikacji: H. Syrkus, Ku idei osiedla spofecznego. PWN, Warszawa 1976, s. 142-147. Inne wersje Kar-
ty, angielskojezyczne, do pozyskania na http://www.getty.edu/conservation/ publications_resources/research _resources /charters/
charter04.html lub https://modernistarchitecture.wordpress.com/2010/11/03/ciam%E2%80%99s-%E2%80%9Cthe-athens-charte-
r%E2%80%9D-1933/ (przyp. red.).
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NOWY WSPANIALY SWIAT: RACJONALIZM KARTY ATENSKIEJ | JEGO WPLYW

NA KSZTALT PARADYGMATOW W URBANISTYCE XX WIEKU

1.

Rok 1933. Wedtug wielu urbanistéw i architektéw, zaréwno praktykéw jak i teoretykow, wedtug wielu
dziennikarzy pisujacych o miastach, wedtug wielu samorzadowcéw i dziataczy miejskich ruchéw, wreszcie
wedtug tych mieszkancdw miast, ktorzy zapoznali sie z tym, co napisali badZz powiedzieli wspomniani wyzej
zawodowcy od méwienia i pisania, rok 1933 to najfatalniejsza data we wspdtczesnej historii budowy miast.
W tamtym roku bowiem powstafa Karta Atenska, i (jest to niby oczywiste) zaraz potem upadto miasto. Do tego
miasta upadfego mamy teskni¢ — wedtug krytykéw Karty. Ale jakie byto to miasto?

2.

Przypomnijmy sobie jak wygladata miegjska rzeczywistos¢ AD 1933, ktéra spowodowata, ze Karta powstafa
i ze wlasnie wtedy. Mozna postawic teze, ze inaczej by¢ nie mogto. Dla udowodnienia tezy warto zaczaé od
analizy otoczenia.

Z jednej strony, stabilizowata sie w Europie sytuacja polityczna, chod istoty tej stabilizacji raczej dzi$ nie
akceptujemy. We Witoszech od jedenastu lat Benito Mussolini umacniat swojg faszystowsky wtadze, w Niem-
czech Adolf Hitler wtasnie wtadze zdobywat, Rosja od rewolucji 1917 roku stata sie , pafistwem robotnikdw
i chtopow”, z rezultatami dzi$ powszechnie znanymi. Inne panstwa takze przechodzity wstrzasy, np. Polska
od zamachu 1926 roku weszta w faze tzw. sanacji, nie wspominajac, ze w swoim 6wczesnym, odrodzonym
ksztatcie istniafa dopiero 15 lat. Jedne panstwa w tym czasie zniknety, jeszcze inne pojawity sie na mapie Europy.
Na te przemiany polityczne naktadaty sie ruchy migracyjne, odbudowa gospodarek po wojnie, epidemie tyfusu
i grypy hiszpanki, ktéra zdziesigtkowata ludnosc¢ wielu krajow, oraz raczej powszechna bieda nizszych warstw
spotecznych, rodzaca radykalne sprzeciwy. Z pewnoscig Europa nie byta w latach dwudziestych i trzydziestych
XX wieku kontynentem spokojnym.

Sztuka, jak w lustrze, pokazywata te niepokoje, a wczesniej jeszcze odrzucita akademizm na rzecz twor-
czej wolnosci, takze wolnosci w ograniczaniu sie twoércy. Dzietem sztuki mogfo by¢ wszystko. Obraz, o ile sie
pojawiat, stat sie ptétnem, na ktére autor w sposéb rozumny miat prawo natozy¢ kolory, jak chciat. Kolor nie-
bieski nie byt juz zarezerwowany dla ptaszcza Madonny, a czerwony dla szat wtadcy. Nic dziwnego, ze w tym
fermencie architektura i proponowane sposoby budowania miast takze sie zmieniaty, cho¢by w odpowiedzi
na stan materii, jakiej sztuka budowy miast dotyczyta. Wspaniate i uzywane w praktyce modele budowy miast
znane od przetomu wiekdw XIX i XX, jak miasto-ogrdd, miasto jako dzieto sztuki czy miasto liniowe, nie mogty
zmieni¢ owych Kamiennych Miast, ktére na podobienstwo Berlina, Paryza, Wiednia, Londynu, a i Warszawy,
wiezity mieszkancéw w masie gesto ustawionych kamienic srédmies¢ albo ruder przedmies¢. W srodmiesciu
Warszawy na mieszkanca przypadaty dwa metry kwadratowe zieleni, mieszkania w suterynach, na strychach

! prof. dr hab. inz. arch., Katedra Projektowania Urbanistycznego i Krajobrazu Wiejskiego, Wydziat Architektury Politechni-
ki Warszawskiej.
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i pod schodami byty norma, w nieprzewietrzanych podworkach studniach nigdy nie byto storca, sie¢ kanaliza-
cyjng dopiero rozbudowywano. Stan taki potwierdzaja inwentaryzacje i statystyki, i uwagi te dotycza nie tylko
Warszawy. W mniejszych miastach sytuacja nie byta lepsza. Opisy polskich matych miast dokonywane przez
Kazimierza Wejcherta i pod jego kierunkiem jeszcze wiele lat po okresie, o jakim tu méwimy, wyraznie to po-
kazuja. Przyktadéw nie ma co mnozy¢, mozna za to $miato powiedzie¢, ze warunki mieszkaniowe w miastach
pierwszej ¢wiartki XX wieku byty zte, a dla dzisiejszego obywatela tych samych miast byty niewyobrazalnie zte.
Po prostu wiekszosci z nas wydaje sie, ze mieszkaniowa rzeczywistos¢, oparta na przepisach ukierunkowanych
na dbatos¢ o higiene zamieszkiwania, w jakiej dzi$ przebywamy, istniata od zawsze.

3.

Tak wiec wszystko musiafo sie zaczg¢ od higienicznej roztropnosci i poszukiwania srodkéw na wecielanie
w zycie jej wskazan. Stafo sie to mozliwe na przyktad w Wiedniu i w Republice Weimarskiej, gdzie wtadze zdo-
byli socjaldemokraci. W Wiedniu, od poczatku lat dwudziestych, powstawaé zaczety dotowane przez miasto
zespoty mieszkaniowe nazwane potem facznie Czerwonym Wiedniem. Charakteryzowaty sie tym, ze wewnatrz
kwartatow mieszkalnych istniaty dziedzince, na ktérych starano sie skupic socjalne zycie mieszkancéw. Warto
wymieni¢ czes¢ z nich: Winarsky-Hof, przy skrzyzowaniu Strom Strasse i Winarsky Strasse (realizacja 1924-1925,
proj. Oskar Strnad, Peter Behrens i inni), Reumann-Hof przy Margaretenguertel (1924-1926, proj. Hubert Ges-
sner), Matteottihof przy Siebenbrunnenfeldgasse (1925-1927, proj. Heinrich Schmidt i Hermann Aichinger),
Raben-Hof przy Rabengasse (1925-1927, proj. Hermann Aichinger i Heinrich Schmid), Karl-Marx-Hof przy
Heiligenstaedter Strasse (1927-1930, proj. Karl Ehn), Friedrich-Engels-Platz (1930-1933, proj. Rudolf Perco).

Podobnie byto w Republice Weimarskiej. W Berlinie zbudowano miedzy innymi: osiedle w Spandau przy
Zeppelinstarsse (1926-1933, proj. Richard Ermisch i Adolf Steil oraz Hans Scharoun i Adolf Rading), osiedle Freie
Scholle w Tegel (1924-1926i 1929-1931, proj. Bruno Taut), Onkel Toms Hlitte w Zehlendorfie (1926-1928, proj.
Bruno Taut, Hugo Haering, Otto Salvisberg), osiedle Hufeisen (Podkowy) w Britz (1925-1936, proj. Engelmann
i Fangmeyer oraz Bruno Taut i Martin Wagner), osiedle im. Friedricha Eberta (1925-1927 i 1929-1931, pro;j.
Bruno Taut i Jean Kramer), osiedla Siemensstadt i Heimat (1929-1935, plan catosci: Hans Scharoun i Martin
Wagner, projekty poszczegolnych zespotéw: Hans Scharoun, Walter Gropius, Hugo Haring, Fred Forbat, Paul
Henning, Otto Bartning i Hans Hertlein). Wszedzie byto to samo: niewielkie mieszkania, ergonomiczne kuchnie,
wspolne urzadzenia socjalne, zielone dziedzince, szkoly i przedszkola w najblizszej okolicy.

We Frankfurcie nad Menem, gdzie z Wroctawia przenidst sie Ernst May, powstaty przy jego ogromnym
udziale ideowym i projektowym osiedla: Praunheim (1926-1929), Roemerstadt, (1927-1928), Heimatsiedlung
(1927-1934), Westhausen (1929-1931), Bornheimer Hang (1926-1930). W projektach tych ,,model berlinski”
zostat udoskonalony w pojeciu éwczesnych projektantow: miejsce skromnej, ale przeciez widocznej kompo-
zycji przestrzennej (patrz chocby Osiedle Podkowa w dzielnicy Britz), zajefa zasada oszczednosci przestrzeni,
realizowana w postaci dtugich i powtarzalnych budynkéw, ustawianych réwnolegle i tak blisko siebie, jak sie
dato, o architekturze pozbawionej wszystkiego, co nie byto w oczywisty sposéb funkcjonalne.

4.

Sita oddziatywania wymienionych wyzej osiedli na projektantéw w Europie byfa olbrzymia, zwtaszcza po
konkursie na osiedla Dammerstock w Karlsruhe, wygranym przez Waltera Gripiusa w 1928 roku i sformutowaniu
zasady zabudowy linijkowej (budynki o szerokosci okoto 6 m, ustawione réwnolegle na osi p6tnoc-potudnie,
z obustronnym dostepem stornca do wnetrz, w zieleni). Nic wiec dziwnego, ze w roku 1935 Bolestaw Malisz,
robigc dyplom u profesora Tadeusza Totwinskiego, zaprojektowat plan Kielc w postaci wprost przeniesionej
z konkursu na Dammerstock, i nie byt to w szkole warszawskiej przypadek odosobniony. | jeszcze dla przypo-
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mnienia: Greenbelt, pierwsze miasto ogrod w USA w stanie Maryland, zbudowane w 1937 roku przez H. Wal-
kera, D. Ellingtona i R.D. Wadswortha, skfadato sie z domdw identycznych, jak te w osiedlach frankfurckich.

Osobng akcje prowadzit niemiecki Werkbund, budujac wzorcowe osiedla, w ktérych ,,forma bez ornamen-
tu”, co dotyczyto budynkéw mieszkalnych i byto zaprezentowane na wystawie w Berlinie w 1924 roku, byta
wytyczng architektoniczng. Osiedla te powstawaty kolejno: w 1927 roku w Stuttgarcie, w 1928 w Brnie, w 1929
we Wroctawiu, w 1931 w Zurichu, w 1932 w Wiedniu i w 1932 roku w Pradze. Towarzyszyty im wystawy: w Pa-
ryzu wystawa ,,Pokoje wypoczynkowe w w budynkach mieszkalnych” (1930), w Hannoverze ,Idealny projekt
seryjny” (1930) oraz w Berlinie ,Niedrogi obiekt uzytkowy”(1931) (Urbanik 2016).

Niemiecki Werbund miat solidne zaplecze teoretyczne i dydaktyczne. W 1919 roku Walter Gropius zakfada
Bauhaus, najstynniejsza szkote wspotczesnej / nowoczesnej architektury jako sztuki, o ile mozna tak skrétowo
Bauhaus opisac¢ (Hochman 1977). W 1925 roku szkota przenosi sie do Dessau, gdzie w latach 1927-1930 kieruje
nig Hannes Meyer. Jego dziatalnos¢ w szkole koricza oskarzenia o propagowanie komunizmu — pamietac trzeba, ze
jest to okres ostrych walk politycznych. W 1932 roku Bauhaus przenosi sie do Berlina jako prywatna szkota Miesa
van der Rohe, ale po roku konczy dziatalnos¢, nic dziwnego, od czasu dojscia Hitlera do wtadzy inna architektura
i urbanistyka zaczynajg dominowac, stajac sie kierunkiem zadekretowanym przez panstwo (Hochman 1990).

5.

W latach poprzedzajacych rok 1933 ukazato sie wiele publikacji promujacych wymienione projekty i idee,
ktére ucielesniaty. Z pism wymienic trzeba chocby ,,De Stijl" ukazujacy sie w latach 1917-1931 pod redakcjg
Theo van Doesburga. Oprdcz neoplastycznych odniesien do architektury, takich jak uzywanie czystych koloréw
i dekoracji, promowat odrzucenie natury na rzecz dzief rak ludzkich.

Z pism polskich wymienic¢ nalezy , Blok” wydawany w latach 1924-1926, ktérego ostatni numer poswiecony
byt architekturze (uzyjmy wreszcie tego stowa) modernistycznej, a takze ,Praesens”, pismo grupy tworcow
o takiej samej nazwie. W pierwszym numerze z 1926 roku Szymon Syrkus w tekscie Preliminarz architektury
wytozyt istote tego, co grupa chciataby uzyskac w architekturze i urbanistyce. ,,Niema miejsca na liryzm (...)
tam, gdzie potrzeby zaréwno emocjonalne, jak rozumowe i zmystowe zaspokajac trzeba wysitkiem dobrze
obliczonym, tam, gdzie toczy sie zaciekta walka, ktérej jednostka podotac nie moze, a w ktérej muszg [uczest-
niczy¢] zorganizowane zespoty (...) Przemyst opanowujac materie, uduchawia ja (...). Dzieki standaryzacji
i centralizacji wielkiego przemystu mozemy mie¢: mebel-maszyne, mieszkanie-maszyne, miasto-maszyne (...).
Czesci sktadowe maszyn-mebli, maszyn-mieszkan i maszyn-miast wytwarzane s fabrycznie (...)" itd. Przy-
pominat, Ze masowo wytwarzane produkty sg tanie, ze potrzebna jest odwaga w dziafaniu, ze dziafanie to
musi by¢ kolektywne (co wedtug Syrkusa , daje rozkosz"), ze funkcjonalizm to jedyne wyjscie dla architektury
i ,umiejscowienia i udogodnienia pracy zbiorowej”, co mozna traktowac jako wskazowke urbanistyczng,
cho¢ jednoczesnie wspomniaf, ze w tym akurat tekscie ograniczy sie tylko do szerszego omowienia archi-
tektury. No i ,nie fowickie samodziaty wstawity imie Polski, lecz Kopernik, ktéry nauke polska uczynit nauka
miedzynarodowa” - czyli mamy raz jeszcze odwotanie do racjonalnego patrzenia na potrzeby i mozliwosci.
W tym samym numerze Stefania Zahorska, w artykule Krytyka wobec modernizmu stwierdza, ze o ile doko-
nano zwrotu w sztuce i architekturze ku modernizmowi (przy czym Autorka nie upiera sie przy tej nazwie),
to krytyka pozostata na przeterminowanych stanowiskach impresjonistycznych, a tymczasem ,,nowoczesny
cztowiek, tworzacy nowoczesng sztuke, zadat nowoczesnego krytyka (...) by mogt sformutowaé pojeciowo
to, co w dziele sztuki sformutowane jest plastycznie (...). W tem wtasnie lezy najgtebsza przyczyna tego tra-
gikomicznego bataganu, ktérym jest nasza dzisiejsza krytyka modernizmu” — dos¢ proroczo pisze Stefania
Zahorska, cho¢ dla niej dniem dzisiejszym byt rok 1926.

Nowy wspanialy swiat...
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Autorzy publikacji chcieli, aby ich projekty traktowac jako eksperyment, moze nawet jako absurd, jak od-
waznie proponowat Syrkus, ale, dodawat w cytowanym wyzej artykule, ,,maja one sens wtedy, gdy sq uzasad-
nieniem nowych kanondw architektonicznej kompozycji (dekompozycji) w czasie, ruchu i przestrzeni”. By¢ moze
podobnie myslat i Le Corbusier projektujac przed rokiem 1933 Miasto Wspofczesne (1922), osiedle w Pessac
w Bordeaux (1924), Pavillon de I'Esprit Nouveau (1925), Cité Radieuse (1924), Plan Voisin (1925), plan Rio de
Janeiro (1929), plan Algieru (1931), konkursowy projekt przebudowy Moskwy (1931) i piszac w tym samym
czasie ksiazki Ku architekturze (1923) i Urbanistyke (1925).

6.

W czerwcu roku 1928 doszto do swoistej konsolidacji sit modernistycznych architektow i urbanistow:
w zamku La Sarraz w Szwajcarii powstata organizacja o nazwie Congreés Internationaux d'Architecture Moderne
(CIAM). W Paryzu o organizacje spotkania zabiegali Le Corbusier i Gabriel Guevrekian, w Zurychu cztonkowie
szwajcarskiego Werbundu i Siegfried Giedion. Jak pisze Eric Mumford, CIAM od poczatku byt pomyslany
jako instrument propagowania nowej architektury europejskiej lat dwudziestych XX wieku (Mumford 2000).
Zamierzano kreowac elite nowej struktury stowarzyszen architektonicznch, w celu walki z neoklasycystyczng
architektura akademicka i uplasowania architektury nowej w ,, prawdziwym ekonomicznym i spotecznym sro-
dowisku” — cokolwiek by to dla nas obecnie nie oznaczato.

Wedtug Le Corbusiera na spotkaniu w La Sarraz powinny by¢ dyskutowane nastepujace sprawy: ekspresja
modernistycznej architektury, standaryzacja, higiena, urbanistyka, edukacja w szkotach podstawowych, debata
pomiedzy wtadza a architektura. Lista ta, rozszerzana zresztg w materiatach przygotowanych na spotkanie,
pokazuje czym CIAM réwniez w przysztosci chciat sie zajmowac i zajmowat sie. Potwierdza to ,Deklaracja
La Sarraz”, w ktorej szczegdlna role odegrat rozdziat ,Urbanistyka albo Urbanizm” (w oryginale Urbanism),
bedacy zapowiedziag nieuchronnego pojawienia sie Karty Atenskiej. Uczestnicy spotkania w Szwajcarii wiedzie¢
tego nie mogli, my, majac oba dokumenty mozemy to powiedzie¢. Otéz ,,urbanizm to organizacja wszystkich
funkgji kolektywnego zycia ... jego esencjg jest funkcjonalny porzadek ... [i w punkcie 2 Deklaracji] porzadek
ten opiera sie na trzech funkcjach: mieszkaniu, produkgji i wypoczynku. Podstawa uzyskania jest podziat te-
rendw, regulacja transportu, regulacje budowlane” , czyli mamy juz tutaj zapowiedz Miasta Funkcjonalnego.
Potwierdza to trzeci punkt Deklaracji, potepiajacy spekulacyjny chaos i optujacy za kolektywng i m