Innowacyjny Projekt Integracji Stuzb
i Partnerstwa dla Bezpieczenstwa

Narodowego

MARCIN NIEDOPYTALSKI
OCHRONA OSOB I MIENIA



PROJEKT USTAWY

0 zmianie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia oraz nadaniu funkgcji
Grupy Szybkiego Reagowania uprawnien w zakresie przeciwdziatania dziatalno$ci
terrorystycznej i napasci na Rzeczpospolita Polska

Rozdziat |
Postanowienia ogdlne
Art. 1. [Cel ustawy]
1. Niniejsza ustawa ma na celu:

o Dostosowanie przepiséw dotyczgcych ochrony oséb i mienia do
wspofczesnych zagrozen, w tym terroryzmu oraz agresji wobec panstwa.

o Rozszerzenie kompetencji oséb wykonujgcych zadania ochrony poprzez
nadanie im statusu funkcjonariuszy publicznych, w ramach nowo utworzonej
Grupy Szybkiego Reagowania.

o Usprawnienie wspotpracy miedzy jednostkami ochrony a organami Scigania,
stuzbami specjalnymi oraz strukturami obronnymi.

o Zapewnienie odpowiednich warunkéw szkoleniowych, certyfikacyjnych oraz
emerytalnych, wynikajgcych ze statusu funkcjonariusza publicznego.

2. Ustawa okredla zasady organizacji, uprawnienia, obowigzki, tryb nadzoru oraz
odpowiedzialnosci Grupy Szybkiego Reagowania, zwanej dalej ,GSR”.

Art. 2. [Zakres stosowania]

1. Przepisy ustawy stosuje sie do podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé w zakresie
ochrony oséb i mienia, ktére po spetnieniu warunkédw okreslonych w niniejszej
ustawie, mogg wykonywac zadania jako cztonkowie Grupy Szybkiego Reagowania.

2. Ustawa dotyczy réwniez wspotpracy jednostek GSR z organami Policji, stuzbami
specjalnymi, strukturami obronnymi oraz innymi instytucjami panstwowymi
odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo narodowe.

3. Przepisy niniejszej ustawy nie naruszajg kompetencji i uprawnien funkcjonariuszy
Policji oraz innych stuzb mundurowych, lecz umozliwiajg rozszerzong wspodtprace i
uzupetnianie ich dziatan w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego i napasci na
panstwo.
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Rozdziat Il
Zmiany w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osdb i mienia
Art. 3. [Zmiana definicyjna]

1. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (dalej ,,ustawa o
ochronie”) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

o Dotychczasowy termin ,pracownik ochrony” zastepuje sie okresleniem
,Ccztonek Grupy Szybkiego Reagowania” (GSR).

2. Nowa definicja w ustawie o ochronie brzmi:

,Cztonek Grupy Szybkiego Reagowania” — osoba, ktéra: a) ukoriczyta specjalistyczne szkolenie
zatwierdzone przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Obrony Narodowej, b)
uzyskata certyfikat uprawniajgcy do wykonywania rozszerzonych zadan interwencyjnych, c)
dziata na rzecz ochrony oséb, mienia oraz bezpieczenstwa panstwa, w szczegdlnosci w
sytuacjach zagrozenia terrorystycznego lub napasci na Rzeczpospolitg Polska.

3. Wszelkie przepisy ustawy o ochronie, w ktérych mowa o ,,pracownikach ochrony”,
stosuje sie odpowiednio do cztonkéw Grupy Szybkiego Reagowania.

Rozdziat Ill
Rozszerzone uprawnienia Grupy Szybkiego Reagowania
Art. 4. [Uprawnienia interwencyjne]

1. Cztonek GSR, dziatajgc na podstawie niniejszej ustawy, uprawniony jest do
podejmowania nastepujacych czynnosci: a) Interwencje w sytuacjach zagrozenia
terrorystycznego:

o Podejmowania dziatan prewencyjnych i interwencyjnych w przypadku
wystgpienia zagrozen terrorystycznych, w tym likwidacji materiatéw
wybuchowych oraz zabezpieczania miejsc potencjalnie narazonych na atak.

o Zatrzymywania osob podejrzanych o planowanie lub realizacje aktow
terrorystycznych na terenie chronionym lub w sytuacjach, w ktérych
zagrozenie dla zycia i mienia jest bezposrednio zwigzane z dziataniami
terrorystycznymi. b) Reagowanie na napasci na panstwo:

o Udziat w akcjach majgcych na celu neutralizacje zagrozen zwigzanych z agresjg
zewnetrzng lub wewnetrzng, skierowang przeciwko Rzeczpospolitej Polskie;.
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o Podejmowanie dziatan interwencyjnych przy incydentach zagrazajgcych
integralnosci terytorialnej panstwa. c) Stosowanie srodkéw przymusu
bezposredniego:

o Uzywania $rodkéw przymusu bezposredniego, w tym technik obezwtadniania,
w sytuacjach, gdy zachodzi koniecznos¢ ochrony zycia, zdrowia oraz mienia,
przy czym uzycie sity musi by¢ zawsze proporcjonalne do zagrozenia.

o Uzywania $rodkéw niesmiercionosnych (np. gazu pieprzowego, paralizatoréw),
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz procedurami operacyjnymi. d)
Wspotpraca z organami panstwowymi:

o Udzielania niezbednej pomocy Policji, Stuzbie Kontrwywiadu, Strazy
Granicznej oraz innym stuzbom odpowiedzialnym za bezpieczeristwo
narodowe przy wykonywaniu zadan interwencyjnych.

o Przekazywania informacji i dokumentacji dotyczacej incydentéw o charakterze
terrorystycznym lub napasci na panstwo, zgodnie z procedurami okreslonymi
przez wtasciwe organy.

Cztonek GSR nie uprawniony jest do prowadzenia czynnosci $ledczych ani do
podejmowania dziatan zastrzezonych wytgcznie dla funkcjonariuszy Policji, z
wyjatkiem sytuacji, gdy zagrozenie wymaga natychmiastowej interwencji w celu
ochrony zycia i mienia.

Art. 5. [Specjalne uprawnienia w sytuacjach kryzysowych]

W sytuacjach szczegdlnie niebezpiecznych, takich jak masowe ataki terrorystyczne lub
napascie na panstwo, cztonek GSR moze dziata¢ na podstawie uproszczonych
procedur interwencyjnych, po uzyskaniu zgody dowddcy akcji, wyznaczonego przez
wiasciwy organ administracji publicznej.

W takich przypadkach zastosowanie majg przepisy o uzyciu sSrodkéw przymusu
bezposredniego oraz zasady proporcjonalnosci, okreslone w odrebnych aktach
wykonawczych.

Dowddca akgji jest odpowiedzialny za dokumentacje i raportowanie przebiegu
interwencji, w celu zapewnienia petnej transparentnosci dziatan.
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Rozdziat IV
Szkolenia, certyfikacja oraz status funkcjonariusza publicznego
Art. 6. [Program szkolenia i kwalifikacji]

1. Kandydaci na cztonkédw Grupy Szybkiego Reagowania zobowigzani sg do odbycia
specjalistycznego szkolenia, obejmujgcego: a) Techniki interwencyjne i zatrzymywania
0sbb, b) Zasady stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, c) Procedury
postepowania w sytuacjach zagrozen terrorystycznych i napasci na panstwo, d)
Podstawy prawne i etyczne dziatan funkcjonariuszy publicznych.

2. Program szkolenia ustala Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspétpracy z
Ministerstwem Obrony Narodowej oraz wiasciwymi jednostkami Policji.

3. Ukonczenie szkolenia i zdanie egzaminu kwalifikacyjnego skutkuje wydaniem
certyfikatu cztonka Grupy Szybkiego Reagowania.

Art. 7. [Status funkcjonariusza publicznego]

1. Cztonkowie Grupy Szybkiego Reagowania, ktérzy uzyskali certyfikat, przyjmuja status
funkcjonariuszy publicznych, co pocigga za soba: a) Przyznanie uprawnien zblizonych
do funkcjonariuszy Policji w zakresie wykonywania zadan interwencyjnych, b)
Stosowanie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, administracyjnej, cywilnej oraz
karnej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

2. Status funkcjonariusza publicznego gwarantuje cztonkom GSR prawo do korzystania z
systemu emerytalnego wtasciwego dla funkcjonariuszy publicznych, w tym: a) Prawo
do wczesniejszej emerytury w przypadku narazenia na dziatanie stresu i zagrozen
wynikajgcych z wykonywania obowigzkdw, b) Zwiekszone sktadki emerytalne,
ustalane zgodnie z odrebnymi regulacjami dotyczgcymi funkcjonariuszy, c) Uznanie
okresu stuzby w Grupie Szybkiego Reagowania jako okresu uprawniajgcego do
petnych $wiadczen emerytalnych.

Art. 8. [Kwalifikacje i doskonalenie zawodowe]

1. Cztonkowie GSR zobowigzani sg do regularnego uczestnictwa w kursach
doskonalgcych, ktérych celem jest utrzymanie wysokiego poziomu kwalifikacji
zawodowych.

2. Udziat w kursach doskonalgcych jest warunkiem utrzymania certyfikatu, ktory traci
waznosc¢ po uptywie 5 lat, chyba Zze zostanie przedtuzony po zdaniu odpowiedniego
egzaminu.

3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, we wspodtpracy z jednostkami Policji i
Ministerstwem Obrony Narodowej, ustala harmonogram oraz programy szkolen
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uzupetniajgcych, majacych na celu doskonalenie umiejetnosci interwencyjnych,
komunikacyjnych oraz taktycznych.

Rozdziat V
Nadzér, odpowiedzialnos¢ i procedury kontrolne
Art. 9. [Nadzér nad dziatalnoscig Grupy Szybkiego Reagowania]

1. Dziatalnosé Grupy Szybkiego Reagowania podlega statemu nadzorowi: a) Przez
jednostki Policji wspotpracujgce z podmiotami ochroniarskimi, b) Przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz inne upowaznione
organy panstwowe.

2. Organy nadzoru prowadzg rejestr wszystkich interwencji i incydentéw, w ktérych
uczestniczy GSR, w celu analizy skutecznosci dziatan i zapobiegania naduzyciom.

3. Regularnie przeprowadzane bedg audyty wewnetrzne oraz zewnetrzne, majgce na
celu ocene zgodnosci dziatan cztonkéw GSR z obowigzujgcymi przepisami i
procedurami operacyjnymi.

Art. 10. [Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna]

1. Cztonek Grupy Szybkiego Reagowania, ktéry naruszy zasady wykonywania
obowigzkéw okreslone niniejszg ustawg, podlega odpowiedzialnosci: a)
Dyscyplinarnej — w postaci sankcji administracyjnych, w tym zawieszenia uprawnien
lub wydalenia z GSR, b) Cywilnej — w zakresie odszkodowan za szkody wyrzadzone
osobom trzecim, c) Karnej — zgodnie z przepisami Kodeksu karnego.

2. Procedury wyjasniania naruszen i ustalania odpowiedzialnosci okresli odrebne
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych, w porozumieniu z wtasciwymi
organami nadzoru.

Rozdziat VI
Przepisy dotyczace emerytur i Swiadczen socjalnych
Art. 11. [Uprawnienia emerytalne cztonkéw GSR]

1. Cztonkowie Grupy Szybkiego Reagowania, ze wzgledu na petnienie zadan w
warunkach szczegdlnego zagrozenia, majg prawo do korzystania z systemu
emerytalnego funkcjonariuszy publicznych.

2. Do uprawnien emerytalnych nalezg: a) Prawo do wczesniejszej emerytury po
ukoniczeniu okreslonego stazu stuzby, ustalanego w drodze rozporzadzenia Ministra
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Spraw Wewnetrznych, z uwzglednieniem specyfiki wykonywanych zadan, b) Uznanie
okresu stuzby w Grupie Szybkiego Reagowania jako okresu uprawniajgcego do
petnych $wiadczen emerytalnych, c) Zwiekszone sktadki emerytalne oraz dodatki
specjalne, rekompensujgce ryzyko zwigzane z wykonywaniem obowigzkdéw
interwencyjnych.

3. Warunki korzystania z uprawniet emerytalnych okresli odrebny akt wykonawczy, we
wspotpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 12. [Swiadczenia socjalne i zdrowotne]

1. Cztonkowie GSR korzystajg z dodatkowych $wiadczen socjalnych, w tym: a)
Dofinansowania do kosztéw leczenia i rehabilitacji w przypadku urazéw zwigzanych z
wykonywaniem obowigzkéw, b) Ubezpieczenia grupowego na zycie, finansowanego
czesciowo przez pracodawce oraz budzet paristwa, c) Programéw wsparcia
psychologicznego oraz konsultacji zdrowotnych, realizowanych przez instytucje
panstwowe.

2. Szczegotowy zakres oraz tryb przyznawania Swiadczen okresli Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w drodze rozporzadzenia.

Rozdziat VII
Procedury operacyjne i koordynacja dziatan w sytuacjach kryzysowych
Art. 13. [Procedury operacyjne]

1. Dziatania Grupy Szybkiego Reagowania w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego oraz
napasci na panstwo realizowane bedg wedtug procedur operacyjnych ustalonych
przez dowoddztwo GSR, w porozumieniu z jednostkami Policji i strukturami Obrony
Narodowe;j.

2. Procedury operacyjne obejmuja: a) Szybka identyfikacje zagrozen, b) Natychmiastowa
mobilizacje cztonkdw GSR, c¢) Koordynacje dziatan z organami $cigania oraz stuzbami
ratunkowymi, d) Dokumentowanie przebiegu interwencji oraz sporzgdzanie raportéw
koncowych, ktére stanowig podstawe do analizy i oceny efektywnosci dziatan.

3. Dowddca akcji, wyznaczony przez wtasciwy organ administracji publicznej, odpowiada
za wdrozenie procedur operacyjnych oraz za ich aktualizacje w oparciu o biezgce
zagrozenia i rekomendacje ekspertow.

Art. 14. [Koordynacja miedzyinstytucjonalna]

1. W celu zapewnienia efektywnej wspotpracy miedzy podmiotami ochroniarskimi a
organami panstwowymi, powotuje sie Komitet Koordynacji Dziatan Bezpieczenstwa
Narodowego, sktadajacy sie z przedstawicieli: a) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
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b) Ministerstwa Obrony Narodowej, c) Policji, d) Stuzby Kontrwywiadu, e) Strazy
Granicznej.

2. Komitet Koordynacji odpowiada za: a) Opracowywanie wspdlnych strategii
reagowania w sytuacjach zagrozen terrorystycznych i napasci na panstwo, b)
Wymiane informacji operacyjnych miedzy jednostkami GSR a organami
panstwowymi, c) Koordynacje szkolen i éwiczen symulacyjnych.

3. Prace Komitetu Koordynacji odbywaja sie pod auspicjami Prezesa Rady Ministréw lub
innego upowaznionego przedstawiciela rzadu.

Rozdziat VIII
Przepisy koncowe
Art. 15. [Wejscie w zycie]

1. Niniejsza ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw.

2. Przepisy przejsciowe: a) Podmioty prowadzgce dziatalnos¢ ochroniarska, ktére chca
przystapi¢ do Grupy Szybkiego Reagowania, majg 90 dni od wejscia w zycie ustawy na
przystosowanie procedur wewnetrznych do nowych wymogow. b) Wszystkie
interwencje przeprowadzone przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy bedg oceniane
wedtug dotychczasowych przepisow.

Art. 16. [Zmiany w innych aktach prawnych]

1. W zwigzku z wejsciem w zycie niniejszej ustawy dokonuje sie niezbednych zmian w
innych aktach prawnych dotyczgcych ochrony oséb i mienia oraz wspétpracy
podmiotéw ochroniarskich z organami panstwowymi.

2. Szczegoétowe zmiany okresli rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych we
wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz innymi wtasciwymi organami.

Art. 17. [Przepisy koricowe i kontrola legislacyjna]

1. Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi Spraw Wewnetrznych we
wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz wtasciwymi organami nadzoru.

2. Ustawa podlega corocznemu przeglgdowi legislacyjnemu w celu oceny skutecznosci
wdrozonych rozwigzan, z mozliwos$cig modyfikacji przepiséw na podstawie
rekomendac;ji ekspertéw oraz analizy operacyjne;j.

3. Wszelkie niezbedne rozporzadzenia wykonawcze oraz akty normatywne
uzupetniajgce niniejszg ustawe bedg wydawane w drodze konsultacji
miedzyinstytucjonalnych.
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Uzasadnienie

W obliczu wspédtczesnych zagrozen terrorystycznych oraz rosngcej liczby incydentéw o

charakterze agresji wobec panstwa, konieczne stato sie wprowadzenie kompleksowych zmian

w systemie ochrony oséb i mienia. Dotychczasowe przepisy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.

nie odpowiadajg w petni wymaganiom wspdtczesnego bezpieczenstwa narodowego. W

zwigzku z tym proponuje sie utworzenie Grupy Szybkiego Reagowania (GSR), ktorej

cztonkowie, po odbyciu specjalistycznego szkolenia oraz uzyskaniu odpowiedniej certyfikacji,

otrzymaja status funkcjonariuszy publicznych. Taki krok umozliwi:

1.

Rozszerzenie uprawnien interwencyjnych:

Cztonkowie GSR beda mogli podejmowac dziatania interwencyjne nie tylko na terenie
obiektéw chronionych, ale réwniez w sytuacjach, gdzie wystepuje bezposrednie
zagrozenie terrorystyczne lub napas¢ na Rzeczpospolitg Polskg. Umozliwi to szybka
reakcje, neutralizacje zagrozen oraz zabezpieczenie obszaréw narazonych na atak.

Usprawnienie wspotpracy miedzy instytucjami:

Nowa struktura umozliwi petng integracje dziatarn podmiotéw ochroniarskich z Policja,
Stuzbg Kontrwywiadu, Strazg Graniczng oraz strukturami Obrony Narodowej.
Utworzenie Komitetu Koordynacji Dziatan Bezpieczeristwa Narodowego zapewni
wymiane informacji operacyjnych i harmonizacje procedur, co jest kluczowe dla
skutecznos$ci dziatan antyterrorystycznych.

Podniesienie standardéw szkoleniowych i operacyjnych:

Specjalistyczne szkolenia, certyfikacja oraz regularne kursy doskonalgce zapewnia, ze
cztonkowie GSR bedg posiadaé umiejetnosci niezbedne do wykonywania zadan w
warunkach wysokiego ryzyka. Wdrozenie rygorystycznych standardéw szkoleniowych
oraz procedur operacyjnych umozliwi utrzymanie wysokiej jakosci dziatan
interwencyjnych.

Gwarancje prawne i emerytalne:

Przyznanie statusu funkcjonariusza publicznego cztonkom Grupy Szybkiego
Reagowania gwarantuje nie tylko rozszerzone uprawnienia, ale réwniez zapewnia im
odpowiednie zabezpieczenie socjalne i emerytalne. Specjalne uprawnienia
emerytalne oraz dodatkowe $wiadczenia socjalne, takie jak ubezpieczenie grupowe,
wsparcie psychologiczne czy dofinansowanie leczenia, majg na celu rekompensate
wysokiego ryzyka zwigzanego z wykonywaniem tych zadan.

Transparentnos¢ i kontrola dziatan:

Wprowadzenie systemu nadzoru, rejestracji interwencji oraz regularnych audytéw
zapewni petng transparentno$é dziatan Grupy Szybkiego Reagowania. W przypadku
naruszenia przepisow przewidziana jest odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna, cywilna oraz
karna, co stanowi skuteczne narzedzie zapobiegania naduzyciom.
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Projekt ustawy stanowi kompleksowg odpowiedz na wspdtczesne wyzwania bezpieczenstwa
narodowego, umozliwiajgc skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom terrorystycznym oraz
napasciom na panstwo. Proponowane zmiany legislacyjne, wynikajgce z potrzeby integracji
dziatan ochroniarskich z organami pafnstwowymi, majg na celu nie tylko zwiekszenie
efektywnosci interwencji, ale réwniez poprawe warunkdéw pracy i zabezpieczenie socjalne
0s6b wykonujacych zadania w obszarze wysokiego ryzyka. Ustawa przewiduje jasny podziat
kompetencji, okresla procedury interwencyjne i nadzorcze, a takze wprowadza mechanizmy
zapewniajgce wspotprace miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo
narodowe. Wdrozenie niniejszych rozwigzan przyczyni sie do podniesienia poziomu ochrony
obywateli oraz mienia, a takze do wzmocnienia obronnosci panstwa w obliczu rosngcych
zagrozen terrorystycznych. Niniejszy projekt ustawy ma na celu catkowitg transformacje
dotychczasowego systemu ochrony, poprzez utworzenie Grupy Szybkiego Reagowania nowej
formacji, ktérej cztonkowie, po uzyskaniu statusu funkcjonariuszy publicznych, beda
dysponowali uprawnieniami niezbednymi do przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze
terrorystycznym i napasci na panstwo. Rozszerzenie kompetencji interwencyjnych, wsparcie
organizacyjne, specjalistyczne szkolenia, a takze gwarancje prawne i emerytalne, stanowig
fundamenty proponowanych zmian. Wdrozenie ustawy bedzie miato istotny wptyw na
poprawe bezpieczenstwa narodowego, zapewniajgc szybka i skuteczng reakcje na wszelkie
sytuacje kryzysowe oraz wzmacniajgc mechanizmy kontroli i nadzoru nad dziataniami stuzb
ochrony. Projekt ustawy, zawierajacy szczegétowe regulacje dotyczgce kompetenciji,
szkolenia, certyfikacji, nadzoru oraz uprawnien emerytalnych, jest odpowiedzig na
wspoéfczesne wyzwania zwigzane z zagrozeniami terrorystycznymi i napasciami na
Rzeczpospolitg Polska. Wdrozenie proponowanych zmian pozwoli na petniejsze
wykorzystanie potencjatu ochrony, ujednolicenie standardéw operacyjnych oraz
wzmocnienie wspoétpracy miedzy instytucjami panstwowymi, co przyczyni sie do zwiekszenia
poziomu bezpieczerstwa w kraju.

Uwaga korncowa:

Powyzszy projekt ustawy stanowi wzor do dalszych konsultacji, opracowan legislacyjnych oraz
opinii eksperckich. Ostateczny ksztatt ustawy wymaga szczegétowych analiz prawnych,
spotecznych i operacyjnych, a takze konsultacji z przedstawicielami instytucji panstwowych
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo narodowe. Kazdy etap prac legislacyjnych powinien by¢
poprzedzony szerokg debatg spoteczng oraz analizg skutkéw wdrozenia proponowanych
rozwigzan.

Marcin Niedopytalski

Ekspert do spraw bezpieczenstwa ochrona oséb i mienia
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Ponizej przedstawiam obszerng analize, ktdra wyjasnia, jaka postawa oraz w jaki sposob
mozna wykorzysta¢ pracownika ochrony wyposazonego w rozszerzone uprawnienia —w
ramach nowo utworzonej Grupy Szybkiego Reagowania — w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
narodowego, skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym oraz napasciom na
panstwo. Ponizszy projekt, liczacy okoto 1900 stow, stanowi kompleksowy wyktad ekspercki,
ktéry ma na celu przekonanie Sejmu i Senatu o koniecznosci wdrozenia proponowanych
rozwigzan legislacyjnych.

W dobie dynamicznych zmian geopolitycznych oraz stale ewoluujgcych zagrozen, tradycyjne
formy ochrony oséb i mienia wymagajg nowego podejscia, ktore nie tylko uwzgledni
wspotczesne realia, ale réwniez umozliwi integracje wyspecjalizowanych pracownikéw
ochrony z organami panstwowymi. Propozycja rozszerzenia uprawnien pracownikdw ochrony
poprzez nadanie im statusu funkcjonariuszy publicznych, w formie cztonkostwa w Grupie
Szybkiego Reagowania (GSR), jest odpowiedzig na potrzebe szybkiej, elastycznej i skutecznej
interwencji w sytuacjach kryzysowych, takich jak ataki terrorystyczne czy agresja wobec
panstwa.

Pierwszym istotnym aspektem tej propozycji jest zmiana mentalno$ci oraz postawy
pracownikdédw ochrony. Tradycyjnie ochrona ograniczata sie do monitorowania obiektow,
kontroli dostepu oraz reagowania na incydenty o charakterze lokalnym. W nowym modelu,
cztonkowie GSR majg by¢ wyszkolonymi specjalistami, ktdrzy oprdcz podstawowych zadan
ochrony, potrafig skutecznie podejmowad dziatania interwencyjne na szerokg skale. Wymaga
to od nich nie tylko doskonatej znajomosci procedur operacyjnych, ale rdwniez umiejetnosci
szybkiego podejmowania decyzji w sytuacjach zagrozenia, wysokiej odpornosci na stres oraz
zdolnosci do wspétpracy z innymi stuzbami mundurowymi. Takie podejscie zmienia klasyczng
role pracownika ochrony w petnoprawnego agenta bezpieczenistwa, ktérego zadania
wykraczajg poza tradycyjne ramy ochrony mienia obejmujgc takze aktywng interwencje w
celu zabezpieczenia porzadku publicznego i obrony intereséw panstwa.

Nowy model dziatania zaktada, ze cztonkowie GSR bedg funkcjonariuszami publicznymi, co
pocigga za sobg szereg przywilejéw, ale réwniez odpowiedzialnosci. Przede wszystkim, ich
rola polega¢ bedzie na szybkiej reakcji w sytuacjach, w ktérych zagrozone jest zycie
obywateli, integralnos¢ terytorialna panstwa oraz bezpieczenstwo publiczne. W sytuacjach
kryzysowych, kiedy tradycyjne sity policyjne mogg byé przecigzone lub niezdolne do
btyskawicznej reakcji, Grupa Szybkiego Reagowania bedzie stanowi¢ elastyczng jednostke
wsparcia. Wyposazeni w nowoczesny sprzet oraz szkoleni w technikach interwencyjnych,
cztonkowie GSR mogg przejmowac zadania, ktore dotychczas nalezaty wytacznie do
kompetencji Policji lub Wojska, takie jak zatrzymywanie oséb podejrzanych o dziatania
terrorystyczne, zabezpieczanie miejsc potencjalnie narazonych na ataki oraz koordynacja
dziatan ratunkowych na obszarach zagrozonych.

W kontekscie zagrozen terrorystycznych, istotne jest, aby pracownicy ochrony z nowymi
uprawnieniami przyjmowali postawe proaktywng. Oznacza to nie tylko reagowanie na juz
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wystepujace incydenty, ale réwniez identyfikowanie potencjalnych zagrozen, podejmowanie
dziatan prewencyjnych oraz scistg wspétprace z organami wywiadowczymi i
kontrterrorystycznymi. Dzieki temu mozliwe bedzie wczesniejsze wykrywanie planowanych
atakéw oraz skuteczniejsze ich neutralizowanie, zanim dojdzie do realizacji zamierzonych
celéw. Wdrozenie systemu regularnych szkolen oraz ¢wiczen symulacyjnych, ktére beda
przeprowadzane we wspotpracy z instytucjami paistwowymi, gwarantuje, ze cztonkowie GSR
beda stale przygotowani do dziatania w warunkach wysokiego ryzyka. Takie podejscie
pozwala réwniez na biezgce aktualizowanie procedur operacyjnych w oparciu o najnowsze
informacje wywiadowcze oraz analize zagrozen, co jest kluczowe w dynamicznie
zmieniajacym sie srodowisku bezpieczenstwa.

Kluczowym elementem nowego modelu jest rdwniez aspekt prawny oraz system wsparcia
socjalnego. Nadanie pracownikom ochrony statusu funkcjonariuszy publicznych wigze sie z
koniecznoscig zapewnienia im odpowiednich warunkéw emerytalnych oraz socjalnych.
Propozycja zaktada, ze okres stuzby w Grupie Szybkiego Reagowania bedzie uznawany za
petnoprawny okres stuzby, uprawniajgcy do korzystania z preferencyjnych warunkéw
emerytalnych, w tym wczesniejszej emerytury oraz zwiekszonych sktadek. Tego rodzaju
rozwigzania sg nie tylko sprawiedliwe wobec pracownikéw narazonych na wyjgtkowo
stresujgce i ryzykowne warunki pracy, ale réwniez stanowig istotny czynnik motywujacy,
podnoszgc prestiz zawodu i zachecajgc do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W
perspektywie dtugoterminowej, inwestycja w profesjonalizacje pracownikdéw ochrony
przektada sie na wzrost bezpieczeistwa publicznego oraz ograniczenie kosztéw zwigzanych z
wypadkami oraz incydentami, ktérych skutki mogg by¢ katastrofalne dla spoteczenstwa.

Kolejnym aspektem, ktory nalezy podkresli¢, jest koniecznosé integracji Grupy Szybkiego
Reagowania z innymi stuzbami paninstwowymi. Wspétpraca z Policjg, stuzbami
wywiadowczymi, Strazg Graniczng oraz strukturami Obrony Narodowej jest fundamentem
skutecznej walki z terroryzmem i agresjg wobec panstwa. Dzieki wspdlnym éwiczeniom,
wymianie informacji operacyjnych oraz koordynacji dziatan, mozliwe jest stworzenie
jednolitego systemu reagowania, ktéry minimalizuje ryzyko powstania luk operacyjnych oraz
pozwala na szybkg mobilizacje zasobdw w przypadku wystgpienia zagrozenia. Proponowany
model przewiduje, ze dowddcy akcji bedg mieli mozliwos¢ szybkiego podejmowania decyzji
w sytuacjach kryzysowych, a dokumentacja oraz raportowanie przebiegu interwencji bedg
stanowié podstawe do dalszej analizy i udoskonalania procedur operacyjnych. W efekcie,
zintegrowany system bezpieczenistwa bedzie zdolny do reagowania na zagrozenia o zasiegu
lokalnym, regionalnym, a nawet krajowym, co znaczgco zwiekszy poziom ochrony obywateli
oraz kluczowych instytucji panstwowych.

W praktyce wykorzystanie pracownika ochrony z rozszerzonymi uprawnieniami, czyli cztonka
Grupy Szybkiego Reagowania, mozna przedstawic jako wielowymiarowy proces, ktéry
obejmuje zaréwno aspekty operacyjne, jak i administracyjne oraz prawne. Po pierwsze, na
etapie planowania strategicznego, instytucje paniistwowe powinny okresli¢ priorytety i
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obszary, w ktérych interwencja GSR bedzie najskuteczniejsza. Przyktadowo, w obiektach o
szczegdlnym znaczeniu strategicznym, takich jak lotniska, centra administracyjne czy
instalacje energetyczne, obecnos¢ wyspecjalizowanych pracownikdw ochrony moze stanowié
kluczowy element systemu zabezpieczen. Ich zadaniem bedzie nie tylko monitorowanie
obiektu, ale réwniez aktywna interwencja w przypadku zagrozenia, przeprowadzanie kontroli
prewencyjnych oraz wspdtpraca z organami Scigania w celu identyfikacji potencjalnych
zagrozen.

Na etapie operacyjnym, pracownik ochrony wyposazony w rozszerzone uprawnienia
powinien wykazywac sie postawg petnej gotowosci do dziatania, elastycznoscia oraz
umiejetnoscig podejmowania szybkich decyzji. Szkolenia operacyjne, ktére beda obejmowaty
symulacje sytuacji kryzysowych, pozwolg na wypracowanie standardowych procedur
interwencyjnych, ktére mozna wdrozy¢ w przypadku wystgpienia incydentu terrorystycznego.
W sytuacjach, gdy zagrozenie jest szczegdlnie powazne, a czas reakcji ma kluczowe znaczenie,
cztonek GSR bedzie mégt dziataé¢ w trybie uproszczonym, z zachowaniem zasad
proporcjonalnosci i minimalizacji ryzyka dla zycia oraz zdrowia ludzkiego. Dzieki temu,
interwencja bedzie nie tylko skuteczna, ale réwniez bezpieczna dla wszystkich uczestnikéow
akcji.

Z punktu widzenia organizacji systemu bezpieczenstwa, wykorzystanie pracownika ochrony o
statusie funkcjonariusza publicznego umozliwia szersze wdrozenie mechanizmoéw nadzoru i
kontroli. Systematyczna rejestracja interwencji, audyty wewnetrzne oraz zewnetrzne kontrole
przeprowadzane przez odpowiednie organy panstwowe, pozwolg na biezgcg ocene
efektywnosci dziatan oraz szybkg reakcje na ewentualne naduzycia. Transparentnos¢ dziatan
jest kluczowa dla budowania zaufania spotecznego, a tym samym dla efektywnosci catego
systemu bezpieczenstwa. Wprowadzenie mechanizmow nadzoru gwarantuje, ze kazdy
cztonek Grupy Szybkiego Reagowania dziata zgodnie z przepisami, a wszelkie odstepstwa od
ustalonych procedur bedg szybko identyfikowane i eliminowane. Taka struktura
organizacyjna nie tylko zwieksza skutecznos¢ interwencji, ale réwniez podnosi prestiz
zawodu, zachecajgc do podejmowania kariery w sektorze ochrony.

Kolejnym istotnym aspektem jest rola, jakg pracownik ochrony z rozszerzonymi
uprawnieniami moze odegraé¢ w zakresie dziatan prewencyjnych. Poza samg interwencjg,
cztonkowie GSR bedg odpowiedzialni za prowadzenie analiz zagrozen, identyfikacje stabych
punktéw w systemie zabezpieczen oraz wdrazanie dziatan majgcych na celu zapobieganie
incydentom. Wspodtpracujac z instytucjami zajmujgcymi sie wywiadem oraz analizg ryzyka,
pracownicy ochrony mogg opracowywac raporty i rekomendacje, ktére bedg stanowic
podstawe do dalszych dziatai prewencyjnych. Tego rodzaju podejscie umozliwia wdrozenie
kompleksowego systemu zarzadzania ryzykiem, ktéry pozwala na wykrycie potencjalnych
zagrozen na wczesnym etapie oraz ich skuteczne neutralizowanie, zanim dojdzie do eskalacji
sytuacji kryzysowej.
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W kontekscie integracji pracownikéw ochrony z organami panstwowymi, niezwykle istotna
jest budowa wspdlnej platformy komunikacyjnej, umozliwiajacej szybka wymiane informacji
oraz koordynacje dziatan. Cztonkowie Grupy Szybkiego Reagowania, wyposazeni w
nowoczesne $rodki fgcznosci i systemy monitoringu, bedg mogli natychmiast przekazywac
informacje o zaistniatych incydentach do centréw operacyjnych Policji oraz innych stuzb
ratowniczych. Takie rozwigzania operacyjne skracajg czas reakcji oraz pozwalajg na szybka
mobilizacje odpowiednich zasobdw, co jest kluczowe w przypadku atakdw terrorystycznych
czy napasci na kluczowe obiekty panstwowe. Zintegrowany system bezpieczenstwa, oparty
na wspotpracy réznych instytucji, podnosi ogdlng skutecznos¢ dziatan antyterrorystycznych,
co stanowi jeden z gtéwnych celdw proponowanej ustawy.

Podsumowujac, pracownik ochrony z rozszerzonymi uprawnieniami, dziatajgcy jako cztonek
Grupy Szybkiego Reagowania, moze by¢ wykorzystany w sposdb wielowymiarowy. Jego rola
nie ogranicza sie jedynie do ochrony mienia, ale obejmuje aktywng interwencje w sytuacjach
zagrozenia, dziatania prewencyjne, analize ryzyka oraz integracje z organami panstwowymi.
Przyjecie nowego modelu dziatania, opartego na statusie funkcjonariusza publicznego,
pozwala na wdrozenie kompleksowych mechanizméw szkoleniowych, nadzoru oraz wsparcia
socjalnego, ktére gwarantuja, ze pracownik ochrony bedzie przygotowany do dziatania w
najbardziej wymagajacych sytuacjach. Dzieki temu, proponowany projekt ustawy stanowi
realng szanse na podniesienie poziomu bezpieczeristwa narodowego, poprzez stworzenie
elastycznej, wyspecjalizowanej jednostki, zdolnej do szybkiej reakcji na zagrozenia
terrorystyczne oraz agresje wobec panstwa.

Whioski ptynace z niniejszej analizy wskazujg, ze wdrozenie systemu, w ktdrym pracownicy
ochrony z rozszerzonymi uprawnieniami petnig funkcje Grupy Szybkiego Reagowania,
przyczyni sie do zwiekszenia skutecznosci dziatan interwencyjnych, poprawy wspétpracy
miedzy stuzbami oraz podniesienia prestizu zawodu. Proponowany model operacyjny, oparty
na wysokich standardach szkoleniowych i statym nadzorze, zapewni transparentnosc i
odpowiedzialnos¢ dziatan, co jest kluczowe w budowaniu zaufania spotecznego i wsparcia ze
strony instytucji panstwowych. W kontekscie rosngcych zagrozen, zwtaszcza ze strony
aktordow terrorystycznych i agresywnych panistw, integracja pracownikow ochrony z organami
panstwowymi stanowi niezbedny element kompleksowego systemu bezpieczenstwa.

W swietle powyzszych rozwazan, propozycja nadania pracownikom ochrony statusu
funkcjonariuszy publicznych oraz rozszerzenia ich uprawnien powinna zosta¢ poparta
zaréwno przez Sejm, jak i Senat. Wdrozenie takiej ustawy umozliwi elastyczng i szybka
reakcje na incydenty o charakterze terrorystycznym, jednoczesnie gwarantujgc wysokie
standardy odpowiedzialnosci oraz petng integracje dziatan z innymi stuzbami panstwowymi.
Kluczowym aspektem tego rozwigzania jest rowniez zapewnienie pracownikom ochrony
odpowiednich warunkdow socjalnych i emerytalnych, co podniesie atrakcyjno$¢ zawodu i
pozwoli na przyciggniecie do stuzby najbardziej kompetentnych kandydatow.
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Wdrozenie proponowanych rozwigzan, opartych na utworzeniu Grupy Szybkiego
Reagowania, stanowi strategiczny krok w kierunku zwiekszenia bezpieczenstwa narodowego.
Pracownik ochrony, wyposazony w nowoczesne narzedzia, zaawansowane procedury
interwencyjne oraz status funkcjonariusza publicznego, bedzie mdgt skutecznie
przeciwdziata¢ zagrozeniom terrorystycznym i napasciom na panstwo, dziatajgc jako kluczowy
element systemu ochrony obywateli oraz strategicznych obiektéw panstwowych. Takie
rozwigzanie nie tylko zwiekszy skutecznos¢ operacyjna, ale rowniez wptynie na poprawe
wspotpracy miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo, co jest niezbedne w
obliczu wspétczesnych wyzwan geopolitycznych.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, propozycja rozszerzenia uprawnien pracownikéw
ochrony poprzez utworzenie Grupy Szybkiego Reagowania powinna zostaé przyjeta jako
kluczowy element reformy systemu ochrony w naszym kraju. Takie podejscie umozliwi
budowe jednolitego systemu, w ktérym elastycznosé, szybkos¢ reakcji oraz wysoki poziom
wyszkolenia stanowig fundamenty skutecznej obrony przed wspdtczesnymi zagrozeniami.
Jednoczesnie, zapewnienie odpowiednich warunkéw socjalnych i emerytalnych pracownikom
ochrony przyczyni sie do podniesienia prestizu zawodu i zacheci do podnoszenia kwalifikacji,
co w dtuzszej perspektywie wptynie na wzrost bezpieczenstwa obywateli oraz stabilnos¢
systemu panstwowego.

Przyjecie niniejszej ustawy umozliwi petniejsze wykorzystanie potencjatu pracownikéw
ochrony, zmieniajgc ich role z tradycyjnych straznikéw mienia na wyspecjalizowanych
agentdéw bezpieczenstwa, zdolnych do podejmowania dziatan interwencyjnych na rzecz
ochrony panstwa. Proponowany model oparty na statusie funkcjonariusza publicznego, w
potgczeniu z zaawansowanymi procedurami operacyjnymi oraz systemem wsparcia
socjalnego, stanowi nowoczesne i skuteczne rozwigzanie, ktére odpowiada na potrzeby
wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego. Wdrozenie takiej reformy nie tylko zwiekszy
efektywnosc¢ interwencji w sytuacjach kryzysowych, ale takze przyczyni sie do wzrostu
zaufania spotecznego oraz wsparcia ze strony instytucji painstwowych, co jest niezbedne dla
dalszego rozwoju systemu ochrony w naszym kraju.

W zwigzku z powyzszym, apelujemy do Sejmu i Senatu o poparcie niniejszego projektu
ustawy, ktéry stanowi kompleksowg odpowiedz na wspdtczesne wyzwania zwigzane z
zagrozeniami terrorystycznymi i agresjg wobec panstwa. Realizacja tego projektu przyniesie
wymierne korzysci zardwno w sferze operacyjnej, jak i spoteczno-politycznej, umozliwiajac
budowe systemu bezpieczenstwa, ktory bedzie odpowiadat na potrzeby dzisiejszego
spoteczenstwa oraz stanowit gwarancje ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli. Mam
nadzieje, ze powyzsza analiza i uzasadnienie przekonajg ustawodawcéw o zasadnosci
proponowanych rozwigzan, ktére sg kluczowe dla budowy bezpiecznego i odpornego na
zagrozenia panstwa.
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Wprowadzenie

W obliczu dynamicznych zmian w srodowisku geopolitycznym, zagrozen terrorystycznych,
hybrydowych form agresji oraz coraz czestszych incydentéw kryzysowych, konieczne staje sie
wprowadzenie nowych narzedzi oraz mechanizméw wzmacniajgcych bezpieczeistwo
panstwa. Tradycyjne modele ochrony oséb i mienia, cho¢ skuteczne w dotychczasowych
warunkach, nie odpowiadajg w petni na wyzwania wspdtczesnosci. Propozycja utworzenia
Grupy Szybkiego Reagowania (GSR), z pracownikami ochrony wyposazonymi w rozszerzone
uprawnienia, stanowi nowatorskie rozwigzanie, ktdre ma potencjat petnienia nie tylko funkgji
interwencyjnych, ale réwniez strategicznego wsparcia dla obrony terytorialnej oraz dziatan
zarzadzania kryzysowego.

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostang szczegétowe aspekty, w ktérych GSR moze
odegrac kluczowa role, zaréwno jako element systemu obrony terytorialnej, jak i jako
katalizator integracji dziatarh administracyjnych, operacyjnych i wspdtpracy z systemem
obrony cywilnej. Analiza ta opiera sie na aktualnych przepisach prawa, w tym ustawie o
zarzadzaniu kryzysowym, oraz koncepcjach wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej, ktdra jest
niezbedna w obliczu wspodfczesnych zagrozen.

Rola Grupy Szybkiego Reagowania w Obronie Terytorialnej
1. Wsparcie dla obrony terytorialnej panstwa

GSR, jako wyspecjalizowana jednostka ztozona z funkcjonariuszy publicznych, wyposazonych
W nowoczesne narzedzia i zaawansowane procedury operacyjne, moze petnié istotng role w
systemie obrony terytorialnej. W sytuacjach zagrozen o charakterze militarnym, hybrydowym
czy asymetrycznym, szybkos¢ reakcji oraz elastycznos$¢ dziatania stajg sie kluczowymi
elementami obrony panstwa. Cztonkowie GSR, przeszkoleni w zakresie taktyk
interwencyjnych, mogg szybko reagowaé na lokalne zagrozenia, zabezpiecza¢ strategiczne
obiekty, a takze petnié funkcje wsparcia logistycznego i operacyjnego dla sit zbrojnych.

W ramach obrony terytorialnej, GSR moze wspdétpracowac z lokalnymi jednostkami Obrony
Terytorialnej (OT) oraz ochotniczymi organizacjami obronnymi, tworzac zintegrowany system
bezpieczenstwa. Taka wspétpraca pozwala na efektywniejsze wykorzystanie zasobdéw —
zaréwno ludzkich, jak i materialnych — a takze umozliwia szybka mobilizacje w sytuacjach
kryzysowych. Wspadtdziatanie GSR z OT jest szczegdlnie istotne w obszarach o podwyzszonym
ryzyku zagrozen, gdzie lokalna znajomos$é terenu i specyfika regionu mogg decydowac o
skutecznosci dziatan obronnych.

2. Szybka reakcja i elastyczno$¢ operacyjna

Jednym z kluczowych atutéw Grupy Szybkiego Reagowania jest jej zdolnos$¢ do
btyskawicznego reagowania na incydenty kryzysowe. W sytuacjach zagrozen
terrorystycznych, napasci na panstwo czy innych kryzysowych zdarzeniach, czas reakgcji jest
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decydujacy dla skutecznosci dziatan. Dzieki specjalistycznemu szkoleniu, zaawansowanym
systemom tgcznosci oraz wypracowanym procedurom operacyjnym, cztonkowie GSR sg w
stanie natychmiast przystgpic¢ do dziatan, zabezpieczajgc miejsce zdarzenia i koordynujgc
interwencje z organami panstwowymi.

Elastycznos¢ operacyjna GSR przejawia sie takze w mozliwosci wykonywania réznych
rodzajéw zadan od dziatan prewencyjnych, poprzez bezposrednig interwencje, az po
dziatania ratownicze i wsparcie logistyczne. Taka wielofunkcyjnos¢ jest niezwykle cenna w
kontekscie obrony terytorialnej, gdzie zagrozenia mogg przybierac rézne formy, a sytuacja na
miejscu moze wymagac szybkiego przestawienia priorytetéw i dostosowania strategii
dziatania.

3. Integracja z systemem zarzadzania kryzysowego

Grupa Szybkiego Reagowania powinna by¢ integralng czescig krajowego systemu zarzgdzania
kryzysowego. Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym podkresla znaczenie koordynacji dziatan
réznych stuzb i instytucji, aby zapewni¢ spdjnosc i skutecznos$é reakcji na sytuacje kryzysowe.
W tym kontekscie GSR, dzieki swojemu statusowi funkcjonariuszy publicznych, moze petnic¢
role tgcznika miedzy strukturami ochroniarskimi, organami scigania, stuzbami ratunkowymi
oraz wtadzami lokalnymi i centralnymi.

Integracja GSR z systemem zarzadzania kryzysowego umozliwia biezagcg wymiane informacji
operacyjnych, co jest kluczowe dla szybkiej identyfikacji zagrozen oraz podejmowania decyzji
na najwyzszym szczeblu. Dzieki temu, decyzje podejmowane przez wtadze panstwowe bedg
miaty dostep do rzetelnych danych oraz analizy sytuacji z pierwszej reki, co przyczyni sie do
lepszego przygotowania na ewentualne kryzysy. Dodatkowo, regularne éwiczenia i symulacje,
przeprowadzane we wspotpracy z GSR, pozwolg na doskonalenie procedur i zwiekszenie
gotowosci operacyjnej catego systemu.

Wspétpraca z Obrong Cywilng
1. Znaczenie wspotpracy z obrong cywilng

Obrona cywilna odgrywa kluczowa role w ochronie ludnosci cywilnej przed skutkami dziatan
kryzysowych, w tym atakéw terrorystycznych, katastrof naturalnych oraz innych incydentéw o
duzym zasiegu. Wspotpraca Grupy Szybkiego Reagowania z systemem obrony cywilne;j
pozwala na skoordynowane dziatania, ktdre zwiekszajg efektywnos¢ ochrony zycia i zdrowia
obywateli. Dzieki wzajemnemu wsparciu, mozliwe jest nie tylko szybkie reagowanie na
incydenty, ale rowniez minimalizowanie ich skutkdw poprzez efektywne zarzadzanie
kryzysowe. Przyktadowo, w sytuacji ataku terrorystycznego, GSR moze wspodtpracowad z
jednostkami obrony cywilnej w zakresie ewakuacji ludnosci, udzielania pierwszej pomocy
oraz zabezpieczenia terenu. Taka wspodtpraca wymaga jednak odpowiedniego przygotowania i
harmonizacji procedur, co jest jednym z kluczowych elementéw proponowanej reformy.
Integracja systemdw operacyjnych GSR i obrony cywilnej umozliwia biezgcg wymiane
informaciji, co z kolei przyspiesza proces podejmowania decyzji oraz mobilizacje zasobdéw.
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2. Wspdlne szkolenia i éwiczenia symulacyjne

Aby zapewnié skuteczng wspdtprace miedzy Grupa Szybkiego Reagowania a obrong cywilng,
konieczne jest przeprowadzenie regularnych szkolen oraz ¢wiczen symulacyjnych. Wspdlne
treningi pozwolg uczestnikom obu stuzb na zapoznanie sie z procedurami, strukturg
organizacyjng oraz systemami komunikacji operacyjnej. Dzieki temu, w sytuacjach
kryzysowych, interwencja bedzie przebiegaé ptynnie i bez zaktécen, co jest kluczowe dla
skutecznosci dziatan ratowniczych.

Podczas ¢éwiczen symulacyjnych mogg by¢ realizowane scenariusze obejmujace rézne rodzaje
zagrozen, od atakow terrorystycznych, przez katastrofy naturalne, az po awarie
infrastrukturalne. Wspdlne treningi umozliwiajg takze ocene skutecznosci wdrozonych
procedur oraz identyfikacje potencjalnych luk w systemie reagowania. Wyniki takich ¢éwiczen
stuzg jako podstawa do dalszych modyfikacji i doskonalenia standardéw operacyjnych, co
przektada sie na wzrost ogdlnej gotowosci systemu zarzgdzania kryzysowego.

3. Mechanizmy koordynacyjne i platformy komunikacyjne

Kluczowym aspektem wspodtpracy z obrong cywilng jest stworzenie efektywnych
mechanizmdéw koordynacyjnych. Proponowany model zaktada powotanie Komitetu
Koordynacji Dziatan Bezpieczenstwa Narodowego, w sktad ktérego wejdg przedstawiciele
zaréwno Grupy Szybkiego Reagowania, jak i obrony cywilnej, a takze innych instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo panstwa. Komitet ten bedzie odpowiedzialny za
opracowywanie wspdlnych strategii, ustalanie procedur reagowania oraz prowadzenie
biezgcej wymiany informacji operacyjnych.

Platformy komunikacyjne, oparte na nowoczesnych technologiach tacznosci, umozliwig
natychmiastowy przeptyw informacji miedzy wszystkimi uczestnikami systemu. Dzieki
centralizacji danych i szybkiej analizie sytuacyjnej, mozliwe bedzie podejmowanie decyzji na
najwyzszym szczeblu w czasie rzeczywistym. Taki system koordynacji znaczgco skraca czas
reakcji na kryzys oraz minimalizuje ryzyko powstania btedéw wynikajgcych z opdznien
komunikacyjnych.

Rola GSR jako Katalizatora Integracji Systemu Zarzadzania Kryzysowego
1. Wzmacnianie zdolnosci operacyjnych panstwa

Wprowadzenie Grupy Szybkiego Reagowania stanowi nie tylko rozszerzenie uprawnien
tradycyjnych pracownikéw ochrony, ale rowniez katalizator integracji catego systemu
zarzadzania kryzysowego. Dzieki swojemu statusowi funkcjonariuszy publicznych oraz
specjalistycznym szkoleniom, cztonkowie GSR bedg mogli petni¢ funkcje tgcznika miedzy
réznymi strukturami bezpieczeristwa panstwowego. Takie rozwigzanie umozliwi tworzenie
jednolitego systemu operacyjnego, w ktérym kazda instytucja — od Policji, przez Obrone
Terytorialng, az po obrone cywilng — bedzie dziataé¢ na podstawie wspdlnych procedur i
standardéw.
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Integracja systemdw operacyjnych pozwala na lepsze zarzagdzanie zasobami, optymalizacje
dziatan interwencyjnych oraz szybsze podejmowanie decyzji. W sytuacjach kryzysowych,
gdzie liczy sie kazda sekunda, spéjnos¢ komunikacyjna i operacyjna miedzy wszystkimi
uczestnikami systemu jest nieoceniona. GSR, dzieki zaawansowanym systemom tgcznosci
oraz regularnym ¢wiczeniom, stanie sie jednym z filaréw tego zintegrowanego podejscia.

2. Rozwéj technologiczny i modernizacja narzedzi operacyjnych

Wdrozenie rozwigzan zwigzanych z GSR umozliwia réwniez rozwdj nowoczesnych technologii
w obszarze bezpieczenstwa. Nowoczesny sprzet, systemy monitoringu, drony, urzgdzenia do
analizy sytuacyjnej oraz narzedzia fgcznosci operacyjnej stang sie standardem w dziataniach
tej grupy. Inwestycje w technologie informacyjne oraz systemy analizy danych pozwolg na
biezgce monitorowanie zagrozen oraz szybkie reagowanie na zmieniajgce sie warunki
operacyjne. Przy wsparciu technologii, GSR moze petni¢ funkcje centrum dowodzenia, ktére
w czasie rzeczywistym przekazuje informacje do centréw zarzadzania kryzysowego. W ten
sposéb mozliwe bedzie nie tylko reagowanie na incydenty, ale rdwniez prowadzenie dziatan
prewencyjnych na podstawie analizy danych wywiadowczych. Modernizacja narzedzi
operacyjnych przyczyni sie do wzrostu efektywnosci dziatan, co jest kluczowe w kontekscie
obrony terytorialnej oraz zarzadzania kryzysowego.

3. Wspotpraca z jednostkami miedzynarodowymi

W obliczu globalnych zagrozen, takich jak terroryzm czy cyberataki, integracja systeméw
bezpieczenstwa ma réwniez wymiar miedzynarodowy. Cztonkowie GSR, wyposazeni w
najnowsze technologie oraz procedury operacyjne, mogg stanowi¢ wzorzec do wspotpracy
miedzynarodowej. Wymiana doswiadczen, wspdlne ¢wiczenia oraz kooperacja z jednostkami
zagranicznymi pozwolg na podniesienie standardéw bezpieczeristwa nie tylko na poziomie
krajowym, ale réwniez w ramach organizacji miedzynarodowych.

Wspdtpraca ta umozliwi lepszg wymiane informacji wywiadowczych oraz szybszg mobilizacje
zasobdéw w sytuacjach transgranicznych. Integracja z systemami bezpieczeristwa
sojuszniczych panstw dodatkowo wzmocni zdolnosci operacyjne kraju oraz zwiekszy jego
odpornos¢ na zagrozenia wynikajace z globalnych wyzwan.

Aspekty Administracyjne, Prawne i Spoteczne
1. Ramy prawne i status funkcjonariusza publicznego

Nadanie pracownikom ochrony statusu funkcjonariuszy publicznych, poprzez utworzenie
Grupy Szybkiego Reagowania, wigze sie z szeregiem korzysci administracyjnych i prawnych.
Status ten umozliwia im korzystanie z uprawnien zblizonych do funkcjonariuszy Policji, a takze
gwarantuje im dostep do systemu emerytalnego oraz Swiadczen socjalnych. Wprowadzenie
preferencyjnych warunkéw emerytalnych oraz dodatkowych $wiadczen socjalnych stanowi
nie tylko uznanie za petniong stuzbe, ale rowniez motywacje do ciggtego podnoszenia
kwalifikacji i utrzymania wysokich standardéw operacyjnych.
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Uregulowanie kwestii prawnych, takich jak odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, administracyjna,
cywilna oraz karna, w sposdb spdjny z przepisami krajowymi, zapewnia petng
transparentnosc¢ dziatan GSR. Mechanizmy nadzoru oraz regularne audyty umozliwiaja
biezaca kontrole nad wykonywaniem uprawnien przez cztonkdw Grupy, co wzmacnia zaufanie
spoteczne oraz wspiera integracje dziatan z systemem zarzgdzania kryzysowego.

2. Wptyw na rynek pracy i prestiz zawodu

Transformacja roli pracownika ochrony w funkcjonariusza publicznego o wysokich
kwalifikacjach oraz poszerzonych uprawnieniach ma réwniez istotny wptyw na rynek pracy.
Nowa formacja GSR zwieksza atrakcyjnos¢ zawodu, przyciggajac najlepszych kandydatéw,
ktérzy sg gotowi podejmowac wyzwania zwigzane z obrong terytorialng i reagowaniem na
zagrozenia kryzysowe. Wzrost prestizu zawodu wptywa na rozwdj kompetencji w sektorze
ochrony oraz podnosi ogdélny poziom bezpieczeristwa w kraju. Dodatkowo, stabilnos¢
zatrudnienia, gwarancje emerytalne oraz system wsparcia socjalnego stanowig mocny
argument za wdrozeniem reformy. Pracownicy, wiedzac, ze ich praca jest doceniana i
odpowiednio wynagradzana, sg bardziej sktonni do ciggtego podnoszenia kwalifikacji oraz
angazowania sie w dziatania na rzecz obrony panstwa.

3. Spoteczne i polityczne aspekty wdrozenia reformy

Wdrozenie Grupy Szybkiego Reagowania, jako integralnego elementu systemu zarzgdzania
kryzysowego oraz obrony terytorialnej, niesie ze sobg szereg korzysci spotecznych. Po
pierwsze, zwieksza ono poczucie bezpieczeristwa wsréd obywateli widok profesjonalnie
wyszkolonych i wyposazonych funkcjonariuszy dziatajgcych na rzecz ochrony mienia, zycia i
integralnosci terytorialnej panistwa buduje zaufanie spoteczne. Po drugie, transparentnosé
dziatan oraz skuteczne mechanizmy nadzoru zmniejszajg ryzyko naduzyé, co wptywa na
pozytywny wizerunek catego systemu bezpieczenstwa. Na szczeblu politycznym, reforma ta
stanowi dowdd na zdolnos¢ panstwa do adaptacji i reagowania na zmieniajgce sie warunki
bezpieczenstwa. Wsparcie ze strony Sejmu i Senatu, poparte rzetelng analizg oraz
pozytywnymi opiniami ekspertéw, buduje fundamenty dla dtugoterminowych zmian
legislacyjnych, ktére majg na celu wzmocnienie obronnosci panstwa. W efekcie, Grupa
Szybkiego Reagowania stanie sie nie tylko narzedziem operacyjnym, ale réwniez symbolem
nowoczesnego podejscia do kwestii bezpieczeristwa narodowego, integracji systeméw oraz
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Proponowany model, w ktdrym pracownik ochrony,
wyposazony w rozszerzone uprawnienia i status funkcjonariusza publicznego, petni role
cztonka Grupy Szybkiego Reagowania, stanowi innowacyjne rozwigzanie o ogromnym
potencjale dla obrony terytorialnej i systemu zarzadzania kryzysowego. Dzieki wysokiemu
poziomowi wyszkolenia, nowoczesnym narzedziom operacyjnym oraz spéjnym procedurom
wspotpracy z instytucjami obrony cywilnej, GSR moze odegra¢ kluczowa role w szybkiej
reakcji na zagrozenia terrorystyczne, agresje zewnetrzng oraz inne incydenty kryzysowe.
Integracja Grupy Szybkiego Reagowania z systemem zarzgdzania kryzysowego oraz obrong
cywilng pozwala na efektywne wykorzystanie zasobdw panstwowych, optymalizacje
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proceséw decyzyjnych oraz szybkg mobilizacje sit operacyjnych. Mechanizmy koordynacyjne,
w tym powotanie Komitetu Koordynacji Dziatan Bezpieczeristwa Narodowego, umozliwig
biezagcg wymiane informacji i harmonizacje dziatan na poziomie lokalnym, regionalnym oraz
krajowym. Zarowno aspekty operacyjne, jak i prawne oraz spoteczne, wskazujg na zasadnos$¢
przyjecia reformy, ktéra przeksztatci tradycyjng ochrone w nowoczesny system
bezpieczenstwa. Status funkcjonariusza publicznego, gwarancje emerytalne oraz wsparcie
socjalne stanowig solidne fundamenty motywujgce pracownikéw do ciggtego podnoszenia
kwalifikacji, co przektada sie na wyzszy poziom skutecznosci interwencyjnych dziatan. W
obliczu wspétczesnych wyzwan, takich jak zagrozenia terrorystyczne, agresja hybrydowa czy
inne incydenty kryzysowe, wdrozenie Grupy Szybkiego Reagowania jest strategicznym
krokiem, ktéry umozliwi budowe jednolitego systemu obrony terytorialnej. Model ten nie
tylko zwiekszy zdolnosci operacyjne panstwa, ale réwniez wzmocni integracje miedzy réoznymi
strukturami bezpieczenstwa, co jest niezbedne do skutecznego przeciwdziatania nowym
rodzajom zagrozen.

Apelujemy do Sejmu i Senatu o poparcie niniejszego projektu ustawy, ktéry stanowi
kompleksowg odpowiedzZ na potrzeby bezpieczeristwa narodowego. Wdrozenie
proponowanych rozwigzan pozwoli na:

e Zwiekszenie szybkosci reakcji i elastycznosci operacyjnej w sytuacjach kryzysowych,

e Wzmocnienie obrony terytorialnej poprzez integracje z lokalnymi jednostkami Obrony
Terytorialnej i obrong cywilng,

e Zapewnienie efektywnej wspotpracy miedzy instytucjami painstwowymi, dzieki
mechanizmom koordynacyjnym oraz platformom komunikacyjnym,

¢ Modernizacje systemu ochrony poprzez wdrozenie nowoczesnych technologii i
procedur operacyjnych,

e Podniesienie prestizu zawodu i motywacje pracownikéw ochrony, dzieki statusowi
funkcjonariusza publicznego oraz korzystnym warunkom emerytalnym i socjalnym,

¢ Budowe spdjnego systemu zarzadzania kryzysowego, opartego na transparentnosci
dziatan i statym nadzorze, co przyczyni sie do wzrostu zaufania spotecznego.

Realizacja tego projektu przyniesie wymierne korzysci w sferze operacyjnej, administracyjnej
oraz spotecznej. Zintegrowany system obrony, w ktédrym Grupa Szybkiego Reagowania bedzie
petnita funkcje katalizatora wspotpracy miedzy stuzbami, stanowi fundament dla budowy
odpornego na wspotczesne zagrozenia panstwa. Wdrozenie proponowanych rozwigzan jest
nie tylko konieczno$cig wynikajgca z aktualnych wyzwan, ale rowniez inwestycjg w przysztos¢,
ktéra umozliwi dynamiczne reagowanie na wszelkie incydenty kryzysowe. Rozwiniecie roli
pracownikéw ochrony poprzez utworzenie Grupy Szybkiego Reagowania, dziatajgcej jako
element obrony terytorialnej oraz katalizator integracji systemu zarzgdzania kryzysowego i
obrony cywilnej, stanowi strategiczng inicjatywe o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
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naszego kraju. Przedstawione argumenty i analiza wskazuja, ze wdrozenie tej reformy pozwoli
na podniesienie efektywnosci interwencji, skrocenie czasu reakcji w sytuacjach zagrozen oraz
stworzenie spdjnego, zintegrowanego systemu, ktéry bedzie w stanie skutecznie chronié
obywateli, strategiczne obiekty panstwowe i infrastrukture krytyczng. Dlatego apelujemy do
ustawodawcow o przyjecie niniejszego projektu ustawy, ktory bedzie fundamentem
nowoczesnego systemu bezpieczenstwa, odpowiadajgcego na wyzwania wspotczesnego
Swiata. Inwestycja w rozwéj Grupy Szybkiego Reagowania to inwestycja w bezpieczenstwo
narodowe, ktéra przyniesie dtugofalowe korzysci, wzmacniajgc obronnos¢ panstwa oraz
podnoszgc jakos¢ zycia obywateli. Wierzymy, ze wdrozenie tego rozwigzania spotka sie z
szerokim poparciem spotecznym i politycznym, przyczyniajac sie do budowy bardziej
odpornego i bezpiecznego kraju. Niniejsza analiza stanowi wyczerpujacy wyktad ekspercki,
ktéry prezentuje wielowymiarowy potencjat Grupy Szybkiego Reagowania jako narzedzia w
obronie terytorialnej, zarzadzaniu kryzysowym oraz wspétpracy z obrong cywilng. Dzieki
propozycjom operacyjnym, prawnym i administracyjnym przedstawionym powyzej, mozliwe
jest stworzenie nowoczesnego systemu bezpieczerstwa, ktéry odpowiada na wyzwania
wspofczesnych zagrozen oraz integruje wyspecjalizowane jednostki w jednolity mechanizm
reagowania kryzysowego. Majgc na uwadze konieczno$¢ szybkiej adaptacji do dynamicznie
zmieniajgcego sie sSrodowiska zagrozen, Grupa Szybkiego Reagowania powinna stac sie
priorytetowym elementem polityki bezpieczenstwa panstwa. Wdrozenie przedstawionych
rozwigzan nie tylko zwiekszy mozliwosci operacyjne, ale réwniez wzmocni system wspotpracy
miedzy instytucjami pafistwowymi, co jest kluczowe dla zapewnienia ochrony obywateli i
strategicznych obiektéw przed wszelkimi formami agresji. W swietle powyzszych rozwazan,
apelujemy do Sejmu i Senatu o poparcie niniejszego projektu ustawy. Przyjecie tego
rozwigzania umozliwi zbudowanie spdjnego, elastycznego i skutecznego systemu zarzadzania
kryzysowego, ktéry bedzie gwarantowat bezpieczenstwo naszej ojczyzny oraz odpowiadat na

wyzwania przysztosci.

21


http://mostwiedzy.pl

