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artykut oryginalny

Terytorialne zr6znicowanie wypadkow
przy pracy, ich przyczyn i zagrozen
czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi
oraz uciazliwymi dla zdrowia pracownikow
w Polsce
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Wstep: W artykule oméwiono rozmieszczenie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn i zagrozen
czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi oraz ucigzliwymi dla zdrowia pracownikéw w poszcze-
gblnych wojewddztwach, a takze w powiatach (jesli byty dostepne dane) w latach 2010-2022, ze
szczegblnym uwzglednieniem sytuacji w 2022 r.

Cel: Celem podejmowanej analizy byto zaprezentowanie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn
i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi oraz ucigzliwymi dla zdrowia pracownikéw
w ujeciu regionalnym. Postawiono nastepujace hipotezy: 1) w wojewddztwach, w ktérych jest
najwiecej jednostek miejskich, mozna odnotowac, ze wystepuje jednoczesnie najwiecej wypadkéw
przy pracy i najwieksza czestotliwo$¢ zagrozen; 2) powiaty nalezace do regionéw metropolitalnych
wedtug klasyfikacji NUTS 3, w ktorych co najmniej 50 proc. ludnosci mieszka w funkcjonalnych
obszarach miejskich, cechuje najwieksza wypadkowos¢ zatrudnionych oséb, najczesciej wystepuja
tu tez zagrozenia wskazanymi czynnikami (biorgc pod uwage liczby bezwzgledne).

Materiaty i metody: W badaniu wykorzystano oficjalne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) zgromadzone w Banku Danych Lokalnych (BDL) w zakresie wypadkow przy pracy oraz
warunkow pracy.

Woyniki: W badaniu ustalono, ze mimo uptywu lat i zmniejszenia sie nasilenia zjawisk niepozada-
nych w analizowanych jednostkach dalej istnieje zréznicowanie miedzy wojewddztwami zaréwno
w zakresie wypadkdéw przy pracy, jak i pod wzgledem warunkéw pracy. Wyniki badan wskazuja na
pilng potrzebe zwiekszenia dziata prewencyjnych, tj. szkolen pracownikéw oraz kontroli urzadzen
i maszyn, w celu dalszej redukcji tak wypadkdéw przy pracy, jak czynnikéw zagrazajacych zdrowiu
pracownikéw.

Stowa kluczowe: powiaty, przyczyny wypadkow przy pracy, wojewodztwa, wypadki przy pracy,
zagrozenia w pracy

The territorial differentiation of accidents at work, their causes and
risk of harmful and hazardous and arduous agents for the health

of workers in Poland

Introduction: The article discusses the distribution of accidents at work, their causes and the risks of

harmful and hazardous and arduous factors for health of workers by voivodeship, as well as by povi-
ats (if such data were available) from 2010 to 2022, with a particular focus on the situation in 2022.
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Objective: The aim of the analysis undertaken was to illustrate the situation of accidents at work,
their causes and the risks of harmful and hazardous and arduous health factors of workers on
a regional basis.

Materials and methods: The study used official Statistics Poland (Gtéwny Urzad Statystyczny)
data collected in the Local Data Bank (Bank Danych Lokalnych) on accidents at work and working
conditions.

Results: The study found that despite the passage of years and the reduction in the severity of
undesirable phenomena in the surveyed units, there is still variation between voivodeships in both
accidents at work and working conditions. The results of the study indicate an urgent need to
increase preventive measures in terms of employee training and the inspection of equipment and
machinery, in order to further reduce both accidents at work and factors that threaten the health
of employees.

Key words: poviats, causes of accidents at work, voivodeships, accidents at work, hazards at work
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Wstep

Wypadki przy pracy sa nieodlacznym elementem rynku pracy. Rozwdj technologicz-
ny, spoleczny i rozwéj kulturowy w XXI w. sprawily, ze jest ich stanowczo mniej niz
w czasie chociazby rewolugji przemystowej, tj. przed wprowadzeniem odpowiednich
norm technicznych, rozwigzan prawnych czy organizacyjnych, jednak nie udato si¢ ich
catkowicie wyeliminowaé. Oczywiste jest, ze oprécz indywidualnych strat finansowych
i zdrowotnych wystepuja réwniez negatywne skutki ekonomiczne dla pracodawcy i spo-
teczeristwa, tj. spadki wydajnosci przedsigbiorstw w wyniku absencji pracownika, a takze
produktywnosci gospodarki. Szkody, jakie ponidst pracownik w wyniku wypadku przy
pracy (obnizenie dochodéw i uszczerbek na zdrowiu), sa rekompensowane §wiadczeniami
z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)".

Nierozerwalnie zwigzane z rynkiem pracy sa réwniez zagrozenia czynnikami szkodli-
wymi, niebezpiecznymi oraz ucigzliwymi dla zdrowia, ktére wystepuja w niekedrych pra-
cach, w ktdrych jest specyficzny proces produkgji lub szczeg6lny charakter realizowanych
zadan. Nalezy zauwazy¢, ze zaréwno wypadki przy pracy, jak i warunki pracy zwiazane
z zagrozeniami wskazanymi wczesniej czynnikami stanowia informacje o bezpieczen-
stwie ogdlnokrajowego, ale przede wszystkim regionalnego rynku pracy. Na potrzebe
kompleksowego spojrzenia na wypadki i problemy zdrowotne zwiazane z praca zwrécit
uwage Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), ktéry opublikowat w 2021 r. raport na ten
temat’. Niniejsza analiza wpisuje si¢ w powyzsze podejscie badawcze.

W sprawozdaniu z dziatalnosci Paristwowej Inspekgji Pracy (PIP) za 2022 r. w zakresie
bezpieczeristwa i higieny pracy wskazano, ze niezaleznie od badanego sektora gospodar-
czego wérdd najczgstszych nieprawidlowosci byta nienalezycie dokonana ocena ryzyka
zawodowego’. Moze to wskazywad na utomnosci systemowe, ktére niestety przektadaja
sie na wypadkowos¢. Nie mozna sie nie zgodzi¢ z Grzegorzem Szyjka i Monika Spiewak-
-Szyjka, ktorzy wskazuja, ze:

aby skutecznie zapobiega¢ wypadkom, konieczna jest m.in. znajomos¢ ich prze-
biegu oraz przyczyn. Umozliwia to przede wszystkim podejmowanie $rodkéw
zapobiegawczych powstawaniu podobnych wypadkéw w przysztosci poprzez dosko-
nalenie i wtasciwy dobér §rodkéw technicznych, opracowanie procedur bezpieczen-
stwa oraz poprawe organizacji pracy i $wiadomosci pracownikéw m.in. w efekcie
szkolen*.

1 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawo-
dowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 2189).

2 Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdarisku, Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwiqzane
z pracq, Warszawa—Gdansk 2021.

3 Paristwowa Inspekcja Pracy, Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2022 roku w zakresie bezpie-
czeristwa i higieny pracy, Warszawa 2023.

4 G. Szyjka, M. Spiewak-Szyjka, Analiza wypadkéw przy pracy z punktu widzenia zmniejszenia ryzyka zawodowego,
,Problemy Nauk Stosowanych” 2018, nr 9.
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Warto réwniez zwrécié uwage, ze w literaturze przedmiotu’, raportach branzowych®
i innych opracowaniach” w gtéwnej mierze skupiano si¢ na analizie w ujeciu ogdlnokrajo-
wym wypadkdéw przy pracy, ich przyczyn i zagrozeni zwiazanych z praca. Zdecydowanie
brakuje analiz naukowych w ujgciu regionalnym. Oprécz opracowan GUS, w kedrych
przynajmniej w malym zakresie zwracano uwage na te zagadnienia w odniesieniu do
wojewddztw, warto wspomnie¢ o analizach zamawianych przez ZUS. Z raportu wy-
konanego w 2016 r. przez Instytut Badawczy IPC, a obejmujacego lata 2012-2014,
wynika, ze ,liczba wypadkéw przy pracy w Polsce jest terytorialnie zréznicowana”,
a takze wskazuje sig, ze ,duza liczba wypadkdéw jest zwigzana gtéwnie z poziomem
rozwoju przedsiebiorczosci, liczba pracujacych na danym obszarze itp.”*. Z kolei w ba-
daniu z 2019 r. wykonanym przez Pracowni¢ Badan i Doradztwa ,Re-Source” za lata
2015-2017 odnotowano zbyt dtugi okres absencji powypadkowej oraz koniecznos$¢ wdro-
zenia dzialan prewencyjnych w wojewddztwach lubelskim, $laskim i $wigtokrzyskim’.
Jednak nalezy zauwazy¢, ze analizy dotycza jedynie dwdch lat, a dane w pierwszym
opracowaniu sg sprzed prawie dekady, a w drugim — sprzed ponad pigciu lat. Istnieje
zatem potrzeba przeanalizowania na podstawie nowszych danych wypadkéw przy pracy
w ujeciu regionalnym, ale réwniez w dtuzszej perspektywie, aby zobrazowa¢ tendencje
w zakresie tych zjawisk na rynku pracy. Podejmowana tematyka jest wazna, poniewaz
kwoty $wiadczeri wyptacanych przez ZUS w zakresie zasitkow chorobowych i $wiadczen
rehabilitacyjnych w latach 2015-2017 byty coraz wyzsze”®. Znaleziong luke¢ badawcza,

5 M. Wegrzyn, Analiza danych dotyczacych przyczyn wypadkéw przy pracy oraz liczby 0s6b poszkodowanych w tych wypadkach

w Polsce, w latach 2010-2015, ,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej” 2017, nr 62, t. 1(2); A. Pawlak,

J. Gotlib, R. Gatazkowski, 7he analysis outlining the occurrence and consequences of accidents in the work environment of
the firefighters employed by the State Fire Service in Poland in 2008—-2013, ,Medycyna Pracy” 2016, nr 1 (67).

Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdanisku, Warunki pracy w 2022 roku, Warszawa—Gdarisk 2023;

Giéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdansku, Wypadki przy pracy w 2022 roku, Warszawa—Gdarisk 2023.

N

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pafistwowy Instytut Badawczy, Wypadki przy pracy, Statystyki wypadkéw przy
pracy, heeps:/[www.ciop.pl/CIOPPortal WAR /appmanager/ciop/pl?_nfpb=true&_pageLabel=P140103787133484
1682883&html_tresc_root_id=11288&html_tresc_id=11288&html_klucz=10972 (22.11.2023).

Warto zaznaczy¢, ze CIOP-PIB realizuje wieloletni program: Rzadowy Program Poprawy Bezpieczenstwa i Wa-

~

runkéw Pracy, ktdry jest ,narzgdziem implementacji, na poziomie krajowym, postanowienl przedstawionych
w Komunikacie Komisji z dnia 28 czerwca 2021 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. Ramy Strategiczne UE dotyczqce bezpieczenstwa i higieny pracy
na lata 2021-2027, Bezpieczenistwo i ochrona zdrowia w zmieniajgcym si¢ swiecie pracy, petniac tym samym rolg
Krajowej Strategii w Dziedzinie Bezpieczeristwa i Higieny Pracy”. Centralny Instytut Ochrony Pracy — Paristwowy
Instytut Badawczy, Program Wieloletni Pn. Rzqdowy Program Poprawy Bezpieczeristwa i Warunkéw Pracy — VI etap
(2023-2025), https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR /appmanager/ciop/pl?_nfpb=true&_pageLabel=2680038559
1408696399667&html_tresc_root_id=21639&html_tresc_id=300014200&html_klucz=216398&html_klucz_spis=
(22.11.2023).

Instytut Badawczy IPC, Analiza prayczyn i skutkéw wypadkéw przy pracy w latach 2012-2014 ze szczegdlnym

o

uwzglednieniem obszardw (rodzaje przedsi¢biorstw, zawody, czynnosci wykonywane na stanowiskach pracy), w ktdrych
wypadki przy pracy powodujg najwigksze straty ekonomiczne i spoleczne oraz okreslenie rekomendacji dotyczqcych
dziatan prewencyjnych, Wroctaw 2016.

Pracownia Badan i Doradztwa ,Re-Source”, Analiza przyczyn i skutkéw wypadkéw pray pracy w latach 2015-2017,

o

ge szezegdlnym wwzglednieniem obszaréw (rodzaje przedsi¢biorstw, zawody, czynnosci wykonywane na stanowiskach
pracy), w ktérych wypadki przy pracy powodujg najwicksze straty ekonomiczne i spoteczne oraz okreslenie rekomendacji
dotyczqcych dziatan prewencyjnych, Poznan 2019.

10 Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Rocznik statystyczny ubezpieczers spotecznych 20152017, Warszawa 2019.
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tj. brak analiz omawianych zagadniei w ujgciu regionalnym, postanowiono wypetni¢
niniejszym badaniem. Podobnie jak w przypadku oceny ryzyka zawodowego warto
przeprowadzi¢ oceng ryzyka pracy na danym regionalnym rynku pracy.

Celem podejmowanej analizy bylo zobrazowanie rozmieszczenia wypadkéw przy pra-
cy, ich przyczyn i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi oraz uciazliwymi
dla zdrowia pracownikéw w ujgciu regionalnym. Problem badawczy dotyczyt wskazania
jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre charakteryzujg si¢ najwigksza i najmniejsza
wypadkowoscia, a takze najwigkszym i najmniejszym zagrozeniem tymi czynnikami
dla zdrowia. Postawiono nastgpujace hipotezy badawcze:

* Hipoteza 1: W wojewddztwach, w ktérych jest najwigeej jednostek miejskich, mozna
odnotowad, ze wystgpuje jednoczesnie najwigcej wypadkéw przy pracy i najwigksza
czgstotliwos$¢ zagrozen.

* Hipoteza 2: Powiaty nalezace do regionéw metropolitalnych wedtug klasyfikacji
NUTS 3, w ktérych co najmniej 50 proc. ludnosci mieszka w funkcjonalnych
obszarach miejskich, cechuje najwigksza wypadkowos¢ zatrudnionych oséb, wy-
stepuja tu tez najczesciej zagrozenia wskazanymi czynnikami (biorac pod uwage

liczby bezwzgledne).

Uwarunkowania prawne wypadku przy pracy
i warunkow pracy

W celu nalezytej oceny badanych zjawisk niezbedne jest zdefiniowanie analizowanych
poje¢ i zagadnieri. W ustawie o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych" zdefiniowano wypadek przy pracy oraz sytuacjg, w ktérej
na réwni z nim traktuje si¢ wypadek w podrézy stuzbowej w okreslonych okolicz-
nosciach czy tez nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewngtrzna powodujace uraz
lub $mier¢, ktére nastapito w okresie ubezpieczenia wypadkowego z danego tytutu.
Ponadto w ustawie zdefiniowano rodzaje wypadkéw przy pracy, tj. cigzki, $miertel-
ny i zbiorowy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy za wypadek przy pracy uwaza sig
nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzna powodujace uraz lub $mieré, ktére
nastapito:
1) podczas wykonywania lub w zwiazku z realizacjg przez pracownika zwyktych
czynnosci lub polecent przetozonych; lub
2) podczas wykonywania lub w zwiazku z realizacja przez pracownika czynnosci na
rzecz pracodawcy, nawet bez polecenia; lub
3) w czasie pozostawania pracownika w dyspozycji pracodawcy w drodze migdzy
siedziba pracodawcy a miejscem wykonywania obowigzku wynikajacego ze sto-
sunku pracy.

11 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy..., op. cir.
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Jak wskazuja Leszek Malkiewicz i Pawel Drozdz:

do nieodtacznych elementéw sktadowych wypadku przy pracy naleza: a) nagtos¢ zdarze-

nia, b) zewngtrzno$¢ przyczyny, c) uraz lub $mier¢ poszkodowanego, d) zwiazek z praca”.

Za cigzki wypadek przy pracy zgodnie z ww. ustawa uznaje si¢ zdarzenie, w wyniku
ktdrego nastapito ciezkie uszkodzenie ciata, takie jak: utrata wzroku, stuchu, mowy, zdol-
nosci rozrodezej lub inne uszkodzenie ciata albo rozstréj zdrowia, naruszajace podstawowe
funkgje organizmu, a takze choroba nieuleczalna lub zagrazajaca zyciu, trwata choroba
psychiczna, catkowita lub cz¢sciowa niezdolno$¢ do pracy w zawodzie albo trwale, istotne
zeszpecenie lub znieksztalcenie ciata. Natomiast za $miertelny wypadek przy pracy uwaza
si¢ takie zdarzenie, w wyniku ktérego $mier¢ nastapita w okresie nieprzekraczajacym szesciu
miesi¢cy od dnia wypadku. W powyzszej definicji najwazniejsza jest okreslona karencja
czasowa, po ktdrej wypadek nie jest juz klasyfikowany jako $miertelny. Ustawodawca
przyjat tez, ze jesli wypadkowi ulegly co najmniej dwie osoby;, to jest to wypadek zbiorowy.

Zgodnie z zapisami w rozdziale VII Kodeksu pracy”, w sytuacji gdy dojdzie do wy-
padku przy pracy, pracodawca jest zobowiazany m.in. do:

* podjecia niezb¢dnych dziatan eliminujacych lub ograniczajacych zagrozenie, a takze
zobligowany jest zapewni¢ pierwsza pomoc osobom poszkodowanym oraz w prze-
widzianym trybie ustali¢ okolicznosci i przyczyny wypadku oraz zastosowa¢é odpo-
wiednie $rodki zapobiegajace podobnym zdarzeniom;

* niezwlocznego zawiadomienia wlasciwego okregowego inspektora pracy i proku-
ratora o $miertelnym, cigzkim lub zbiorowym wypadku przy pracy oraz o kazdym
innym zdarzeniu, ktére wywotalo wymienione skutki i ktére ma zwiazek z praca,
jezeli moze by¢ uznane za wypadek przy pracy;

* prowadzenia rejestru wypadkéw przy pracy;

* przechowywania protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy
wraz z pozostala dokumentacjg powypadkows przez 10 lat.

Pracodawca po wystapieniu wypadku przy pracy zobligowany jest powotaé zespé6t
powypadkowy, ktéry ma za zadanie bezzwlocznie ustali¢ okolicznosci i przyczyny tego
zdarzenia™. Po zatwierdzeniu protokotu ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy
pracy” lub karty wypadku'® pracodawca wypetnia statystyczna karte wypadku — Z-KW,
o ktdrej szerzej bedzie mowa w nastgpnej czesci artykutu.

12 L. Malkiewicz, P. Drozdz, Wypadek przy pracy z punktu widzenia prawa i medycyny, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2010, 6(10). Szczegétowe informacje o sktadowych wypadku
przy pracy mozna znalez¢ w artykule: A.M. Noga, Pojecie wypadku przy pracy w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyz-
szego, ,Pracownik i Pracodawca” 2021, nr 1, t. 6.

13 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1465).

14 A. Tarnacka, Obowigzki pracodawcy po zaistnieniu wypadku przy pracy, ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Diu-
gosza w Czgstochowie, Technika, Informatyka, Inzynieria Bezpieczeristwa” 2018, t. 6.

15 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie wzoru protokotu
ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1071).

16 Karta ta musi by¢ sporzadzona wedtug wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy ..., op. cit.
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Kolejnym waznym elementem oceny bezpieczeristwa rynku pracy sa warunki pracy,
ktére GUS definiuje w nastgpujacy sposéb:

jest to zespdt czynnikéw wystepujacych w srodowisku pracy, wynikajacych z procesu pracy
oraz czynnikéw zwigzanych z wykonywaniem pracy. Na srodowisko pracy skladaja sie:
czynniki fizyczne (np. o$wietlenie, hatas, mikroklimat), chemiczne (np. substancje tok-
syczne) oraz biologiczne (np. bakterie), wystgpujace na obszarze miejsca pracy (np. w hali
fabrycznej, na stanowisku pracy), jak i na obszarze otaczajacym zaktad pracy”.

Istnienie zagrozen zwiazanych ze §rodowiskiem pracy oznacza, ze na dana osobg od-
dzialujg szkodliwe czynniki zewngtrzne wystgpujace w jej miejscu pracy, ktérych stezenie
lub natgzenie przekracza obowiazujace najwyzsze dopuszczalne wskazniki (okreslone na
podstawie polskich norm lub innych norm higienicznych), nawet wéwczas, gdy zastoso-
wano $rodki ochrony indywidualnej. W ramach tej kategorii zagrozen GUS wymienia:
substancje chemiczne (rakotwércze i mutagenne), pylty (zwldkniajace, rakotwércze i inne),
hatas, wibracje, mikroklimat (goracy i zimny), promieniowanie (jonizujace, laserowe, nad-
fioletowe, podczerwone, widzialne), pole elektromagnetyczne oraz czynniki biologiczne.

Zagrozenia zwiazane z uciazliwoscia pracy to z kolei wplyw szkodliwego czynnika na
pracujacego, ktory moze spowodowac zte samopoczucie lub nadmierne zmeczenie. Czynnik
ten nie prowadzi jednak do trwatego pogorszenia jego stanu zdrowia, ale moze on przyczyni¢
si¢ do duzej absencji chorobowej i obnizenia wydajnosci poszkodowanego. W ramach tych
zagrozenl wymienia si¢: nadmierne obcigzenie fizyczne, wymuszong pozycje ciata (np. kucz-
na, pochylona) czy tez niedostateczne o$wietlenie stanowisk pracy. Natomiast zagrozenia
czynnikami mechanicznymi zwiazanymi z maszynami szczegélnie niebezpiecznymi dotycza
przede wszystkim urzadzert wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla maszyn™, wéréd keérych wy-
licza si¢ m.in.: réznego rodzaju pilarki, strugarki, frezarki, prasy, weryskarki, podnosniki itp.

Badanie wypadkow przy pracy i warunkow
pracy przez stuzby statystyki publicznej

Pozyskiwaniem, analizg i przedstawieniem spoteczeristwu informacji o wypadkach
przy pracy, ich przyczynach i zagrozeniach czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi
oraz uciazliwymi dla zdrowia zajmujg si¢ w Polsce stuzby statystyki publicznej. W jej
sktad wchodza GUS i urzedy statystyczne (tzw. wojewddzkie). Badanie statystyczne
w danym roku odbywa si¢ na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw w zakresie
Programu Badar Statystycznych Statystyki Publicznej na dany rok, w ktérym znajduja

17 Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdansku, Warunki pracy..., op. cit.

18 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasadniczych wymagari dla maszyn
(Dz.U. 22008 r. nr 199, poz. 1228).

Terytorialne zréznicowanie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi ...
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si¢ wszystkie obszary objete analiza wraz ze wskazaniem: zalozen badawczych, w tym
podmiotéw zobligowanych do przekazywania danych, metody obserwacji w badaniu,
zakresu pozyskiwanych danych, cze¢stotliwosci danego badania i terminu przekazania
danych na rzecz statystyki publicznej. Co do zasady podmioty gospodarcze objete
badaniem powinny przekazywaé dane cyfrowo za posrednictwem portalu sprawo-
zdawczego (PS)"”, dostgpnego z poziomu strony internetowej GUS, z zaktadki Badania
statystyczne. Jednak wyjatek stanowia podmioty, ktore nie zatrudniajg wigcej niz pigé
o0s6b, wowczas dopuszczalne jest przekazywanie przez nie danych w postaci papierowej
do wlasciwego urzedu statystycznego. Wynika to z wdrozenia w 2009 r. specjalizacji
tych urzedéw, kedre przed tym rokiem zbieralty dane we wszystkich dziatach tema-
tycznych badan statystycznych ze swojego obszaru terytorialnego, a od wprowadzenia
specjalizacji — jedynie danych z zakresu przypisanego im przez GUS, ale od podmiotéw
z calego kraju.

Za obszar badawczy statystyki publicznej zwiazany z warunkami pracy, w tym analiza
wypadkoéw przy pracy, odpowiada Urzad Statystyczny w Gdarisku. Wypelniajac ustawo-
wy obowiazek badawczy, Osrodek Statystyki Warunkéw Pracy Urzedu Statystycznego
w Gdarisku™ przeprowadza badania na podstawie statystycznej karty wypadku (w skré-
cie: Z-K'W) oraz przygotowuje sprawozdania o warunkach pracy — Z-10. Pierwsze z nich
to badanie incydentalne, co oznacza, ze podmiot jest zobligowany do przekazania danych
tylko wtedy, gdy zdarzy si¢ wypadek u danego pracodawcy, w przeciwnym razie nie musi
nic robi¢. Jesli takie zdarzenie wystapi, podmiot jest obowigzany do przekazania danych
po zatwierdzeniu protokotu powypadkowego lub do sporzadzenia karty wypadku,
w zakresie czgsci I karty, jednak nie pézniej niz w terminie 14 dni roboczych, a takze
czgdci II karty — nie pézniej niz przed uptywem 6 miesiecy. Warto zaznaczy¢, ze zakres
zbieranych danych w tym badaniu zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra Rodziny
i Polityki Spofecznej z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie statystycznej karty wypadku
przy pracy”. Dane te obejmuja m.in.: miejsce pracy poszkodowanego, charakterystyke
tej osoby, skutki wypadku (np. umiejscowienie urazu, liczbg dni niezdolnosci do pracy),
opis wypadku i jego przebieg (np. dat¢ i godzing zdarzenia, jego przyczyne, czynnik
materialny bedacy zrédtem urazu).

Natomiast drugie badanie zazwyczaj przeprowadza si¢ na poczatku roku z danymi za
poprzedni rok. W przypadku gdy podmiot jest zobligowany do wzigcia udziatu w bada-
niu, wéwczas w PS musi uzupelni¢ formularz Sprawozdanie o warunkach pracy. Zakres
pozyskiwanych danych w ramach tego badania obejmuje m.in. zagrozenia czynnikami
szkodliwymi, niebezpiecznymi oraz uciazliwymi dla zdrowia na stanowiskach pracy, na

19 PS nie jest doskonaly, jest wrecz archaiczny, ale jezeli wezmiemy pod uwage obecne mozliwosci informatyczne, to
jednak pozwala on szybciej znalez¢é btedy w danych i przeprowadzi¢ badania statystyczne przez stuzby statystyki
publicznej.

20 Urzad Statystyczny w Gdansku, Formularze, htips://gdansk.stat.gov.pl/osrodki/osrodek-statystyki-warunkow-
-pracy-1445/formularze-1254/ (22.11.2023).

21 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie statystycznej karty
wypadku przy pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 2750).
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keérych zostaly przekroczone obowiazujace normy, a takze te faczone z uciazliwoscia
pracy, jak réwniez zagrozenia czynnikami mechanicznymi zwigzanymi z maszynami
szczeg6lnie niebezpiecznymi. W badaniu zwraca si¢ réwniez uwage na liczbe pracow-
nikéw zatrudnionych w warunkach zagrozenia czy tez na podjete w danym roku spra-
wozdawczym dziatania profilaktyczne w postaci oceny ryzyka zawodowego™, w tym
préby jego wyeliminowania lub ograniczenia. Warto podkresli¢, ze od 2021 r. zmianie
ulegta metoda badania warunkéw pracy z pelnej na metodg reprezentacyjng na dobra-
nej celowo probie, w zwigzku z czym dane od 2021 r. s3 nieporéwnywalne z danymi za
poprzednie lata.

W przeciwieristwie do badania warunkéw pracy, gdy wystapi wypadek przy pracy,
sprawozdawca samodzielnie dodaje odpowiedni formularz w PS i wypelnia go danymi.
Na PS mozna zatwierdzi¢ wprowadzone dane tylko wtedy, gdy nie ma biedéw wali-
dacji. W niektérych cze¢sciach formularza moga wystapi¢ jednak czasem nietypowe
zapisy, wéwczas sprawozdawca danych ma prawo potwierdzi¢ dane wychodzace poza
standardowe przedzialy liczbowe, ktére w PS sygnalizowane sa w formie ostrzezen, tj.
jako btedy uznaniowe™.

Pozyskane, zweryfikowane i przeanalizowane dane z przeprowadzonych badan sa
dostgpne w postaci publikacji tematycznych, rocznikéw statystycznych, baz danych
i ustug oferowanych przez GUS, w tym m.in. przez BDL.

Wybrane dane dotyczace wypadkow przy
pracy i warunkéw pracy w ujeciu terytorialnym

Na podstawie danych GUS zgromadzonych w BDL zanalizowano wypadki przy pracy,
ich przyczyny, zagrozenia czynnikami szkodliwymi i niebezpiecznymi oraz ucigzliwymi
dla zdrowia w poszczegélnych wojewddztwach. Jesli dane byty dostgpne na nizszym
poziomie agregacji, przeprowadzono taka analiz¢ réwniez dla powiatéw. Pod uwage
wzigto lata 2010-2022, ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji w 2022 r.

Na wykresie 1 zaprezentowano ogélna liczbg poszkodowanych w wypadkach przy
pracy w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2010-2022. Zaobserwowano, ze
istniejg réznice w tym zakresie migdzy opisanymi jednostkami. W ciagu ponad dekady
nie odnotowano znaczacego spadku poszkodowanych przy pracy, to jest takiego, ktéry
spowodowalby zmiany w wynikach poszczegdlnych jednostek samorzadowych. Jednak
w przypadku kilku wojewédztw zaobserwowano znaczace zmniejszenie si¢ liczby po-
szkodowanych w przeciagu ostatnich lat. Najwigksze spadki liczebnosci odnotowano
w wojewddztwach $laskim, mazowieckim, wielkopolskim oraz dolnoslaskim.

22 Niestety od 2021 r. sprawozdanie o warunkach pracy nie zawiera informacji o liczbie stanowisk pracy, dla ktérych
dokonano oceny ryzyka zawodowego.

23 Urzad Statystyczny w Gdansku, Zeszyt metodologiczny. Wypadki przy pracy, Gdansk 2021.
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Wykres 1. Ogélna liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy

w poszczegdlnych wojewédzewach w latach 2010—2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

Oznacza to zatem, iz w wojewddztwach o najwigkszej liczbie poszkodowanych zauwa-
zono jednocze$nie najbardziej znaczace spadki w tym zakresie z uptywem lat.

Kolejng istotng kwestia jest liczba poszkodowanych ze wzgledu na pte¢. Od kilku lat
wladze centralne promuja kompleksowe wsparcie polityki rodzinnej i spolecznej, szcze-
gblnie w odniesieniu do kobiet, takze w zwiagzku z ograniczeniami w wykonywaniu przez
nie niektérych prac, dlatego na wykresie 2 zaprezentowano liczbe kobiet, ktére ulegty wy-
padkom przy pracy, jako szczegdlna grupe pracownicza uzyskujaca wsparcie i podlegajaca
ochronie prawnej Najwigcej kobiet poszkodowanych w wypadkach przy pracy odnotowano
w nastepujacych wojewddztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, $laskim i wielkopolskim.
Poréwnanie danych z wykresu 1 i 2 wskazuje, ze cho¢ w badanych latach pierwsze cztery
miejsca zajmujg te same wojewddztwa, to jednak ich kolejnoé¢ si¢ zmienia.

Wykres 2. Ogélna liczba poszkodowanych kobiet w wypadkach przy pracy

w poszczegdlnych wojewédzewach w latach 2010—2022
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL
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Liczby bezwzgledne nie pokazuja w pelni skali zjawiska na rynku pracy, dlatego na
wykresie 3 zaprezentowano liczbg poszkodowanych w wypadkach na 1000 pracuja-
cych ogdtem. Zastosowanie miary relacyjnej wskazuje, ze nie zawsze wielko$¢ rynku
pracy w danym wojewddztwie wptywa na liczbe poszkodowanych. Dla przyktadu na
pierwszym miejscu w rankingu znalazto si¢ wojewddztwo dolnoslaskie, w ktérym
znajduje si¢ wiele miast, za$ na czwartej pozycji — wojewddztwo warmirisko-mazurskie,
ktére charakteryzuje si¢ mniejszym zaludnieniem i otrzymuje liczne dotacje publiczne
(nalezy do Polski Wschodniej, ktéra od wielu lat jest wspierana za pomoca réznych
programéw rzadowych, aby jednostki z tego regionu mogty doréwnaé rozwojowi in-
nym obszarom kraju). Zaprezentowane wyniki relacyjne wskazuja, ze réznice migdzy
wojew6dztwami w odniesieniu do poszkodowanych sa mniejsze niz w warto$ciach
bezwzglednych, ktdre obrazuja wielko$¢ regionalnych rynkéw pracy, ale za to staba
skale nat¢zenia wypadkowosci.

Wykres 3. Poszkodowani w wypadkach przy pracy na 1000 pracujacych ogétem
w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2011-2022
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Uwaga: Brak dostgpnych danych za 2010 r. Dane uszeregowane wedtug 2011 r.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

W dalszej kolejnosci postanowiono przeanalizowad powiaty o najwigkszej i najmniej-
szej liczbie wypadkéw przy pracy. W tabeli 1 przedstawiono ranking 20 powiatéw
o najwigkszej i o najmniejszej skali badanego zjawiska. W pierwszej dwudziestce
znalazly si¢ w gltéwnej mierze najwicksze aglomeracje miejskie, przewaznie mia-
sta wojewddzkie. Warta odnotowania jest réznica migdzy 11 a 12 pozycja dla lat
2010-2018 — odpowiednio czterocyfrowe (m. Szczecin — 1121, 1025) i trzycyfrowe wy-
niki (m. Kielce — 917, 842). W 2020 r. i 2022 r. zaobserwowano analogiczna sytuacje,
ale migdzy 8 a2 9 miejscem, a w 2021 r. migdzy 9 a 10 pozycja. Natomiast w ostatniej
dwudziestce znalazly si¢ mniejsze powiaty. W odniesieniu do pierwszych dwudziestu
powiatéw, pomijajac fluktuacje migdzyroczne, zauwazono, ze skala zjawiska migdzy
2010 r. 2 2022 r. malata.
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Tabela 1. Ranking 20 powiatéw o najwigkszej i o najmniejszej liczbie wypadkéw przy

pracy w latach 20102022

Lp. Powiat 2010|2011(2012(2013{2014|2015|2016|2017|2018{2019|2020|2021|2022
1|m.st. Warszawa |7 228(6460|5 694|6162|5677|5592|5 5805 734(5458|5853|3 996|4 624|4 735
2|m. Wroctaw 3260(3264|3042|2844|2873|2769|2549|2705|2409|2382|1707(1731|1716
3|m. Poznan 2540(2596|2357|2379|2401(2267(2342|2 146|2222|2221|1 575|1 584{1 604
4|m. Krakéw 2375|2244|2249|2278|2292(2206(2226|2257|2 134|2 144|1 500(1 655|1 491
5|m. t6dz 2273|2336|2226|2144|2138|2096(2098|2068|1 9551 993|1516(1677|1 601
6| m. Katowice 1733|1761|1496{1462(1452(1498|1382|1368|1385({1420( 868|1143|1013
7 |m. Gdansk 1679|1826|1548(1505(1308(1414|1245|1332|1238({1296| 909(1014|1021
8 | poznarnski 1484|1749|1571|{1507(1 655(1 552|1 624|1529|1 553({1416(1 070(1055|1 122
9 |m. Bydgoszcz 1451(1411|1327|1265|1288(1473|1432({1379|1308|1237| 935[1015| 945

10| m. Lublin 1326|1249(1200|1272|1254|1268|1370(1266|1160|1139| 757| 990 936
11 |m. Szczecin 1121]1195|1106{1119(1169(1141|1098|1008|1025| 986 702| 824| 820
12| m. Kielce 917| 880| 840 779 778| 807| 843| 895| 842 850 592| 713| 635
13| m. Biatystok 883| 867| 762| 776 730| 702| 753| 784| 701| 794| 566| 677| 603
14| m. Gliwice 877| 900| 832 793| 766| 780| 848| 855| 843| 815 634| 737| 640
15|m. Bielsko-Biata | 843| 776| 692| 727| 640| 713| 687| 700| 658 660| 477| 480| 482
16| m. Rzeszéw 798| 938| 804| 711| 761| 765 728| 813| 686| 694| 506| 583| 550
17 |m. Gdynia 759| 712| 585| 662| 677| 692| 662| 706| 678 679| 524| 555| 615
18| polkowicki 745| 840| 581| 603| 485| 550| 548| 439| 443| 431| 299| 275| 243
19| m. Koszalin 728| 765| 809| 738| 935 711| 685| 724| 558| 482 363| 425| 384
20 |m. Olsztyn 725| 739| 733| 683| 652| 686| 749| 666| 552| 533| 381| 404| 420

345 |zwolenski 32| 18| 11| 27| 13| 21 16| 28| 19| 32| 18 19 20

346 |bieszczadzki 32| 51| 25| 36| 37| 31| 51| 49| 58/ 41| 33| 30 34

347 | chetmski 31| 22| 20| 26| 37| 26| 33 30| 36/ 20| 11| 23| 27

348 | wtoszczowski 31| 33| 26| 48| 38| 50/ 31| 55| 42| 35 22| 22| 31

349 | opolski 30 33| 40| 51| 41| 40[ 32| 46| 35 40| 30| 33| 31

350|brzezinski 30| 18| 25| 30| 20| 25| 19| 42| 17| 21| 16| 22| 20

351 |suwalski 29| 46| 35| 35| 47| 30| 34| 35| 44 25| 39| 24 24

352 | przysuski 27\ 11| 12| 14| 11| 13| 13| 12| 13| 14 7| 13 7

353 | puttuski 27| 34| 49| 34| 31| 38| 37| 29| 49| 49| 25| 34| 46

354 |dabrowski 25| 28| 27| 43| 34| 38| 38| 27| 47| 37| 22| 25| 24

355 | szydtowiecki 24| 26| 37| 28| 22| 30 38 35 27| 18] 14| 19| 18

356 |leski 24| 36| 22| 27| 26| 26| 27| 18| 25| 29| 15| 28| 17

357 | makowski 23| 27| 51| 38 30| 30| 38 47| 38/ 47| 34| 38 45

358 | poddebicki 22| 22| 32| 20| 22| 24| 44| 52| 40| 54| 36| 31| 38

359 | biatobrzeski 22| 26| 18] 18] 21 9| 15| 11| 18] 12 8| 12| 11

360 | zurominski 14| 17} 25| 11| 17| 11| 18| 15| 13| 32| 19| 20/ 14

361 |sejnenski 14| 11 6 11| 11 7 6 9 8 6| 10| 11 7

362 |proszowicki 12| 12| 32| 33| 27| 29| 28/ 30| 16| 28| 27| 23| 19

363 | lipski 9| 15| 12| 16| 24| 23| 26| 15| 19| 27| 26 6| 12

364 | kazimierski 9 3 9 11 10 3 5 9 7 7| 12 7| 12

Uwaga: Dane uszeregowane wedtug 2010 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL
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Zdecydowanie wigksze zréznicowanie wynikéw miedzy pierwszym a koficowym rokiem
badawczym odnotowano wsréd ostatnich dwudziestu powiatéw. Wskazywad to moze na
potrzebe zwigkszenia dziatalnosci prewencyjnej w mniejszych powiatach — w wigkszych
sytuacja ulega stopniowej poprawie.

Kolejnym istotnym elementem przy omawianiu wypadkéw przy pracy byta ana-
liza liczby dni niezdolnosci poszkodowanych do pracy (wykres 4), ktéra wskazuje
posrednio warto$¢ strat indywidualnych pracownikéw (np. mniejsze wynagrodze-
nie), przedsigbiorstw (np. niewykonana praca i straty finansowe) i spoleczeristwa
(np. zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi medyczne) wynikajacych z absencji
tych oséb.

Wykres 4. Catkowita liczba dni niezdolnosci do pracy w poszczegélnych
wojewddztwach w latach 2010-2022

R4 X7 X7 X7 7 X7 X7 R4 Q&
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Warto zwréci¢ uwagg, ze wedlug zestawienia kolejno$¢ wojewddztw si¢ nie zmienita
w analizowanym okresie, a chociaz nie uwzgledniono fluktuacji migdzyrocznych,
zauwazono spadki wartosci w poszczegdlnych wojewddztwach w kolejnych latach.
Najwyzsza absencja pracownikéw w pracy spowodowang wypadkami w pracy cha-
rakteryzowaly si¢ wojewddztwa: $laskie, mazowieckie, wielkopolskie i dolnoslaskie,
a najnizsza — opolskie.

Najbardziej istotna kwestia pozostaja jednak te skutki wypadkéw przy pracy, ktére
odnosza si¢ do zdrowia i zycia pracownikéw. Postanowiono przeanalizowaé skutki
wypadkéw w dwdch skrajnych latach badania w poszczegélnych wojew6dztwach,
zaprezentowano to w tabeli 2. Poréwnanie trzech kategorii konsekwencji tych zda-
rzeri wskazuje, ze najcz¢éciej byly to wypadki lekkie, charakteryzujace si¢ drobnymi
urazami, rzadziej pojawialy si¢ cigzkie urazy, na koncu rankingu znalazly si¢ z kolei
skutki $miertelne.

Terytorialne zréznicowanie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi ...
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Tabela 2. Liczba wypadkéw przy pracy w skrajnych latach badania z uwzglednieniem
podziatu na kwalifikacj¢ ich skutkéw i na wojewddztwa

Smiertelne Ciezkie Inne skutki
wojewodztwo 2010 (2022 wojewodztwo 2010|2022 wojewodztwo 2010 | 2022
mazowieckie 97 | 26 |slaskie 108 | 65 |slaskie 13630 9913
Slaskie 64 | 34 |mazowieckie 96 | 44 |mazowieckie 11826| 8625
wielkopolskie 40 | 11 |wielkopolskie 64 | 31 |wielkopolskie 10950| 6471
dolnoslaskie 34 7 | dolnoslaskie 58 | 12 |dolnoslaskie 10124| 5882
kujawsko-pomorskie | 29 3 |[pomorskie 49 | 33 |pomorskie 5916| 4013
matopolskie 27 | 21 |matopolskie 38 | 934 |matopolskie 5833 42223
pomorskie 26 5 | kujawsko-pomorskie 33 | 20 |todzkie 5565 4153
podlaskie 20 | 13 |todzkie 33 | 31 |kujawsko-pomorskie | 4960| 3495
zachodniopomorskie | 20 7 | podkarpackie 29 9 |zachodniopomorskie | 4089 | 3093
warminsko-mazurskie | 19 0 |zachodniopomorskie | 26 | 15 |lubelskie 3741 2805
tédzkie 17 6 |[warminsko-mazurskie | 24 0 |podkarpackie 3501| 2678
Swietokrzyskie 15 4 | opolskie 23 | 11 |warminsko-mazurskie | 3487 0
lubelskie 10 9 |lubelskie 21 | 14 |lubuskie 2759| 1586
opolskie 10 5 |lubuskie 21 | 14 |opolskie 2363| 1690
lubuskie 9 9 | Swietokrzyskie 12 7 | Swietokrzyskie 2204| 1664
podkarpackie 9 8 [podlaskie 10 | 11 (podlaskie 2168| 1816

Uwaga: Dane uszeregowane wedtug 2010 r.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Z zaprezentowanego zestawienia w tabeli 2 wynika, ze niezaleznie od badanego wo-
jewédztwa we wszystkich kategoriach odnotowano spadki wartosci migdzy 2010
a 2022 r. Zauwazono jeden wyjatek: w wojewddztwie malopolskim zaobserwowano
wzrost w zakresie cigzkich i lekkich skutkéw wypadkéw. Najwiecej $miertelnych wypad-
kéw w 2010 r. odnotowano w wojew6dztwach mazowieckim, $laskim i wielkopolskim,
a najmniej w podkarpackim. Z kolei najwigcej oséb, ktére uleglty wypadkom cigzkim
w 2010 r., bylo w wojewddztwach §laskim, mazowieckim i wielkopolskim, a najmniej
w podlaskim. Tak samo wygladata sytuacja dla wypadkéw lekkich.

Na wykresie 3 mozna zaobserwowa¢, ze wojewddztwo lubuskie znajduje si¢ na trzeciej
pozycji w rankingu, a mazowieckie na ostatnim miejscu. Postanowiono w zwiazku z tym
przeanalizowa¢ wypadki przy pracy w kontekscie poszczegélnych sekeji Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD). Wynika to z przypuszczenia, ze niektére sekcje dzialalnosci gospodarcze;
maja mniejszy wplyw na wypadkowos¢ niz inne. W tabeli 3 przedstawiono liczbg poszkodo-
wanych w wypadkach przy pracy wg sekcji PKD 2007 w poszczeg6lnych wojewddztwach.

Zaprezentowane dane wskazaly na réznice zaréwno migdzy poszczegélnymi sek-
cjami, jak i migdzy wojewddztwami w ramach danej sekeji. Najwigksza wypadkowos¢
byta zwiazana z pracami nalezacymi do sekgji: przetwérstwo przemystowe (C), handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, w tym motocykle (G), opicka
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zdrowotna i pomoc spoteczna (QQ), a najmniejsza — informacja i komunikacja (J). Za r6z-
nicg wynikéw migdzy wojewddztwami czg$ciowo odpowiadaja specyfika danego regionu
albo uwarunkowania rozwojowe lub logistyczne. Dla przyktadu w wojewddztwie $laskim
odnotowano najwigcej wypadkéw, ktdre wystgpowaly przy pracach zwiazanych z sekeja
gérnictwo i wydobywanie (B), w pozostatych wojewddztwach, oprécz dolnoslaskiego
i lubelskiego, te wartoéci byly niskie. Natomiast w Malopolsce dostrzezono, ze najwigcej
poszkodowanych byto zatrudnionych w pracach, ktére mozna zakwalifikowa¢ do sekeji
N: dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca.

Istotne dla analizy wypadkéw przy pracy sa rowniez przyczyny ich wystapienia (ta-
bela 4). Niemal od razu mozna zauwazy¢, ze gtéwna przyczyna wypadkéw w 2022 r.
bylo nieprawidlowe zachowanie si¢ pracownika, nastgpnie wskazano niewtasciwy stan
czynnika materialnego (np. maszyny, narz¢dzia lub innego obiektu)™ i brak lub nie-
odpowiednie postugiwanie si¢ czynnikiem materialnym, co bezposrednio wiaze sig
niewtasciwym, samowolnym zachowaniem si¢ pracownika.

Tabela 4. Przyczyny wypadkéw przy pracy w poszczegdlnych wojewddztwach w 2022 1.

Wojewdédztwo A B C D E F G H |
dolnoslaskie 1098 | 628 | 687 | 830| 208 | 900| 213| 6974 469
kujawsko-pomorskie 593 | 346 | 359 | 536| 113 | 507 | 134| 4700 245
lubelskie 560 | 227 | 343| 385 75| 362 | 119 | 3439 116
lubuskie 270 | 168 | 180 | 246 56 | 250 61| 2049 111
tédzkie 746 | 385| 436| 609 | 159 | 564 | 119 | 4964 306
matopolskie 693 | 276 | 458 | 678 | 147 | 513 | 162 | 5512 433
mazowieckie 1270 | 600 | 825|1031| 237 | 983 | 276|10651 859
opolskie 327 | 199 | 258 | 333 67 | 339 78 | 2187 151
podkarpackie 417 | 224 | 264 | 388 98| 365| 112 | 3362 140
podlaskie 304 | 180 | 191 | 278 83| 314 60 | 2085 108
pomorskie 620 | 310 | 460 | 589 96| 512| 136 | 5095 231
$laskie 1668 | 894 |1345|1523| 3531509 | 26512212 961
Swietokrzyskie 234 | 100 | 142 | 192 57| 177 57| 2097 125
warminsko-mazurskie 407 | 191 | 244 | 298 74 | 305 76 | 3038 149
wielkopolskie 1215| 515| 7521053 | 2281028 | 249 | 9967 429
zachodniopomorskie 604 | 340 | 402 | 529 121 | 543 111 | 3679 225
ogbtem 11026 | 5583 | 7346 | 9498 | 2172 | 9171 | 2228 | 82011 | 5058

Uwaga: A — niewlasciwy stan czynnika materialnego, B — niewtasciwa organizacja pracy,
C — niewtasciwa organizacja stanowiska pracy, D — brak lub niewtasciwe postugiwanie
si¢ czynnikiem materialnym, E — nieuzywanie sprze¢tu ochronnego, F — niewlasciwe
samowolne zachowanie pracownika, G — niewlasciwy stan psychofizyczny pracownika,
H — nieprawidtowe zachowanie pracownika, I — inna przyczyna.

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL

24 Na przyktad wady konstrukcyjne lub niewlasciwe rozwiazania techniczne lub ergonomiczne, ukryte wady
materiatowe, jego niecodpowiednia lub nadmierna eksploatacja oraz nieprawidlowe naprawy i remonty.
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Zaobserwowano znaczace réznice migdzy wojewddztwami. W dolnoslaskim, matopol-
skim, $laskim i wielkopolskim wypadek przy pracy cz¢sciej byt spowodowany nieodpo-
wiednim stanem czynnika materialnego. Natomiast niewtasciwe, samowolne zachowanie
pracownika to gtéwna przyczyna wypadkéw w slaskim i wielkopolskim. Wskazuje to
konieczno$¢ z jednej strony wszczecia kontroli technicznej czynnikéw (np. maszyn
i urzadzen) powodujacych wypadki, a z drugiej strony wdrozenia dziatari prewencyjnych
w zakresie praktycznych szkoleri pracownikéw, aby posiadali oni odpowiedni poziom
wiedzy i umiej¢tnosci w zakresie bezpiecznej obstugi tych narzedzi. W konsekwencji
powinno si¢ to przefozy¢ na zmniejszenie liczby niewtasciwych, samowolnych zachowan
pracownikéw mogacych nasila¢ wypadkowos¢.

W celu skuteczniejszego przeanalizowania wypadkowosci postanowiono sprawdzi¢,
ktére wydarzenia bedace odchyleniem od normalnego stanu powoduja wypadki przy
pracy (tabela 5). Wypadki przy pracy w 2022 r. najcz¢sciej powodowaly: poslizgnigcie,
potknigcie si¢, upadek osoby, a sporadycznie byly to odchylenia®” zwiazane z elektrycz-
noscia, wybuchem, pozarem, tj. charakteryzujace si¢ nieprzewidywalnoscia. Pracownicy
w Matopolsce, na Slasku i w Wielkopolsce sa w wigkszym stopniu niz zatrudnieni w po-
zostatych wojewddztwach narazeni na: uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie, zelizgniecie,
upadek, zatamanie si¢ czynnika materialnego®® czy tez upadek czynnika z géry. Dodat-
kowo w wojewddztwach matopolskim i §laskim pracownicy byli bardziej narazeni na
wydarzenia bedace odchyleniem od stanu normalnego i powodujace wypadki przy pracy
w zakresie ruchu ciata przy wysitku fizycznym.

Ostatnim poruszanym zagadnieniem zwigzanym z wypadkami przy pracy jest analiza
wydarzeri powodujacych urazy (tabela 6). Wyniki wskazuja, ze niezaleznie od analizo-
wanego wojew6dztwa niektdre zdarzenia miaty mniejszy wpltyw na powstawanie urazéw
niz pozostate. Dla przykiadu kontakt posredni z tukiem spawalniczym, iskra, btyska-
wica lub kontakt z elektrycznoscia przez bezposredni dotyk wystgpowaly rzadziej niz
pozostale wydarzenia. Niemniej jednak najczestszym powodem urazéw pracownikéw
w 2022 r. bylo zderzenie z nieruchomym obiektem lub uderzenie w niego, nast¢pnie
uderzenie przez obiekt w ruchu, a takze kontakt z przedmiotem ostrym, szorstkim lub
chropowatym.

Kolejnym krokiem procesu badawczego byla analiza warunkéw pracy pod katem
zagrozenn w pracy dla zatrudnionych. W tabeli 7 przedstawiono zagrozenia czynnika-
mi mechanicznymi zwigzanymi z maszynami szczeg6lnie niebezpiecznymi. W latach
2010-2013 odnotowano spadek tych zagrozen, nastgpnie w latach 2014-2017 wzrost,
a 0d 2018 do 2020 r. ponowny spadek. Natomiast dane za lata 2021-2022, poréwnujac
rok do roku, wykazuja tendencje wzrostowa. Osoby pracujace w wojewddztwach $laskim,
wielkopolskim, dolno$laskim i matopolskim s3 najbardziej zagrozone czynnikiem mecha-
nicznym spowodowanym obstuga lub konserwacja maszyn szczegélnie niebezpiecznych.

25 Wydarzenie bedace odchyleniem od stanu normalnego to wydarzenie niezgodne z wlasciwym przebiegiem
procesu pracy, ktore wywotato wypadek.

26 Czynnik materialny (maszyna, narzedzie lub inny obiekt) uzywany przez poszkodowanego w chwili, gdy
ulegt on wypadkowi.

Terytorialne zréznicowanie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi ...
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Tabela 5. Wydarzenia niezgodne z wlasciwym przebiegiem procesu pracy, ktére
wywolaty wypadek przy pracy w poszczegdélnych wojewddztwach w 2022 r.

Wojewddztwo A B C D E F G H | J
dolnoslaskie 25| 140 | 846 | 472| 1204 | 1679 | 1215| 827 | 875| 305
kujawsko-pomorskie 26 100 | 504 | 256 781 962 681 | 603 | 410 132
lubelskie 9 72| 461| 220 461 990 753 | 336| 376| 123
lubuskie 6 31| 247 | 138 350 437 300 | 233 | 222 83
tédzkie 34 81| 595| 294 918 | 1172 838 | 632| 559 | 199
matopolskie 21| 100 | 634 | 353 891 | 1388 991 | 740 | 513 | 264
mazowieckie 45| 148 1076 | 549 | 1607 | 2924 | 2146|1213 | 1198 | 484
opolskie 8 51| 268 | 127 385 449 303 | 246 | 218 81
podkarpackie 26 63| 413| 208 525 818 608 | 394 | 347 | 109
podlaskie 6 45| 286 | 147 311 607 425 250 | 274 61
pomorskie 25 86| 590 | 296 860 | 1230 852 | 511 | 590 | 159
Slaskie 108 | 273 (1616 | 938 | 2045| 3030 | 2248|1348 | 1176 | 416
Swietokrzyskie 7 37| 235| 111 350 531 398 | 234 | 214 67
warminsko-mazurskie | 13 39| 346 | 177 459 765 567 | 348 | 316 | 108
wielkopolskie 36| 1761133 | 596 | 1838 | 2133 | 1508|1223 | 976 | 311
zachodniopomorskie 16 92| 446 | 222 619 884 609 | 481 | 414 | 163
Suma 411 1534|9696 | 5104 | 13604 | 19999 | 14442 | 9619 | 8678 | 3065

Uwaga: A — odchylenia zwigzane z elektrycznoscia, wybuch, pozar, B — wyrzut, wyciek, emisja
substangji szkodliwych, C — uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie, zedlizgnigcie, upadek,
zatamanie si¢ czynnika materialnego ogétem, D — uszkodzenie, rozerwanie, pekniecie,
zedlizgniecie, upadek, zalamanie si¢ czynnika materialnego, upadek czynnika z géry,
E — utrata kontroli nad: maszyna, srodkami transportu, transportowanym tadunkiem,
narzedziem, obiektem, zwierzeciem, F — poslizgnigcie, potknigcie si¢, upadek osoby
ogdtem, G — poslizgniecie, potknigcie si¢, upadek osoby na tym samym poziomie,
H — ruch ciata bez wysitku fizycznego, I — ruch ciata zwiazany z wysitkiem fizycznym,
J — wstrzas, strach, przemoc, atak, zagrozenie, obecnos¢.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Natomiast najmniejsze zagrozenie wystgpowalo w $wigtokrzyskim, opolskim i podla-
skim. Zestawienie wynikéw dotyczacych czgstotliwosci wystgpowania wypadkéw przy
pracy i zagrozen czynnikami mechanicznymi jasno pokazuje, ze dla pracownikéw jest to
realne ryzyko. Oznacza to, ze w okreslonych sekcjach dziatalnosci gospodarczej wyste-
puja charakterystyczne klasy wypadkéw (np. urazy zwiazane z maszynami szczegdlnie
niebezpiecznymi przy zatrudnieniu w sekgji przetwédrstwo przemystowe i budownictwo).

Kolejnym waznym elementem badania warunkéw pracy w ujeciu regionalnym byta
analiza zagrozeni zwigzanych z uciazliwoscia pracy (tabela 8). Dane z lat 2010-2020
wskazuja na tendencjg spadkows tych zagrozen. Poréwnujac 2021 r. z 2022 r., zauwazono
natomiast wzrost analizowanych zagrozen. Ponadto zaobserwowano, ze w wojewddz-
twach, w ktérych odnotowano najwicksze wartosci, jednak z roku na rok ilo§¢ tych
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czynnikéw systematycznie malata. Wigksze fluktuacje zauwazono w wojewddztwach
z mniejszg liczba zagrozen, poniewaz nie odnotowano statych tendencji zmian. Najwiccej
zagrozen w 2010 r. pojawito si¢ w wojewddztwach: §laskim, dolnoslaskim, mazowie-
ckim i wielkopolskim, a najmniej w podlaskim. W 2022 r. te same jednostki wyréznily
si¢ najwyzszym wskaznikiem zagrozen, a najmniej zagrozeri odnotowano tym razem
w wojewddztwie lubuskim. W 2020 r. pracownicy wskazali, ze mgczaca (wymuszona,
niewygodna) pozycja ciata lub pozycja sprawiajaca bél byty gléwnymi czynnikami
w miejscu pracy, ktére mogly niekorzystnie wptyna¢ na zdrowie fizyczne”.

Po przedstawieniu danych w poszczegélnych wojewddztwach postanowiono utozy¢
listg 20 powiatéw, gdzie najwigkszym zagrozeniem byta uciazliwo$¢ pracy (tabela 9).
Wyniki tego zestawienia wskazuja, ze liczba zagrozent w kolejnych latach malata. Na

Tabela 9. Ranking 20 powiatéw z najwigkszym zagrozeniem zwigzanym
z uciazliwoscig pracy w latach 2010, 2015 i 2020

p. 2010 2015 2020
powiat liczba powiat liczba powiat liczba
1 | m.st. Warszawa 15277 | m. st. Warszawa 14 643 | poznanski 12691
2 | m. Katowice 15115 | m. Katowice 12917 | m. st. Warszawa 9864
3 | m. Poznan 8332 | m. Poznan 6575 | m. Katowice 4919
4 | m. Krakéw 6153 | m. Krakow 6066 | m. Czestochowa 4899
5 | m. Czestochowa 5046 | m. Czestochowa 5502 | lubinski 3283
6 | m. Wroctaw 4941 | m. Dabrowa Gérnicza | 4185 | m. Poznan 2447
7 | lubinski 4456 | lubinski 3275 | m. Wroctaw 2414
8 | m. Zabrze 4225 | m. Zabrze 2980 | polkowicki 2328
9 | opolski 3746 | m. Gliwice 2879 | m. Rybnik 2098
10 | m. Gdansk 3679 | polkowicki 2644 | m. Gliwice 2044
11 | m. Gliwice 3524 | tarnogorski 2447 | m. Krakow 1947
12 | polkowicki 3514 | m. Opole 2425 | m. Jaworzno 1760
13 | m. Rybnik 2976 | poznanski 2235 | m. Gdansk 1716
14 | m. Opole 2889 | m. Biatystok 2192 | m. Dgbrowa Goérnicza 1668
15 | m. kodz 2852 | m. Rybnik 2101 | oswiecimski 1662
16 | bierunsko-ledzinski 2829 | m. kédz 2079 | debicki 1659
17 | m. Ruda Slaska 2571 | wroctawski 2025 | wroctawski 1654
18 | m. Dabrowa Goérnicza | 2529 | m. Jastrzebie-Zdrgj 1880 | m. Zabrze 1547
19 | koniAski 2436 | m. Wroctaw 1858 | m. Sosnowiec 1535
20 [ m. Jastrzebie-Zdroj 2332 | bierunsko-ledzinski 1832 | zgierski 1340

Uwaga: Brak dostgpnych danych za lata 2021-2022 z uwagi na zmian¢ metodologii badawczej.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL

27 Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdansku, Wypadki przy pracy i problemy zdrowotne...,
op. cit.
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pierwszych picciu miejscach w 2010 i 2015 r. znalazly sie te same powiaty, tj. miasta
wojewddzkie. Interesujacy jest fake, ze w trzech kolejnych latach badania wsréd tych
20 jednostek odnotowano wzrost liczby powiatéw niebedacych miastami na prawach
powiatu — odpowiednio pozycje 5, 6 i 7. Wskazywa¢ to moze z jednej strony na popra-
we¢ warunkéw pracy w miastach, a z drugiej — biorac pod uwage odptyw mieszkancéw
miast do stref podmiejskich i rozwdj tych obszaréw pod wzgledem gospodarczym —
niejako na przeniesienie tych zagrozeri do mniejszych powiatéw okalajacych osrodki
miejskie.

Ostatnim zagadnieniem badawczym byta ocena poszczegdlnych wojewddzew pod
katem zagrozen zwiazanych ze $rodowiskiem pracy (tabela 10). Jak zauwazono w po-
przednich zestawieniach, tak i w tym odnotowano, ze w niektérych wojewddztwach
pracownicy sa cz¢éciej narazeni na wybrane zagrozenia niz w innych jednostkach sa-
morzadu terytorialnego.

Tabela 10. Zagrozenia zwiazane ze $rodowiskiem pracy w poszczegdlnych
wojewddztwach w 2022 r.

Rk El et iﬁ:ﬁ?&ﬁ: zwfészace REES | W M"g(;c:':g?at M";E;kr:tnat
dolnoslaskie 3398 255 | 15281 1762 6081 256
kujawsko-pomorskie 342 36 9591 291 91 112
lubelskie 125 2425 7741 829 1132 44
lubuskie 87 = 4919 170 289 43
tédzkie 625 - 7760 409 173 1007
matopolskie 937 196 13788 2015 281 438
mazowieckie 1080 31| 12612 545 545 827
opolskie 276 102 4092 134 375 389
podkarpackie 660 38 9070 634 842 71
podlaskie 53 = 1475 134 = 68
pomorskie 1157 57 11292 1459 270 686
$laskie 4493 19017 | 37063 2322 7411 633
Swigtokrzyskie 302 220 5822 322 106 14
warminsko-mazurskie 132 24 3481 147 218 72
wielkopolskie 1916 275 | 30696 1559 1480 5361
zachodniopomorskie 1188 119 7171 767 160 795

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL

Dla przyktadu pracownicy wojewddztw $laskiego i dolnoslaskiego byli bardziej za-
grozeni substancjami chemicznymi niz osoby zatrudnione w pozostatych jednostkach
samorzadowych. Niestety z uwagi na brak danych podyktowany tajemnicg staty-
styczng nie sposéb w pelni poréwnaé¢ wojewddztw pod katem danych dotyczacych
pytéw zwitdkniajacych i mikroklimatu goracego. Niemniej jednak zagrozeniem dla

Terytorialne zréznicowanie wypadkdw przy pracy, ich przyczyn i zagrozen czynnikami szkodliwymi, niebezpiecznymi ...

55
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pracownikéw w 2022 r. byl przede wszystkim hatas, nastgpnie byly to pyty zwidk-
niajace, mikroklimat goracy i substancje chemiczne, najmniej niebezpieczny okazat
si¢ mikroklimat zimny.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone badania w zakresie wypadkéw przy pracy oraz warunkéw pracy w ujeciu
regionalnym pozwolity sformutowa¢ nastgpujace wnioski. W analizowanym okresie od-
notowano spadek liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy. Nie spowodowalo to
jednak zmian w rankingu wojewddztw. Najwigcej poszkodowanych bylo zatrudnionych
w wojew6dztwach §laskim, mazowieckim, wielkopolskim i dolnoslaskim, a najmniej
w podlaskim. Natomiast najwi¢cej poszkodowanych kobiet odnotowano w wojewddz-
twie mazowieckim, a najmniej w $wigtokrzyskim. Odniesienie liczby poszkodowanych
do 1000 pracujacych wskazalo, ze nasilenie zjawiska w wojewddztwach bylo czg¢sciowo
niezalezne od wielkosci rynku pracy. Najwyzsze wartosci odnotowano w duzych aglo-
meracjach miejskich, przewaznie miast wojewddzkich. W wojewddztwach, w ktérych
zaobserwowano najwigcej poszkodowanych, réwniez zarejestrowano najwigksza absen-
cje¢ pracownikéw w pracy spowodowang wypadkami przy pracy. Skutkami wypadkéw
byly najczesciej lekkie obrazenia, trochg mniej zaobserwowano cigzkich urazéw, z kolei
najrzadziej wystgpowaly te sytuacje, ktére powodowaly $mier¢ pracownikéw. Warty
odnotowania jest fakt, ze rodzaj sekcji gospodarczej wptywal na liczbg okreslonych
wypadkéw. We wszystkich obszarach dziatalno$ci gospodarczej zaobserwowano, ze
niewlasciwe samowolne zachowanie pracownika jest przyczyna wypadkéw przy pracy.
W odniesieniu do zagrozeri czynnikami mechanicznymi zwigzanymi z maszynami
szczeg6lnie niebezpiecznymi nie zauwazono statego trendu, gdyz odnotowano zaréwno
spadki liczb w niektérych latach, jak i wzrost w pozostatych okresach badania. Natomiast
co do zagrozeni zwiazanych z ucigzliwoscia pracy wykazano tendencj¢ spadkowa w latach
2010-2020, a od 2021 r. byt widoczny wzrost. Zmiana ta byta jednak spowodowana
wyborem innej metodologii badar, dlatego nie mozna poréwnywa¢ tych dwéch okreséw
tacznie. W rankingu powiatéw z najwickszym zagrozeniem zwigzanym z uciazliwoscia
pracy znalazly si¢ zaréwno miasta wojewddzkie, jak i mniejsze osrodki miejskie. W za-
kresie zagrozen zwiazanych ze srodowiskiem pracy w najwigkszym stopniu pracownicy
byli narazeni na hatas, a w najmniejszym na mikroklimat zimny. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze przeprowadzone badania nie wyczerpujg w calosci obszaru tematycznego, gdyz
zaobserwowane wyniki sktaniaja do poglebienia analiz.

Wyniki procesu badawczego pozwolity pozytywnie zweryfikowa¢ hipoteze 1, gdyz
najwiccej wypadkéw przy pracy i zagrozen zwiazanych z praca odnotowano w wojewodz-
twach, w ktérych jest duze nagromadzenie miast, biorac pod uwagg ranking wojewddzew
pod wzgledem liczebnosci miast okreslony na podstawie danych GUS (w liczbach bez-
wzglednych). Natomiast hipotezg 2 zweryfikowano tylko czgsciowo pozytywnie. Wynika
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to z faktu, iz wypadki przy pracy najczgéciej wystgpowaly w powiatach o najwigkszej
liczbie mieszkaficéw, uwzgledniajac ranking miast z najwyzsza populacja okreslony na
podstawie danych GUS. Wyniki te jednak nie powielaja si¢ w odniesieniu do zagrozen
w pracy — nie wystepowaly one we wszystkich najwigkszych miastach na prawach po-
wiatu, zatem nie mozna w pelni stwierdzi¢ prawdziwosci hipotezy 2. Duze nasilenie tego
zjawiska dostrzezono réwniez w mniejszych powiatach. Warto takze podkresli¢, ze tylko
jedno z trzech zagrozen w pracy badanych przez GUS wystgpowalo na poziomie powia-
téw, a mianowicie to zwiazane z ucigzliwoscig pracy. Przedstawiana hipoteza 2 wymaga
poglebienia analiz, gdyz prawdopodobnie to nie liczebno$¢ populacji powiatu, a raczej
specyfika branz wystgpujaca w danym powiecie decyduje o zagrozeniach w pracy. Warto
mie¢ tez na wzgledzie inne czynniki lub uwarunkowania regionalne, ktére nie zostaty
ujete w tym artykule, a wptywaja na nasilanie si¢ analizowanego zjawiska.

Mimo ze niniejsze badanie uzupetnito wskazang luke¢ badawcza posiada tez swoje
ograniczenia, ktére powinny zosta¢ podjete w przysztych analizach. Z uwagi na to, ze
w gléwnej mierze przeanalizowano sytuacje¢ tylko na poziomie wojewédztw (powiaty
uwzgledniono w niewielkim stopniu), warto byloby réwniez zbada¢ omawiane zagadnie-
nie na nizszym poziomie agregacji, tj. miast i gmin, jednak wymagatoby to pozyskania
z GUS mikrodanych, zanonimizowanych dla celéw naukowych. Innym zagadnieniem
wartym podjecia w przysztych badaniach bytaby réwniez analiza wypadkowosci i przy-
czyn tych sytuacji w odniesieniu do oséb z niepetnosprawnoscia, a takze do obcokra-
jowcow. Interesujace byloby rozstrzygnigcie, czy te grupy sa szczegdlnie narazone na
wypadki przy pracy i zagrozenia zwigzane z czynnikami zagrazajacymi zyciu i zdrowiu
pracownikéw.

dr Lukasz Brzezicki
ORCID: 0000-0002-0761-1109
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