Uniwersytet Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe

<
% Ekonomiczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
“3\«9 w Katowicach ISSN 2083-8611 Nr 347 - 2018
Piotr Kasprzak
Politechnika Gdanska

Wydziat Zarzadzania i Ekonomii
Katedra Analizy Ekonomicznej i Finanséw
pkasprzak@zie.pg.gda.pl

ELEMENTY POLITYKI PODATKOWEJ
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FINANSOWYM W 2008 R.

Streszczenie: Artykul przedstawia gléwne zalozenia harmonizacji systemow podatko-
wych Unii Europejskiej oraz dziatan podjetych przez panstwa Wspdlnoty po wybuchu
kryzysu finansowego w 2008 r. Autor dokonat przegladu zmian przeprowadzonych
w ramach stawek podatku VAT oraz CIT, a takze przedstawit wybrane elementy proro-
dzinnej ulgi podatkowej w zakresie podatku PIT, ktora stata si¢ formg ztagodzenia obcia-
zen podatkowych dla niektorych gospodarstw domowych (glownie z powodu wzrostu
stawek podatku VAT). Analiza obejmuje lata 2008-2016, czyli okres, ktory, co do zasady,
nalezy uzna¢ za moment wybuchu kryzysu oraz moment, w ktérym w wigkszosci panstw
UE kryzys ekonomiczny zakonczyt si¢ lub ulegt znacznemu ztagodzeniu.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, podatki, system podatkowy, kryzys finansowy.

JEL Classification: G3, H2, H3.

Wprowadzenie

Odpowiednio skonstruowany system podatkowy, jako czes¢ catego mecha-
nizmu makroekonomicznego, stanowi zabezpieczenie w stabilnym funkcjono-
waniu kazdego panstwa [Gomulowicz, Matecki, 2002, s. 35-36]. Kryzys roku
2008 wymusit wiele zmian w prowadzonej polityce podatkowej poszczegdlnych
panstw Unii Europejskiej. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja wybra-
nych elementéw harmonizujacych systemy podatkowe panstw czlonkowskich
Wspolnoty oraz zmian w zakresie polityki podatkowej po kryzysie finansowym
z 2008 r. Pierwszy w XXI w. globalny kryzys finansowy wymusit konieczno$¢
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dostosowania wybranych elementéw systemu podatkowego do zmieniajacego
si¢ otoczenia makroekonomicznego.

1. Systemy podatkowe panstw Unii Europejskiej

Systemy podatkowe panstw Wspdlnoty odgrywaja wazng role w ksztatto-
waniu wielko$ci 1 struktury PKB. Kryzys roku 2008 spowodowat konieczno$é
zmian wybranych elementow prawa podatkowego do zmieniajacej si¢ rzeczywi-
stosci. Przez kilkadziesigt lat (szczegolnie na przestrzeni lat 90. XX w.) udziat
podatkow w PKB panstw Unii Europejskiej rost [Wyrzykowski, 2008, s. 44-45].
Ostatecznie na poczatku XXI w. udzial ten malal, jednak zwigkszeniu ulegly
wydatki publiczne, niejednokrotnie szybciej niz wzrost PKB, co w konsekwencji
przyczynito si¢ do powstania deficytow budzetowych i przyrostu dtugu publicz-
nego, szczegodlnie pod koniec pierwszej dekady XXI w'. Warto odnotowaé
szczegblny wzrost zardbwno poziomu deficytu budzetowego, jak i dtugu publicz-
nego po roku 2008. Wysoko$¢ tego pierwszego wskaznika zostala zredukowana
w ostatnich latach (rys. 2), jednak poziom zadlizenia Wspolnoty wyraznie
zwigkszony po 2008 r., do tego momentu pozostaje na praktycznie niezmienio-
nym poziomie (rys. 3).
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Rys. 1. Wptywy podatkowe oraz z tytulu obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w relacji do PKB wszystkich panstw Unii Europejskiej (w %)

Zrédto: na podstawie: [www 1].

! Panstwa Wspélnoty juz na poczatku lat 90. podjely proby ograniczenia nadmiernych deficytow
publicznych i przyrostu diugu publicznego w ramach ustalen zawartych w Traktacie z Maastricht.
Postanowiono, ze deficyt budzetowy nie powinien przekracza¢ 3% PKB, a dlug publiczny
w relacji do PKB nie powinien byé wyzszy niz 60%. Na przyktad, w 2015 r. 17 sposrod 28 pan-
stw UE odnotowato przekraczajaca 60% relacj¢ zadluzenia publicznego do PKB [www 1].


http://mostwiedzy.pl

7 ——

/\/\ MOST WIEDZY Pobrano z mostwiedzy.pl

-

46 Piotr Kasprzak

r T T T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rys. 2. Poziom deficytu budzetowego w relacji do PKB wszystkich panstw
Unii Europejskiej (w %)

Zrodto: na podstawie: [www 1].
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Rys. 3. Poziom dtugu publicznego w relacji do PKB wszystkich panstw
Unii Europejskiej (w %)

Zrodto: na podstawie: [www 1].

Co wigcej, wszystkie panstwa Wspdlnoty (poza Maltg) odnotowaly takze spa-
dek wptywow budzetowych w latach 2008-2009 w warto$ciach bezwzglednych.
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Rys. 4. Wptywy podatkowe oraz z tytutu obowiazkowych sktadek spotecznych
we wszystkich panstwach Unii Europejskiej (w mln euro)

Zrodto: na podstawie: [www 2].

Systemy podatkowe panstw Unii Europejskiej sa bardzo podobne. We
wszystkich krajach poboru podatkow dokonuje si¢ w celu m.in. zdobycia $rod-
kéw na finansowanie wydatkow publicznych, realizacje¢ polityki redystrybucyj-
nej panstwa, prowadzenie polityki ksztaltowania konsumpcji oraz proby prze-
ciwdziatania, polityki antycyklicznej i antyinflacyjnej [Wyrzykowski, 2008, s. 36].
Nalezy zatem zauwazy¢, ze systemy podatkowe panstw Unii sg praktycznie
tozsame z systemami podatkowymi na catym §wiecie, gdyz realizujg identyczne
cele, tj. podatki odgrywaja funkcje fiskalna, stymulacyjng i redystrybucyjna.

Systemy podatkowe panstw Wspolnoty nie tylko realizujg podobne cele, ale
takze uzywaja podobnych, wrecz tych samych narzedzi, ktore, co do zasady,
podlegaja w Unii Europejskiej procesom harmonizacji. Warto nadmienic, ze
kwestia harmonizacji podatkow w ramach Wspolnoty nie jest procesem tatwym
i stanowi jeden z trudniejszych obszarow w realizacji procesow integracyjnych
[Gluchowski, 1999, s. 70].

W najwyzszym stopniu ujednoliceniu podlegaja podatki posrednie. Zgodnie
z tre$cig Traktatu Rzymskiego harmonizacji podlegaja podatek VAT, podatek
akcyzowy oraz inne podatki posrednie, ktére moglyby sie¢ przyczyni¢ do unie-
mozliwienia swobodnego przeptywu towarow i ustlug miedzy panstwami czton-
kowskimi.
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Harmonizacja w praktyce okazata si¢ duzo trudniejsza niz zaktadano. Do-
konujac jej, Unia musiala zmierzy¢ sie z réznicami w strukturze i poziomie sta-
wek podatku VAT w poszczegdlnych panstwach, natomiast w przypadku podat-
ku akcyzowego trudnos$cia okazaly si¢ grupy towardow, ktére podlegaty
opodatkowaniu w krajach Wspélnoty’. Ponadto proces ten dokonywany byt
w momencie, kiedy do Unii dofaczaty kolejne panstwa, co powodowato m.in.
powstanie okreséw przejsciowych dla nowych krajow cztonkowskich, licznych
wyjatkow od zasad juz obowiazujacych oraz konieczno$ci zmiany podjetych juz
ustalen [Wach, 2005, s. 30-32].

Najmniej zharmonizowane zostaty dotychczas podatki bezposrednie. Przy
ujednolicaniu podatkow dochodowych szczegdlng uwage poswigcono zasadom
opodatkowania podatkiem od os6b prawnych. Wigzato si¢ to z probg stworzenia
sytuacji, w ktorej warunki konkurencji pomigdzy przedsiebiorcami w poszcze-
gblnych krajach bedg zblizone [Wyrzykowski, 2004, s. 50]. Wynikiem dziatan
byto m.in. przyjecie dyrektyw zwigzanych ze wspolnym systemem podatkowym
dla fuzji, podziatow, przenoszenia aktywoOw, zbycia i nabycia udzialéw/akcji
oraz eliminacji podwéjnego opodatkowania’.

Punktem wyj$cia dla ksztaltu systemu podatkowego danego panstwa
(w tym przypadku grupy panstw, ktore, co do zasady, taczy unia walutowa, go-
spodarcza i polityczna) powinny by¢ aspekty dotyczace podstaw zasad opodat-
kowania oraz form zabezpieczenia wlasnosci prywatnej [Gomutowicz, Matecki,
2002, s. 380-382].

Co wigcej, system podatkowy nie moze by¢ budowany w celu rozwigzywania
aktualnych problemoéw budzetowych panstwa. Istotna cechg systemu podatkowego
jest jego stabilno$¢ oraz mata liczba zmian w konstrukcjach podatkow lub zmian
zwigzanych z organizacja i kontrolg poboru danin [Gluchowski, 2002, s. 98].

2 W poszczegblnych krajach Unii, akcyza objete byly i sa rozne grupy towaréw. Przed procesem
integracji podatek akcyzowy byl pobierany w roznych formach, przy zastosowaniu réznych
technik oraz stawek. Ostatecznie akcyza zostata zharmonizowana w nastepujacych grupach wy-
robdw — paliwa, napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe [Gluchowski, 1999].

W tym miejscu autor ma na mysli wydane w dniu 23 lipca 1990 r. Dyrektywy Rady w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podziatow,
wnoszenia aktywow 1 wymiany udzialow, dotyczacych spolek roznych Panstw Czlonkowskich
oraz Dyrektywe Rady w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego w przypadku
spotek dominujacych i spotek zaleznych réznych panstwa cztonkowskich.
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2. Wybrane dzialania podjete po kryzysie w 2008 r.

Zmiany w systemach podatkowych panstw Wspdlnoty mozna odnotowaé
przede wszystkim w zakresie VAT oraz CIT — zaro6wno z stawkach pobierane;j
daniny, jak i mechanizmach, a takze w zakresie opodatkowania.

Pierwszym z analizowanych podatkow jest podatek od towaréw i ushug,
ktory stanowi istotng pozycj¢ w strukturze dochodow budzetowych z tytutu po-
datkow wszystkich panstw Unii [Krajewska, 2012, s. 44-46]°. Na przyktad, VAT
w Polsce odpowiada za ok. 40% wptywow budzetowych.

VAT nalezy do $ci$le zharmonizowanej daniny w ramach Wspdlnoty. Na
mocy tzw. Szostej Dyrektywy wprowadzono postanowienia regulujace przed-
miot i podmiot podlegajacy opodatkowaniu, zwolnienia i wylgczenia z zakresu
podatku oraz mechanizm poboru podatku we wszystkich panstwach cztonkow-
skich [Budasz, Kuliga, 2013, s. 51].

Podatek od wartosci dodanej zawarty jest w cenie towarow 1 uslug nabywa-
nych przez konsumentéw. Majac na uwadze ogoélne pogorszenie na rynku,
zmiany w strukturze i wielkosci popytu i podazy, wplywy z tytutu tego podatku
ulegaja zmianie — jest to danina, ktérej wysokos¢ wpltywow pozostaje w Scistej
relacji z ogodlna koniunkturag gospodarcza, a Scislej rzecz ujmujac konsumpcja
[Krajewska, 2012, s. 55].

Poziom podatku VAT w stosunku do PKB w momencie wybuchu kryzysu
w panstwach Unii Europejskiej wahat si¢ od 4,9% w Hiszpanii do 9,6% w Danii.
Rok poézniej jego stosunek ulegt zmniejszeniu w dziesieciu krajach, jednocze$nie
pozostawiajagc wspomniang Hiszpani¢ i Dani¢ na pierwszej i ostatniej pozycji,
w 2009 r. odpowiednio 3,8% i 9,7% wplywow z podatku od wartosci dodane;j
w stosunku do PKB.

Tabela 1. Poziom podatku VAT w stosunku do PKB wybranych panstw
Unii Europejskiej w latach 2007-2015 (w %)

Wy;izxfeg”l' 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

i 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Austria 74 75 78 77 7.6 78 77 77 77
Belgia 6,9 6,8 6,8 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,6
Czechy 6,1 6,5 6,6 6,7 6,9 7,0 74 74 73
Dania 10,0 9.6 97 95 9.6 96 94 9.5 95

Na potrzeby niniejszej publikacji podatek ten jest takze nazywany ,,podatkiem od warto$ci
dodanej” oraz ,,podatkiem VAT”.

Co istotne, podatek VAT stanowi tez wazne zrodlo finansowania budzetu Unii Europejskiej,
ktorego wysokos¢ sktadek wptacanych przez poszczegélne kraje jest oparty m.in. o wysokos$¢
wplywow z tytulu tej daniny.
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Estonia 8,8 7,8 8,7 8,5 8,2 8,4 8,2 8,6 9,2
Finlandia 82 8,1 8,4 83 8,8 9,0 9,3 9,2 9,1
Francja 7,0 6.9 6,7 6,8 6,8 6,8 6,8 6,9 6,9
Grecja 7,1 7,0 6,3 7,1 73 7,2 7,0 7,1 Bd
Hiszpania 5,8 4,9 3,8 5,3 5,2 5.4 5.9 6,1 6,4
Holandia 7,0 6,8 6,5 6,8 6,5 6,5 6,5 6,4 6,6
Irlandia 7,3 7,0 6,1 6,0 5,6 5,8 5,8 6,0 4,7
Luksemburg 6,0 6,1 6,6 6,5 6,7 72 72 7,5 6,5
Lotwa 7,7 6,3 5,9 6,7 6,8 7,2 7,4 7,6 7,7
Niemcy 6,8 6,9 7,2 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Polska 8,2 8,0 7,3 7,6 7.8 7,1 7,0 7,1 Bd
Portugalia 8,2 8,1 6,8 7,5 8,1 83 8,5 8,5 8,6
Stowacja 6,6 6,8 6,6 6,2 6,7 6,0 6,4 6,6 6,9
Stowenia 83 8,3 7.9 8,1 8,1 8,0 8,5 8,5 8,4
Szwecja 8,6 8,8 91 9,2 9,0 8,9 9,0 9,0 9,1
Wegry 7.9 7,7 8,3 8,6 8,5 9,2 9,0 9,4 9,7
Wielka Brytania 6,0 5,9 5,3 6,1 6,8 6,8 6,8 6,9 6,9
Wiochy 59 5,7 5,5 6,1 6,0 6,0 5.9 6,0 6,2

Zrodto: na podstawie: [www 3].

Kryzys z 2008 r. spowodowal m.in. zmiang¢ wysoko$ci stawek podatku
VAT w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej. Podatek od wartosci do-
danej w ramach procesd6w harmonizacji zaklada istnienie maksymalnie czterech
stawek w krajowych systemach podatkowych: obowiazkowej — podstawowej
(minimum 15%) oraz fakultatywnej obnizonej (maksymalnie dwdch, o minimal-
nej wartosci 5%) oraz dla potrzeb wewnatrzwspdlnotowej dostawy i nabycia
towaréw — 0%. Obecnie tylko jedno panstwo — Dania — stosuje wylacznie jedna,
podstawowa stawke. W pozostalych panstwach podstawowa stawka podatku
VAT w 2017 r. wahata si¢ od 17% w Luksemburgu do 27% na Wegrzech.
W roku 2008 najmniejsza 15% warto$¢ tego podatku odnotowa¢ mozna byto réw-
niez w Luksemburgu natomiast najwyzsza w wysokosci 25% w Danii, Szwecji
oraz Chorwacji (cho¢ w 2008 r., panstwo to nie byto jeszcze cztonkiem Unii).

Dane zawarte na rys. 5) wskazuja, ze $rednia wysokos$¢ podstawowej stawki
podatku VAT, uwzgledniajac wszystkie panstwa Wspdlnoty, wzrosta z 19,55%
w 2008 1., do 20,85% w 2010 r. i do 21,4% w 2012 r. Nastepnie w 2014 r. nasta-
pit nieznaczny spadek do 21,2%, by w 2016 r. podstawowa $rednia stawka po-
datku VAT we wszystkich krajach Unii wyniosta 21,44%, tj. o 1,89 p.p. wigcej,
niz w momencie wybuchu kryzysu w 2008 r. Na przestrzeni szesciu lat (2008-
2014), 21 panstw czlonkowskich dokonato zwickszenia podstawowej stawki
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podatku VAT® (w tym miejscu nalezy wskazaé, ze Irlandia obnizyta w 2010 r.
stawke z 21,5% do 21%, by podnies¢ ja w 2012 r. do 23%). Najwigkszg zmiane
wprowadzono na Wegrzech, gdzie w roku 2008 stosowano 20% stawke, zwiek-
szajac ja w 2009 r. do 25% 1 nastepnie w 2012 r. do 27% (tym samym stosujac
do dzisiaj najwyzsza stawke w catej Unii).

22
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18,5 T T T T 1
2008 2010 2012 2014 2016

Rys. 5. Wysoko$¢ sredniej podstawowej stawki podatku VAT we wszystkich panstwach
Unii Europejskiej w latach 2008, 2010, 2012, 2014, 2016 (w %)

Zrodto: na podstawie: [www 3].

Panstwa, ktore podniosty wysokos¢ podatku deklarowaty, ze zmiana wyso-
kosci podatku ma charakter przejsciowy, zwiazany bezposrednio z kryzysem’.
Sposrod 21 panstw, ktore podniosty podstawowa stawke podatku VAT w latach
2008-2012, tylko dwa kraje powrocity do pierwotnych poziomdw, tj. Lotwa
i Rumunia. Pozostale pafistwa pozostawily podatek na niezmienionym poziomie.

Zmianom na przestrzeni lat 2008-2016 ulegatly takze tzw. obnizone stawki
podatku VAT, ktore zostaly podwyzszone w 15 z 28 panstw Wspolnoty. W tym
przypadku nalezy jednak zaznaczy¢, ze czg$¢ z podwyzek stawki nie byla zwia-
zana z pogarszajacg si¢ koniunkturg gospodarcza, ale jak w przypadku panstw,

8 Podstawowej stawki podatku VAT nie zwiekszono w analizowanym okresie w: Belgii, Bulgarii,
Niemczech, Danii, Austrii, Szwecji oraz na Malcie.

7 Na przyktad Polska, ktéra poczatkowo zaktadata istnienie zwickszonej stawki tylko przez dwa
lata, tj. od 2011 do 2013 r. Do dzisiaj stawka ta nie zostata obniZona.
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ktore weszty do Unii w 2004 r., z wygaszanymi okresami przejSciowymi, ktore
umozliwialy stosowanie nizszych stawek tej daniny (powinny wynosi¢ one co
najmniej 5%).

W przypadku podatku dochodowego od 0sob prawnych, nalezy zaznaczy¢
znacznie nizszy poziom harmonizacji sposobu oraz wysokosci podatku w ra-
mach Unii. Analizujagc poziom stawek tego podatku w panstwach Wspolnoty
w latach 2008, 2010, 2012, 2014 oraz 2016, mozna zaobserwowac¢ mniejsza
liczbg zmian, niz w przypadku podatku od warto$ci dodanej (Srednia warto$¢
stawki dla catej Unii w opisywanym okresie nie ulegta zmianie). W analizowa-
nym okresie pig¢ panstw zdecydowalo si¢ na podwyzke stawki tej daniny, nato-
miast dziewig¢ dokonato obnizki wysokosci pobieranego podatku. Pozostate
panstwa pozostawily wymiar stawki na niezmienionym poziomie. Obnizanie
wysokosci tego podatku jest ogélnym trendem, ktory zapoczatkowany zostat
w Unii Europejskiej pod koniec lat 90. XX w., szczegdlnie wsérdd panstw tzw.
Starej Unii. Zwigzane to bylo przede wszystkim ze znacznymi réznicami w wy-
sokosci tego podatku wsrod 15 panstw czitonkowskich oraz nowo przyjmowa-
nych krajow w 2004 r.® Warto zaznaczyé, ze w okresie 2008-2016 $rednia wy-
sokos¢ stawki CIT w panstwach Unii, w przeciwienstwie do stawek podatku
VAT, zmalata z 23,52% do 22,57%.

Tabela 2. Wysokos$¢ sredniej stawki CIT we panstwach Unii Europejskiej
w latach 2008, 2010, 2012, 2014 oraz 2016 (w %)

Wyszczegolnienie 2008 2010 2012 2014 2016
1 2 3 4 5 6
Austria 25 25 25 25 25
Belgia 33,99 33,99 33,99 33,99 33,99
Bulgaria 10 10 10 10 10
Chorwacja 20 20 20 20 20
Cypr 10 10 10 12,5 12,5
Czechy 21 19 19 19 19
Dania 25 25 25 24,5 22
Estonia 21 21 21 21 20
Finlandia 26 26 24.5 20 20
Francja 333 33,3 33,3 333 333
Grecja 25 24 20 26 29
Hiszpania 30 30 30 30 25
Holandia 25,5 25,5 25 25 25
Irlandia 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Litwa 15 15 15 15 15

8 W 2004 r. $rednia stawka podatku CIT wéréd dotychczasowych 15 panstw cztonkowskich
wynosita 32%, natomiast wérod nowo przyjetych krajow — 22%. Obawiano si¢, ze brak obnizki
wysokosci podatku wsréd ,,starych panstw” czlonkowskich spowoduje stosowanie dumpingu
podatkowego i konkurencji podatkowej, powodujac tym samym znaczne zachwianie rynku
oraz spadek poziomu konkurencyjnosci dotychczasowych panstw Wspolnoty [Owsiak, 2008].
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 5 6
Luksemburg 29,63 28,59 28,8 29,22 29,22
Lotwa 15 15 15 15 15
Malta 35 35 35 35 35
Niemcy 29,51 29,41 29,48 29,58 29,72
Polska 19 19 19 19 19
Portugalia 25 25 25 23 21
Rumunia 16 16 16 16 16
Stowacja 19 19 19 22 22
Stowenia 22 20 18 17 19
Szwecja 28 26,3 26,3 22 22
Wegry 16 19 19 19 19
Wielka Brytania 40 40 40 31,4 31,4
Wiochy 31,4 314 31,4 31,4 31,4
Srednia 23,52 23,35 23,08 22,76 22,57

Zrodto: na podstawie: [www 4].

W przypadku podatku CIT odnotowa¢ mozna podjecie prob w celu zacie-
$niania wspotpracy administracji podatkowej poszczegolnych panstw Wspodlnoty,
ktora przyczyni¢ si¢ ma do zmniejszenia liczby przypadkow zanizania podstawy
opodatkowania, m.in. poprzez zastosowanie mechanizmu cen transferowych.
W tym celu w ramach Unii podj¢to realizacj¢ dwoch programow Fiscalis 2020
oraz Hercules III.

Duzo szersze dziatania w tym zakresie podjeto pod egida OECD w zakresie
tzw. programu BEPS’, ktory zostat wdrozony po kryzysie w panstwach czton-
kowskich organizacji. Celem jego realizacji jest zmniejszenie zjawiska unikania
opodatkowania oraz transferu dochodéw do krajow o nizszych stawkach podat-
kowych, co przyczynia si¢ do strat budzetowych panstw, w ktdrych de facto
przychdd powstal. W ramach 15 dziatan ramowych programu, trzy dotycza cen
transferowych i mechanizmow, ktdre majg przyczyni¢ si¢ do zmniejszania tego
procederu, w celu optymalizacji podatku dochodowego.

W przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych, cigzko wskazaé
jakakolwiek harmonizacj¢ oraz wspolne dziatania w tym obszarze systemu po-
datkowego. Panstwa Unii Europejskiej prowadza, co do zasady, indywidualng
polityke w tym zakresie. Jednym ze wspolnych elementow realizowanych prak-
tycznie we wszystkich krajach Wspdlnoty jest polityka prodemograficznych
i prorodzinnych ulg podatkowych. Nalezy zauwazy¢, ze po wybuchu kryzysu
panstwa Wspolnoty nie zdecydowaty si¢ na znaczace zmiany w zakresie tego
podatku, zwigkszajac jednak zakres ulg i odliczen dla rodzin. To zas w bezpo-
sredni sposob przyczynito si¢ do pozostawienia wigkszej iloSci pieniedzy

° Erozja podstawy opodatkowania i transfer zyskow (ang. Base Erosion Profit Shifting).
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w ramach budzetéw gospodarstw rodzinnych, co moze rekompensowa¢ podnie-
sione w wielu panstwach stawki w zakresie podatku VAT.

Opisujac podatkowe formy ulg i zwolnien, wyodrgbni¢ nalezy dwa sposoby
zmniejszania obciazen, tj. poprzez zmniejszanie podstawy opodatkowania lub
bezposrednie odliczenia okreslonych wartosci od naliczonego podatku. Z punktu
widzenia polskich podatnikow, réznica moze wydawac si¢ niewielka, jednak
w panstwach, w ktérych kwota wolna od podatku jest kilkukrotnie wyzsza niz
w Polsce, sposob obliczenia ulgi jest do$¢ istotny.

Odliczenia okreslonej ulgi od dochodu obowigzujg m.in. w: Austrii, na Li-
twie, w Chorwacji, Hiszpanii, Niemczech, Estonii, na Wegrzech, Stowacji. Na-
tomiast odliczenia od podstawy opodatkowania sg rozwigzaniem stosowanym
m.in.: w Portugalii, Polsce, Czechach czy we Wtoszech.

Tabela 3. Ulga podatkowa na dziecko w wybranych krajach Unii Europejskiej*

Odliczenia od dochodu Odliczenia od podatku
Panstwo Kwota odliczenia Panstwo Kwota odliczenia
Niemcy 7008 euro Wiochy 0d 950 do 1200 euro
Stowenia 2437 euro Czechy 0Od 494 do 627 euro
Hiszpania 2400 euro Portugalia 0Od 325 do 450 euro
Chorwacja 2052 euro Polska 0Od 265 do 643 euro
Belgia 1510 euro Hiszpania 1033 euro

* Symulacja powstata na podstawie okre§lonych kryteriow, tj. czteroosobowego modelu rodziny
(rodzice i dwojka dzieci), rodzice pracujg i zarabiaja srednie wynagrodzenie w gospodarce naro-
dowej, dzieci uczgszczaja do panstwowej szkoty lub przedszkola.

Zrédlo: na podstawie: Ulgi podatkowe i $wiadczenia. .. [2015].

Warto zauwazy¢, ze w wybranych panstwach Wspdlnoty stosuje si¢ takze
inne ulgi. Na przyktad we Francji, na Malcie i w Estonii istnieje ulga edukacyj-
na, za§ w Niemczech, Francji i na Malcie obecna jest takze ulga w zwigzku
z wydatkami na opiek¢ nad dzieckiem. Innym rozwigzaniem jest mozliwos¢
odliczenia kosztow zwigzanych z obowigzkiem alimentacyjnym jednego z ro-
dzicow od osigganych dochodéw (w okreslonych przypadkach przychodow).
Rozwigzanie takie mozliwe jest w Szwajcarii, Francji, Austrii i Finlandii.

Podsumowanie

Wybuch kryzysu finansowego przyczynit si¢ do zmniejszonych wplywow
podatkowych w roku 2008, ktoére udalo si¢ odbudowa¢ w kolejnych latach.
W celu zbilansowania budzetow, wiele panstw Wspdlnoty zdecydowato sie za-
rowno na podwyzke podatkow — szczegolnie podatku VAT, jak i zwigkszenie
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deficytow budzetowych, co doprowadzito do powigkszenia dlugu publicznego,
ktory obecnie $rednio w catej UE wynosi ponad 80% w stosunku do PKB. Naj-
mniejsze zmiany w zakresie stawek podatku zostaty wprowadzone w daninie od
0sOb prawnych, nie zmienily si¢ wysokosci stawek, zwiekszyt si¢ jednak poziom
wspotpracy w zakresie wymiany informacji. Elementem, ktory ma zrekompen-
sowac podwyzki podatku VAT dla rodzin z dzieé¢mi, staly si¢ liczne ulgi i odli-
czenia w zakresie podatku PIT.
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SELECTED ELEMENTS OF TAX POLICY OF THE EUROPEAN UNION
AFFAIRS AFTER THE FINANCIAL CRISIS 2008

Summary: The article presents the main assumptions of the harmonization of the tax
systems of the European Union and the actions taken by the Member States after the
outbreak of the 2008 financial crisis. The author reviewed the changes in VAT and CIT
rates, and presented selected elements of the pro family tax relief for PIT, which has
become a way of reducing of the tax burdens on some households.
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