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Wprowadzenie

Gospodarka gruntami przez jednostki samorzadu terytorialnego to zagad-
nienie, na ktére sktada sie wiele dziatan: ogélnych, np. opracowanie migjsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, lub szczeg6towych, jak pro-
cedura oddawania gruntéw w uzytkowanie wieczyste. Obgmuje réwniez
okreslanie wysokosci obowigzujacych na terenie gminy stawek podatku od nie-
ruchomosci.

Celem artykutu byto zbadanie wysokosci tych stawek w odniesieniu do
gruntdbw oraz znalezienie cech wspdlnych, charakterystycznych dla matych
miast, ktére s3 podmiotem pracy. Zakres przestrzenny badan obegjmuje wybrane
gminy miejskie wojewodztwa pomorskiego, a zakres czasowy lata 2010-2012.
W czesci teoretyczng pracy wykorzystano literature poswiecona problematyce
podatku od nieruchomosci i specyfice matych miast, w czgsci analityczneg sko-
rzystano z danych dotyczacych miast oraz stawek podatku od nieruchomosci
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, znajdujacych sie w Dzien-
niku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego oraz na stronach internetowych
wybranych jednostek przestrzennych.
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1. Cechy podatku od nieruchomosci, jego konstrukcja
i znaczenie w systemie dochodéw gminnych

Opodatkowanie gruntéw, budynkéw i budowli stosowane jest powszechnie
w wielu krgach. W Stanach Zjednoczonych podatek od nieruchomosci jest ngj-
starszg wspoétczesnie istnigiacag forma opodatkowania, wywodzaca Sie z czasow
kolonialnych®. Zazwyczaj, choé¢ nie zawsze, jest podatkiem lokalnym?, zasilgja-
cym budzety jednostek samorzadu lokalnego. Z punktu widzenia wydajnosci
uwazany jest za jedno z ngjwazniejszych zrodet w systemie dochodéw wiasnych
gmin’.

W Polsce konstrukcja prawna podatku uregulowana jest w Ustawie o po-
datkach i optatach lokalnych®. Elementami sktadowymi charakteryzujacymi
podatek s3: podmiot, przedmiot, podstawa opodatkowania oraz zakres zwolnien
i preferencii.

Zgodnie z prawem podatkowym podmiotem jest kazda osoba, na ktore
ciazy obowigzek podatkowy. W omawianym przypadku podmiotem czynnym
jest gmina, za$ biernym witasciciele nieruchomosci, obiektéw budowlanych,
uzytkownicy wieczysci gruntéw, posiadacze nieruchomosci lub obiektéw sta-
nowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego.
Uwazany jest za podatek o szerokim zakresie podmiotowym, jednolity ze
wzgledu na charakter wiasnosci podatnikéw, zréwnujacy kategorie podmiotow
fizycznych i prawnych®. Sam podatek definiowany jest jako publicznoprawne,
nieodptatne, przymusowe i bezzwrotne swiadczenie pieniezne — w omawianym
przypadku — narzecz gminy®.

Przedmiotem podatku s3 zjawiska, rzeczy lub stan faktyczny, ktore po-
woduja obowiazek jego uiszczenia’, w odniesieniu do podatku od nieruchomosci
to budynki, budowle i grunty. Opodatkowanie gruntow, niezaleznie od opodat-

1 D. Carroll, T. Johnson: Examining Small Town Revenues: To What Extent Are They Di-
versified? ,, Public Administration Review” 2010, Vol. 70, No. 2, s. 224.

2 Rural Property Tax Systems in Central and Eastern Europe. Food and Agriculture Organization
of the United Nations. Rome 2002, s. 7.

3 E. Kornberger-Sokotowska: Finanse jednostek samorzadu terytorialnego. LexisNexis, Warszawa
2012, s. 99.

4 Ustawa o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. Dz.U. 2010, nr 95, poz. 613
z pdzn. zm., art. 1-7a.

5 L. Patrzalek: Finanse samorzadu terytorialnego. UE, Wroctaw 2010, s. 152.

6 A. Sekuta: Dochody gmin z tytutu optat. W: Dylematy rozwoju lokalnego i regionalnego na po-
czatku XXI wieku. Red. S. Korenik, A. Dybata. Prace Naukowe. UE, Wroctaw 2010, nr 101,
s. 273 oraz Ustawa Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Dz.U. 2012, poz. 749,
nr 1101, art. 6.

" M. Miszczuk: System podatkéw i optat samorzadowych w Polsce. C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 19.
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kowania nieruchomosci, to powszechnie wystepujacy w Europie przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, cho¢ istnigja od niego wyjatki, np.
w Szwegji®.

Pojecie gruntu, istotne z punktu widzenia celu pracy, nie zostato w ustawie
zdefiniowane. A. Hanusz i P. Czerski proponuja, by przyjmowaé definicje za-
warta w Kodeksie Cywilnym, zgodnie z ktdrg to czes¢ powierzchni ziemskie)
stanowigca wyodrebniony przedmiot wiasnosci®. W ustawie sprecyzowano, kto-
re grunty sa przedmiotem opodatkowania. Podlegajg jemu wszystkie, z wytacze-
niem opodatkowanych podatkiem lesnym lub rolnym, chyba ze zajcte s3 na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze.

Podstawa opodatkowania, kolgina cecha podatku, zalezy od przedmiotu
opodatkowania. W przypadku gruntéw to powierzchnia. System taki nazywany
jest powierzchniowym i charakterystyczny jest dla wiekszosci panstw Europy
Srodkowej i Wschodnigf*®. Odmienne podejscie, zwane ad valorem (oparte na
wartosci) lub systemem katastralnym, charakterystyczne jest dla krajow tzw. sta-
rej Unii. Zdaniem H. Sochackig-Krysiak, powierzchniowe systemy opodatko-
wania nieruchomosci traktowane sa jako anachroniczne oraz niekorzystne
Z punktu widzenia zaréwno podmiotéw czynnych, czyli gmin, jak i biernych,
czyli podatnikéw''. Maksymalne stawki podatku zawarte s3 w Ustawie o po-
datkach i optatach lokalnych. Na podstawie wskaznika inflacji przedstawionego
w komunikacie Prezesa GUS 20 dni po uptywie | péirocza podlegaja coroczne)
waloryzacji. Zaktualizowana informacja ukazuje sie¢ w drodze obwieszczenia
przez ministra finanséw w Monitorze Polskim.

O tym, jakie stawki obowigzuja na terenie gminy, decyduje rada, pod wa-
runkiem, ze nie przekraczaja goérnych wartosci obowigzujacych w danym roku.
Oprécz obnizania, rada moze takze réznicowaé stawki ze wzgledu na cechy
przedmiotéw opodatkowania. Do kompetencji rady nalezy takze okreslanie ulg,
umorzen czy zwolnien z obowigzku zaptaty podatku.

Nie wszystkie zwolnienia, ktére obowiazuja na terenie jednostki prze-
strzenngj, wprowadzone s3 mocg uchwaty rady. Generalnaidea jest taka, by wy-
taczy¢ z opodatkowania te nieruchomosci, ktorych opodatkowanie ze wzgledu
na petnione funkcje nie jest wiasciwe. Oprocz wymienionych wczesnigl zwol-
nien wprowadzonych przez rade gminy sa takze te, ktére okresla Ustawa o po-
datkach i optatach lokalnych™. Zwolnienia moca ustawy obowiazuja na terenie

& P Brown, M. Hepworth: A Study of European Land Tax Systems, Lincoln Institute of Land
Policy (Working Paper). Institute of Revenues, Rating and Valuation, London 2002, s. 36-39.

® A. Hanusz, P. Czerski: Gminne podatki i optaty budzetowe. Zakamycze, Krakéw 2004, s. 17.

10 K. Wejtowicz: System opodatkowania nieruchomosci w Polsce. UMCS, Lublin 2007, s. 14.

1 Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w warunkach decentralizacji zarza-
dzania sektorem publicznym. Red. H. Sochacka-Krysiak. SGH, Warszawa 2008, s. 158.

2 ystawa o podatkach i optatach lokalnych. Op. cit., art. 7.
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calego krgu. Majg charakter podmiotowy, jak np. szkoty wyzsze, koscioty,
Zwigzki wyznaniowe, zaktady pracy chroniong, jednostki badawczo-rozwojowe,
lub przedmiotowy, np. grunty pod budowlami infrastruktury portowej, grunty
i budynki wpisane do regestru zabytkéw czy bedace we wiadaniu muzedw.
Wiekszos¢ zwolnien ustawowych skutkujacych zmniejszonymi dochodami z ty-
tutu podatku od nieruchomosci jest rekompensowanych srodkami z budzetu
panstwa.

W przypadku nieuchwalenia stawek na nastepny rok moc wigzaca maja
obowiazujace w roku obecnym.

Do istotnych z punktu widzenia budzetu gminy cech podatku nalezy takze
jego duza przewidywalnos¢ i mozliwos¢ w miare doktadnego oszacowania za-
ktadanych wptywéw. Nie podlega duzym wahaniom, a z tytutu catkowitych
wpltywOw stanowi istotng pozycje w strukturze dochodéw gmin.

2. Mate miasta w literaturze przedmiotu i regulacjach prawnych

Osrodki migjskie uwazane s3 za centra, w ktorych rozwdj przebiega dyna-
micznigj niz w otaczajacych obszarach. Petnia funkcje stymulatora rozwoju gos-
podarczego i spotecznego dla terendw z nimi powiagzanych. Z punktu widzenia
struktury przestrzenng réznig sie od terendw wigjskich wiekszym stopniem za-
ludnienia, koncentracjg handlu i ustug, zwartoscig zabudowy, wicksza koncen-
tracja majatku oraz brakiem cech uzytkowania rolniczego™.

Przedstawione wiasnosci dotycza charakterystyki przestrzenno-funkcjo-
nalng miasta. Z punktu widzenia administracyjnego miastem jest jednostka
osadnicza, ktéra posiada prawa migjskie, a przestankami do nadania takiego sta-
tusu sa opisane wyzej cechy, ustawowo ujete w 4 grupy: infrastruktury spo-
teczng, technicznej, uktadu urbanistycznego oraz charakteru zabudowy
Ustawa, ani inny akt prawny, nie formutuje scistych wytycznych, wedtug kt6-
rych miasto okresla sie mianem matego, sredniego, duzego badz metropolii. Ja-
ko granice przyjeto sic uznawac™ wartosé 20 tys. mieszkancéw, 100 tys. oraz
min. Zgodnie z nimi miasta mate licza do 20 tys. ludnosci, srednie do 100 tys.,
duze do min, a liczace wiccej nazywa sic wielkimi*®. Wymienione granice sa
wynikiem obserwacji zmiany funkcji miastawraz ze wzrostem liczby ludnosci.

18 ), Kotlinska: Finansowe aspekty gospodarki nieruchomosciami komunalnymi w Polsce. UE,
Poznan 2009, s. 17-18.

14 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591 z pézn.
zm., art. 4.

% D. Szymanska: Urbanizacja na swiecie. PWN, Warszawa 2007, s. 19-22 oraz Eadem: Geografia
osadnictwa. PWN, Warszawa 2009, s. 179.

16 3. Kotlinska: Op. cit., s. 19.
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Najbardzig rozpowszechniona systematyka, zgodnie z ktdrg mate miasta to
takie, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 20 tys."””, znalazta zastoso-
wanie réwniez w ninigjszym artykule. Kryterium ludnosciowe nie oznacza, ze s3
to osrodki jednorodne. Wystepujg miedzy nimi réznice spoteczno-gospodarcze,
funkcjonalne czy morfologiczne'®. Zarzadzanie gruntami, wyrazone np. poprzez
obowigzujace na terenie miasta stawki podatku od nieruchomosci, to rowniez
jednaz cech réznicujacych te jednostki.

3. Profil demograficzno-gospodarczy wybranych matych miast
wojewddztwa pomorskiego

W wojewoddztwie pomorskim istnigja 123 gminy. Podobnie jak w catgj Pol-
sce ngjwiecq jest gmin wigjskich — 78. Nieco inaczej proporcja wyglada miedzy
pozostatymi dwoma typami gmin. O ile w skali krgju miejsko-wigjskich jest bli-
sko 2 razy wiecg niz migjskich (odpowiednio 602 i 306), to w pomorskim za-
uwazy¢ mozna przewage gmin migjskich nad miegjsko-wigjskimi (odpowiednio
251 17). Niewatpliwie uktad taki wynika z istnienia w pasie nadmorskim gmin
migjskich (np. Ustki, Leby, Wiadystawowa, Jastarni), a takze utworzenia gmin-
par, tzn. gmin miejskich otoczonych wigjskimi o takigj same nazwie i majacych
siedzibe w miescie (np. gmina Bytéw-miasto Bytéw, gmina Miastko-miasto
Miastko, gmina Debrzno-miasto Debrzno), ktére — teoretycznie — mogtyby ist-
nie¢ razem jako gminy miejsko-wiejskie.

Nie wszystkie gminy migjskie mozna zaliczy¢ do matych miast. Warunek
spetnia 10 sposrod nich. Ich ogdlng charakterystyke zamieszczono w tabelach
li2.

17 A, Zakrzewska-Péttorak: Przeksztatceniaw strukturze spoteczno-ekonomicznej wybranych ma-
tych miast wroctawskiego obszaru metropolitalnego. W: Osrodki lokalne w strefie oddziatywar
niawielkich miast. Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK. Warszawa 2008, nr 238, s. 62;
E. Zuzanska-Zysko: Mate miasta w strefie oddziatywania osrodkéw regionalnych. W: Mate
miasta w obszarach metropolitalnych. Red. K. Heffner, T. Marszat. Biuletyn KPZK. Warszawa
2007, nr 232, s. 63; D. Szymanska, E. Grzelak-Kostulska: Problematyka matych miast w Polsce
w Swietle literatury. Red. K. Heffner, T. Martszat. Biuletyn KPZK. Warszawa 2005, nr 220,
s. 21-36.

18 K. Heffner, T. Marszal: Uwarunkowania rozwoju i zmiany w zagospodarowaniu matych miast
w Polsce w drugigj potowie XX w. W: Uwarunkowania rozwoju matych miast. Red. K. Heffner,
T. Marszat. Biuletyn KPZK. Warszawa 2006, nr 226, s. 8.
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Tabelal
Charakterystyka administracyjno-przestrzenna gmin miegjskich-matych miast
wojewddztwa pomorskiego
L ) . Gestosé
Miasto Powiat nzg};f)ﬂ(?e Gmina-para POW'(T:;)ChnIa za uf;d,nienia2
(tys.os6b/km®)
CzarnaWoda starogardzki nie nie 2773 119
Cztuchow cztuchowski nie tak 1278 1139
Hel pucki tak nie 2172 178
Jastarnia pucki tak nie 780 506
KrynicaMorska | nowodworski tak nie 11 601 12
Leba leborski tak nie 1481 263
Puck pucki tak tak 479 2414
Skoércz starogardzki nie tak 363 990
Ustka stupski tak tak 1019 1614
Wiadystawowo pucki tak nie 3922 391
Tabela2
Charakterystyka demograficzno-ekonomiczna gmin miejskich-matych miast
wojewddztwa pomorskiego
Liczebnosé Liczebnosé Zmiana Dochody miasta/
Miasto w 2002 w 2011 2011/02 mieszkanca
(tys.) (tys.) (%) w 2011 (z1)
CzarnaWoda 3247 3300 1,6 2659
Cztuchow 14 642 14 552 -0,6 2907
Hel 4364 3860 -13,1 4920
Jastarnia 3953 3947 -0,2 6 477
KrynicaMorska 1 306 1353 3,5 24 475
Leba 3864 3889 0,6 6348
Puck 11279 11562 2,4 3696
Skorez 3447 3593 4,1 3085
Ustka 16 417 16 445 0,2 3208
Wiadystawowo 14 615 15328 4,7 33%4
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Kryteria opisu tak dobrano, by wyjasni¢ ich specyfike polegajacg natym, ze
pomimo stosunkowo matgj liczebnosci, stanowig odrebng jednostke administra-
cyjna. Jak wida¢ z analizy tabeli 1 wiekszos¢, 7 na 10, potozona jest w pasie
przybrzeznym i przynalezy do jednego z pétnocnych powiatow (pucki, leborski,
stupski) pomorskiego. Tylko 3 miasta: Czarna Woda, Cztuchéw i Skércz nie
spetnigja tego warunku. Dwa ostatnie, a takze inne, np. Puck lub Ustka maja
swdj odpowiednik w postaci tzw. gminy-pary. Jedynym miastem nie spetnigja-
cym pierwszego ani drugiego kryterium jest Czarna Woda — miasto wydzielone
z gminy Kaliska, posiadajace prawa migjskie dopiero 20 lat, od 1993 roku.

Z punktu widzenia wielkosci i gestosci zaludnienia, gminy te stanowia nie-
jednorodng grupe, cho¢ mozna zauwazy¢ istnienie cech wspdlnych. Generalnie
powierzchnia gmin jest mnigjsza niz srednia gmin migjskich dla kraju (wy-
noszaca ponad 4,5 tys. ha), co naturalne, gdyz statystyka obejmuje rowniez tak
duze aglomeracje, jak Warszawa czy Krakow, ktére réwniez sg gminami migjs-
kimi wykonujacymi dodatkowo zadania powiatowe. Niektdre, np. Wiadystawo-
wo, zajmuja obszar réwny powierzchni statystyczng gminy miejskig woje-
woédztwa pomorskiego, wynoszacy 3,9 tys. ha.

Gestos¢ zaludnienia jest takze zr6znicowana, najwicksza wystepuje w gmi-
nach, ktére maja swoje odpowiedniki w postaci gmin wigjskich. W ich przypad-
ku granica administracyjna prawie zawsze pokrywa sie z granica zabudowy, stad
tez obserwowane jest wyzsze zageszczenie.

Specyficzna jednostka jest Krynica Morska. To namnig liczna gmina
migjskaw Polscei jedna z nggmnig licznych w kraju. Jg granice administracyj-
ne zalezg w duzym stopniu od granic naturalnych, stad tez nietypowo duza po-
wierzchnia, niska gestos¢ zaludnienia oraz bardzo wysokie dochody na miesz-
kanca, odbiegagjace od pozostatych jednostek, co uwidoczniono w tabeli 2.
Tabela zawiera takze dane o liczbie mieszkancéw analizowanych jednostek.
Sporzadzajac charakterystyki matych miast czesto stosuje sie podziat na 3 gru-
py: do 5tys. mieszkancdéw, od 5 do 10 oraz powyzej 10tys. Z tabeli 2 wynika,
ze druga grupa wsrod matych miast — gmin miejskich w pomorskim nie jest re-
prezentowana. Nie ma takze jednostek, ktore liczebnosciowo zblizatyby sie do
goérngj granicy, tzn. 20 tys. mieszkancow. Poza jednym przypadkiem, Helu, ilos¢
mieszkancow w ciagu ostatnich 10 lat nie ulegta istotngl zmianie. W Helu ubyto
ich o ponad 13%, co jest wartoscig odrOznigjgca miasto od pozostatych. Zja-
wisko to zaistniato, pomimo ze sytuacja finansowa budzetu miasta, z dochodami
blisko 5 tys. zt na mieszkanca w 2011 roku, jest dos¢ dobra. Nie mozna wnios-
kowa¢, ze na ubytek mieszkancow wptyw miat duzy naptyw turystow w okresie
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wakacyjnym i wigzace sie z nim réznorodne niedogodnosci dla miejscowsj lud-
nosci, gdyz w innych miastach o zblizonym potozeniu (Jastarnia, Krynica Mor-
ska, Wiadystawowo) spadku ludnosci na podobna skale nie zaobserwowano.

W tabeli 2 przedstawiono ponadto dochody ogétem budzetéw miast przy-
padajace na 1 mieszkanca. Zauwazy¢ mozna wyzsze wartosci dochodow wyste-
pujace w jednostkach zlokalizowanych w pasie nadmorskim. Tendencja ta jest
stata, utrzymuje sie od wielu lat i w wickszym stopniu zalezy od potozenia gmi-
ny nizod jg typulg.

4. Ocena gospodarki gruntami w sSwietle stawek podatkowych

Podatek od nieruchomosci, obok rolnego czy lesnego, uwazany jest za
zrédto dochodu, na ktdre organy gminne maja najwickszy wptyw®. Ustalgjac
jego wysokos¢ nie moga przekroczy¢ wartosci maksymalnegj. Jg wartosé
w latach 2010-2013 w odniesieniu do czesci gruntowej podatku przedstawiono
w tabeli 3, jednak analize wysokosci stawek zawezono dla lat 2010-2012 (ta-
bele4i 5), gdyz w momencie pisania artykutu stawki podatku narok 2013 przez
niektére gminy nie zostaty uchwalone.

Tabela3

Maksymal ne stawki podatku od nieruchomosci w czesci dotyczace gruntu

Rodzaje gruntu 2010 2011 2012 2013

Zwigazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze

Pod jeziorami, zajete na zbiorniki

0,77 z/n? 0,80 zt/m? 0,84 z/m? 0,88 z/m?

wodne retencyjne, 4,04 zt/ha 4,15 zt/ha 4,33 zt/ha 4,51z/ha
Zajete pod elektrownie wodne
Pozostate 039zkm? | 041z/m® | 043zt/m* | 0,45zHm?

19 A, Sekuta: Zmiany w poziomie dochodéw gmin wojewddztwa pomorskiego w |atach 1999-
2004. W: Gospodarka lokalnai regionalna w teorii i praktyce. Red. D. Strahl. Prace Naukowe.
AE, Wroctaw 2007, nr 1161, s. 575-583.

2 |dem: Polityka podatkowa Gdanska. W: Teoria ekonomii wobec przeobrazen strukturalnych.
Red. J. Pietrucha. Studia Ekonomiczne. UE, Katowice 2011, nr 80, s. 212.
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Tabela4

Stawki czesci gruntowe] podatku od nieruchomosci w wybranych matych miastach pomorskiego
w latach 2010-2012 (z1)

) 2010 2011 2012
Miasto
A B C A B C A B C
CzarnaWoda 0,61* 3,60 | 0,29** |0,63*| 3,69 | 0,20** | 0,66* | 3,84 | 0,21**
Cziuchéw 0,67 3,84 027 | 067 |38 | 027 | 0,72 | 39 | 0,31
Hel 0,77 4,04 039 |08 |415| 041 | 084 | 433 | 043
Jastarnia 0,77 4,04 020 | 080 |415| 021 | 084 | 433 | 0,30
KrynicaMorska 0,70 3,70 030 | 072|370 | 031 | 074|380 | 0,32
Leba 0,65+** | 1,70*** | 0,25*** | 0,73 | 255 | 0,26 | 0,80 | 2,65 | 0,30
Puck 0,70 028 | 0,75 | --- 030 | 080 | --- 0,35
Skoércz 0,60 0,20 | 0,60 | --- 0,20 | 068 | --- 0,23
Ustka 0,70 3,80 030 | 07039 | 030 | 075|350 | 0,35
Wiadystawowo 0,77 4,04 03 | 079|415 | 036 | 082|433 | 0,38

A — dziatalnos¢ gospodarcza, B — grunty pod jeziorami..., C — pozostate grunty
--- stawka nieustalona.
*Dziatalnos¢ gospodarcza turystyczna— 0,19 Z/m? w 2010, 0,20 w 2011 i 0,21 w 2012.
** |_etniskowe — 0,37 zt/m? w 2010, 0,38 z/m? w 2011 i 0,40 z/m? w 2012.
*** Uchwal one na 2008 rok, obowigzujace takze w 2009 i 2010.

Tabelab

Stawki czesci gruntowej podatku od nieruchomosci w wybranych matych miastach
pomorskiego w latach 2010-2012 jako % wartosci maksymalnej

) 2010 2011 2012
Miasto
A B C A B C A B C
CzarnaWoda 79,2 | 89,1 |48,7** | 788* | 88,9 | 48,8** | 78,6* | 88,7 | 48,8**
Cziuchéw 87,0 | 950 69,2 838 | 925 | 659 | 85,7 | 912 | 721
Hel 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Jastarnia 100,0 | 100,0 | 51,3 | 100,0 | 100,0 | 51,2 | 100,0 | 100,0 | 69,8
KrynicaMorska | 909 | 91,6 76,9 90,0 | 892 | 756 | 831 | 878 | 744
Leba 844 | 421 64,1 913 | 614 | 634 | 952 | 61,2 | 69,8
Puck 90,9 - 71,8 93,8 - 73,2 | 952 - 814
Skoércz 779 - 51,3 75,0 - 48,8 | 81,0 - 53,5
Ustka 90,9 | 941 76,9 875 | 940 | 732 | 893 | 808 | 814
Wiadystawowo | 100,0 | 100,0 | 89,7 98,8 | 1000 | 87,8 | 97,6 | 100,0 | 884

A, B, C—jak w tabeli 4.
* Dziatanoé¢ gospodarcza turystyczna: 25% w latach 2010-2012.
** | etniskowe — 95% w 2010, 93% w 2011 i 2012 roku.
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Z analizy tabel 4 i 5, prezentujacych wysokosci stawek podatku w wartos-
ciach bezwzglgdnych i wzglednych (jako % wartosci maksymalnych), mozna
wyciagnag¢ wnioski dotyczace polityki gospodarowania gruntami na terenie ana-
lizowanych gmin. Przede wszystkim sporadycznie zdarza si¢, by stosowane byto
réznicowanie stawek ponad obowigzujace ustawowo trzy grupy (oznaczone
w tabelach 4 i 5 symbolami A, B i C). Jedynym wyjatkiem jest Czarna Woda,
ktora z jedng strony zdecydowanie obniza stawki dla dziatalnosci gospodarcze
turystycznej, a z drugig stosuje prawie maksymalne progi dla gruntéw |etnisko-
wych. Z analizy dziatan wtodarzy miasta wytaniasi¢ ch¢¢ pobudzenia dziatalno-
§Ci turystyczngl na terenie miasta i stosowanie zachgt w stosunku do przedsie-
biorcdw dziatgjagcych w tym obszarze. Tylko w tym przypadku mozna mowic
o funkgji stymulujgcej, tzn. oddziatujacej na decyzje podefmowane przez pod-
mioty gospodarcze, podatku od nieruchomosci.

Kolginym istotnym wnioskiem jest coroczna aktualizacja stawek podatko-
wych praktycznie przez wszystkie miasta w badanym okresie. To przestanka, by
stwierdzi¢, ze podatek petni funkcje fiskalng, czyli dochodows. Miasta, do-
stosowujac stawki do wartosci maksymalnych, daza do zwickszania swoich
dochoddéw wiasnych. Potwierdzenie realizacji te funkcji ptynie takze z porow-
nania wysokosci stawek z bogactwem gmin okreslonym dochodami na miesz-
kanca. Jednostki mnigj zamozne, takie jak Czarna Woda, Cztuchoéw i Skércz,
stosuja nizsze stawki niz jednostki bardzig zamozne, np. Hel czy Jastarnia. Nie
traktujg zatem stawek podatkowych jako elementu konkurencyjnosci gminy,
ktory moze zachecaé przedsiebiorcow do lokowania dziatalnosci na ich terenie.
Woyciaganie wnioskéw, ze w przypadku Helu istnigje korelacja migdzy stosun-
kowo szybkim wyludnianiem miasta a stosowaniem maksymalnych stawek
czesci gruntowej podatku od nieruchomosci jest dziataniem zbyt daleko idacym,
jednak nataka prawidtowos¢ nalezy zwroci¢ uwage.

Ostatni wniosek dotyczy zwigzku migdzy rodzajem gruntu a wartoscia
maksymalng, ustalong przez miasto. Ngjwyzsze stawki, sieggjace 90% wartosci
maksymalnej, uchwalane s w odniesieniu do gruntdw oznaczonych w tabelach
415 literami A i B, czyli przede wszystkim zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarcze. Nizsze wartosci, okoto 70% gornego limitu, stosuje sie
w odniesieniu do gruntdw trzeciego typu, tzw. pozostatych. Podatek wedtug tych
stawek ptaca np. organizacje pozytku publicznego.
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Podsumowanie

Celem artykutu byta analiza wielkosci stawek podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do nieruchomosci gruntowych w matych miastach wojewdédztwa
pomorskiego bedacych od strony administracyjne gminami miejskimi. Uzyska-
ne wyniki prowadza do wnioskow, ze podatek ten petni przede wszystkim funk-
cje fiskalng. Funkcja stymulujaca zauwazana jest sporadycznie. Zmnigjszanie
stawek w stosunku do wartosci maksymalnych rzadziej i w mnigjszym stopniu
dotyczy gruntéw wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej niz w pozosta-
tych przypadkach.

Powyzsze wyniki pokrywajg Sie¢ z wnioskami, jakie na podstawie analizy
stawek podatku od nieruchomosci gmin migskich wojewodztwa |ubelskiego
sformutowata M. Miszczuk, zgodnie z ktGrymi mate miasta stosujg relatywnie
wyzsze stawki w podatku od nieruchomosci od budynkow zajetych pod dziatal -
nos$¢ gospodarcza, natomiast w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych wyraz-
nie je obnizgja®, stad tez mozna zatozy¢, ze postgpowanie takie jest charakterys-
tyczne dlawielu matych miast.
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LAND MANAGEMENT IN SMALL TOWNS ON THE BASIS OF PROPERTY
TAX RATES IN THE POMERANIAN REGION MUNICIPALITIES

Summary

The aim of the article was to analyze the amount of property tax rates in the part
relating to land. Small towns that are urban municipalities were analyzed. The results led
to the conclusion that tax rates are not considered as a competitiveness factor. They ful-
fill fiscal functions and increase budget revenue. The average rates of land property tax
for business amounted to 90% of the maximum value, in other cases — 70%.
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