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KSZTALTOWANIE PROGRAMOW
REWITALIZACJI MIAST
W KONTEKSCIE WSPOLCZESNYCH
PRZEMIAN SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH,
DOKTRYNALNYCH I PRAWNYCH

Abstract: Shaping the Urban Regeneration Programs in the Light of the Con-
temporary Socio-Economic, Doctrinal and Legal Changes. In this paper the issue
of the importance of urban regeneration programs for the contemporary Polish cit-
ies is discussed. This problem is presented in light of the contemporary paradigm of
shaping the compact city as well as of developing the competitive towns. In result,
the urban regeneration programs are discussed as possible instruments in sustaining
urban environment and in satisfying these paradigms. The special attention is given
to the legal requirements associated with their development as well as to the issue
how these may influence developing the successful programs. In addition, various
socio-economic and doctrine-based issues are discussed, which also extensively in-
fluence possibilities of developing the urban regeneration concepts.
Keywords: Compact city, Polish cities, urban regeneration programs.

Wprowadzenie

Celem opracowania jest zaprezentowanie paru spostrzezen w dyskursie
na temat charakteru i zakresu programow rewitalizacji wspotczesnych miast,
w tym ze szczeg6lnym odniesieniem do planowania struktur przestrzennych
w kontekscie przemian spoteczno-ekonomicznych, doktrynalnych i praw-
nych. Pamieta¢ nalezy, ze dyskurs ten jest nie tylko wielowatkowy (w zakre-
sie poruszanej problematyki), ale takze wiaze si¢ z réznymi skalami i pro-
blemami poszczegdlnych typoéw osrodkow [Jatowiecki 1999]. Jednoczesnie
dyskutowane jest samo pojecie rewitalizacyi.
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W odniesieniu do tych kwestii nalezy zauwazy¢, ze — niezaleznie od skali
poszczegblnych osrodkow miejskich oraz problemow, z jakimi si¢ one borykaja
— natura probleméw zwigzanych z rewitalizacjg tych obszaréw jest dos¢ po-
dobna. Jednocze$nie mozna zidentyfikowac zjawiska wptywajace negatywnie
na procesy przeksztatcania si¢ naszych miast, obszaré6w metropolitalnych czy
funkcjonalnych [Heffner 2015]. Jednak sytuacja w warunkach dynamicznego
wzrostu glownych osrodkéw miejskich Polski ulega szybkim zmianom i dlate-
go celowe jest przeprowadzanie okresowych badan i studiow nad ich kondycja.
Podobnie rzecz ma si¢ z rolg urbanistyki i planowania w procesie ksztattowania
tych struktur, w szczegolnosci w odniesieniu do zmian zachodzgcych w oto-
czeniu politycznym, spotecznym i gospodarczym [Markowski 2015].

W kontekscie chocby pobieznej analizy dyskursu w odniesieniu do
kondycji wspolczesnych miast mozna stwierdzi¢, ze gldéwnym problemem,
z ktorym si¢ one borykaja jest brak zwartosci, czyli ich przestrzenne rozla-
nie si¢. Zjawisko to nosi wiele cech, odnoszacych si¢ m.in. do nadmiernego
rozcztonkowania funkcjonalnego i przestrzennego co prowadzi m.in. do po-
stepujacych procesow dezintegracji. Kwestie te niosg ze sobg daleko idace
negatywne skutki spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe. Ich konsekwencja
jest z kolei obnizenie atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci tych osrodkow. Ozna-
cza to, ze procesy przestrzenne skutkuja daleko idagcymi konsekwencjami
spoleczno-gospodarczymi, w tym takze o fundamentalnym znaczeniu dla
rozwoju naszego kraju. Jednoczesnie podejmowane interwencje przestrzen-
ne, w tym zwigzane z kreowaniem zwartych struktur miejskich, prowadzi¢
moga do polepszenia sytuacji poszczegolnych osrodkow'.

W zwigzku z tym jednym z najwazniejszych zagadnien, poruszanym
w dyskursie dotyczacym tych zespotéw, powinna by¢ zwarto$¢ miast —
a takze catych obszaréw metropolitalnych. Tak wigc, mimo ze zazwyczaj na
pierwszy plan wysuwa si¢ kwestia koncepcji konkurencyjnosci gospodarczej
oraz (lub) spdjnosci spotecznej, to jednak zagadnienie zwartosci 1 §wiadomej
kompozycji formy przestrzennej warunkuje osiagniecie celow w sferach spo-
tecznej 1 gospodarcze;.

1. Aspekty ksztaltowania miasta zwartego

Ksztaltowanie miasta zwartego wigze si¢ z wieloma zagadnieniami. Na
pierwszy plan wysuwa si¢ — czesto wystepujgca w kontekscie wigkszych ob-
szarowo obszardéw metropolitalnych — integracja w skali regionalnej. Pamig-

! Wigcej na ten temat m.in. w: [Lorens 2005].
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ta¢ bowiem nalezy, ze granice obszaréw metropolitalnych, w tym wszelkie
podziaty administracyjne wyznaczane w przestrzeni, zazwyczaj nie kore-
sponduja z procesami zachodzacymi w przestrzeni. W efekcie mozna stwier-
dzi¢, ze dany obszar metropolitalny, obejmujacy wicksza lub mniejszg liczbe
gmin wchodzacych lub tez nie w sktad formalnych zwigzkéw metropolital-
nych i miedzygminnych, jest tak naprawde organizmem przeksztatcajacym
si¢ w ramach zjawisk i procesOw nie znajacych zadnych granic. Oznacza to,
ze podstawowym zagadnieniem w procesie ksztaltowania metropolii konku-
rencyjnej (a wigc zwartej) jest kwestia integracji regionalnej?.

Druga kwestig jest integracja w skali samego miasta, w tym powigzanie
wszystkich elementow budujacych jego strukture funkcjonalno-przestrzen-
ng. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie jej ogromne zréznicowanie i odmienng
geneze poszczegdlnych fragmentow, w tym — wywodzaca si¢ z dziedzictwa
urbanizacji socjalistycznej. Podkresli¢ nalezy odmienny charakter i poten-
cjat poszczegbdlnych miejsc, w tym — miejsc problemowych mogacych staé
si¢ szansg rozwojowa w warunkach odmienne;j filozofii ksztattowania prze-
strzeni. Przyktadem moga by¢ obszary transformacji miejskiej (zwane czesto
obszarami rewitalizacji), stanowigce czesto niedoceniany potencjal w struk-
turach miejskich [Lorens 2013]. Musimy pamigtac, ze polityke rozwoju w od-
niesieniu do obu ww. skal kreuje si¢ nie tylko i wylacznie przy wykorzystaniu
tzw. twardej infrastruktury, czyli projektow, przedsiewzie¢, ktore wiazg si¢
z realizacjami w przestrzeni rozmaitych projektow i przedsigwzig¢. Problem
ten wigze si¢ bowiem takze z aktywizacja spoteczno-gospodarcza tzw. ka-
pitatu ludzkiego, a wigc z rozmaitymi dziataniami okreslanymi czesto jako
»miekkie”. Jednak osiagnigcie celu, jakim jest miasto/metropolia konkuren-
cyjna, a wigc — m.in. — zwarta, konieczne jest dzialanie zar6wno w skali po-
nadlokalnej, jak i miejscowej, miejskiej, a nawet lokalnej — w skali dzielnicy
czy jeszcze mniejszej. Dzialanie zwigzane z kreowaniem regionalnych syste-
moéw funkcjonalnych moze i powinno opierac si¢ na wykorzystaniu ré6znego
rodzaju systemow infrastrukturalnych, zasobow, takze takich, ktore dopiero
dzieki pieniadzom europejskim mozemy tworzy¢. Doskonalym tego przykta-
dem jest Pomorska Kolej Metropolitalna, ktora zostata zbudowana w ramach
programu dziatan wtadz regionalnych i mimo ze nazywa si¢ koleja metropo-
litalng, sigga do tak dalekich fragmentow wojewddztwa, jak obecnie Kartuzy
1 Ko$cierzyna, a potencjalnie do Bytowa i Chojnic, co oznacza przekroczenie
granic obecnego wojewodztwa pomorskiego. Oznacza to, ze takie wiezi in-

2 Ma to swoje konsekwencje dla budowania polityki i scenariuszy rozwoju w skali
regionalnej. Przyktadem tychze moga by¢ scenariusze dla Trojmiasta. Patrz: [Lorens 2015].
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frastrukturalne mogg si¢ga¢ niestychanie daleko, dzigki czemu mamy szansg
na wykorzystanie takze tych potencjalow, ktore dotychczas byly dos¢ stabo
zwigzane z rdzeniem naszych metropolii.

Trzecig sprawg jest kreowanie specyfiki regionalnej. Nalezy wskazac
na tzw. inteligentne specjalizacje, ktore uwazane sg obecnie za jeden ze spo-
sobow na wzmocnienie pozycji poszczegolnych osrodkéw. Koncept ten ba-
zuje na przekonaniu, ze rézne osrodki majg odmienne potencjaty oraz od-
mienng charakterystyke. Charakterystyka ta moze by¢ atrakcyjng z punktu
widzenia poszczegodlnych osrodkow, a wigze si¢ to z zagadnieniem kreowania
powigzan ponadlokalnych, niestety czasem rozwijanych kosztem powigzan
regionalnych i lokalnych.

2. Kreowanie miasta konkurencyjnego
— kierunki dzialan

W tym konteks$cie ponownie pojawia si¢ wiele zagadnien. Pierwszym
z nich jest kwestia infrastrukturalna i koniecznos$¢ jej realizacji. Doskonatym
przyktadem moze by¢ wspomniana powyzej Pomorska Kolej Metropolitalna.
Jeszcze pare lat temu, przed uruchomieniem tej linii, mieliSmy do czynienia
w Gdansku z problemem dojazdu transportem publicznym do jakiejkolwiek
miejscowosci poza granicami miast. W zwigzku z tym mozna bylo stwier-
dzi¢, ze zap6znienia infrastrukturalne doprowadzity do sytuacji problemowej
w skali regionalnej. Obecnie dazy si¢ do ich rOwnowazenia, a wigc wigzania
jednoczes$nie mys$lenia o rozwoju w skali lokalnej i regionalnej. Oznacza to
kreowanie powigzan zaréwno z kluczowymi osrodkami w Kraju, ale i z cen-
trami regionalnymi i osrodkami lokalnymi. Ma to takze ogromne znaczenie
gospodarcze. Przyktadowo, w kontekScie zmniejszajacej si¢ populacji, od-
ptywu ludnosci, roznego rodzaju innych proceséw demograficznych i spo-
tecznych z tym zwigzanych, powigzanie z zapleczem regionalnym staje si¢
jednym z wigkszych wyzwan dla rozwoju metropolitalnego. Dobrg ilustracja
tej tezy jest to, ze obecnie w polskich kluczowych obszarach metropolitalnych
bezrobocie spada do tak niskiego poziomu, ze zaczynamy mie¢ do czynienia
z rynkiem pracownika, a niekoniecznie z rynkiem pracodawcy, co w dalszej
perspektywie moze by¢ oczywiscie istotnym ograniczeniem takze dla rozwo-
ju przestrzennego i rozwoju naszych metropolii.

Kolejnym elementem sa dziatania w skali ogolnomiejskiej. Jednym
z nich sa problemy zwigzane z suburbanizacja, z problemami, ktére si¢ w tym
naszym obszarze metropolitalnym pojawiaja wlasnie w kontekscie rozlewa-
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nia si¢ miasta. Niewatpliwie jest to jedno z wazniejszych wyzwan dla wspot-
czesnych metropolii, ktore bedzie wymagac podjecia dziatan zaréwno w ska-
li lokalnej, jak i w skali regionalnej. Podobnie jak ma to miejsce z innymi
zagadnieniami wspomnianymi powyzej, procesy suburbanizacyjne nie znaja
granic administracyjnych i czasami moze nawet dochodzi¢ do zabawnych
wrecz sytuacji, kiedy to elementem jednego osiedla mieszkaniowego sa dwa
roézne adresy, przy czym jednym z tych adresow jest gmina miejska, a dru-
gim — gmina wiejska. W efekcie mamy do czynienia z ulica, przy ktorej stoja
domy zbudowane przez tego samego dewelopera, ale bedace de iure czgscia
réznych gmin. W efekcie mieszkaniec jednego z tych domow ptaci¢ moze
podatki w miescie, a drugiego — w gminie wiejskiej. Tak wigc ograniczenie
tych procesow suburbanizacyjnych, wiazace si¢ takze z ograniczeniem libe-
ralnego podejscia do procesow rozwoju, jest jednym z wazniejszych wyzwan
dla zarzadzania rozwojem metropolii.

Nastepnym zagadnieniem jest odnowa struktur miejskich, jest to zarow-
no rewitalizacja struktur zdegradowanych, ale takze ponowne zainwestowanie
obszaréw opuszczanych. Ustawa o rewitalizacji, ktora weszta w zycie w paz-
dzierniku 2015 r. bardzo jednoznacznie okre$lita czym rewitalizacja jest, ale
takze wskazala, ze pojawiajg si¢ roznego rodzaju inne dziatania, ktére nieko-
niecznie w ramach Ustawy mogg i powinny by¢ planowane, natomiast moga
mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju miasta. Nie mozna wigc zapominaé o tym,
ze procesy odnowy miast mogg mie¢ bardzo rdézny charakter i niektore z nich
mogg si¢ wigzaé bardziej z polepszeniem stanu istniejacych spotecznosci lo-
kalnych, inne natomiast ze stwarzaniem réznego rodzaju przewag konkuren-
cyjnych w skali zar6wno regionalnej, jak i w skali wrecz nawet europejskie;j,
a moze nawet i globalnej [Lorens 2010]. Wigze si¢ to ze wzrostem zaintereso-
wania tozsamoscia miejsca jako wyznacznika wielu dziatan w tej skali, a wigc
kwestiami odnowy, intensyfikacji, transformacji, renowacji, rewaloryzacji oraz
wielu innych typow dziatan, ktére moga si¢ pojawi¢ w odniesieniu do poszcze-
golnych obszardéw. Wiele z tych zagadnien podejmowanych jest rownolegle, na-
tomiast niekoniecznie ich wdrazanie jest w pelni skoordynowane.

Wszystkie te elementy stanowi¢ powinny zrab polityki przeksztatcen
obszaru metropolitalnego. Doskonalym przyktadem takiego dzialania jest
Krakow, bedacy obecnie jednym z kluczowych osrodkéw lokalizacji réznego
rodzaju funkcji biznesowych. Lokowane sg w tym miesécie m.in. tzw. centra
ushug wspdlnych oraz rozmaite przedstawicielstwa firm migdzynarodowych.
Jednocze$nie odbywa si¢ to w ramach coraz bardziej $cisle kontrolowanych
procesOw zagospodarowania przestrzeni. Tak wigc mamy do czynienia z pro-
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cesami rownoleglego ograniczenia liberalnego podej$cia, odnowg struktur
miejskich, a wigc — w konsekwencji z powstrzymaniem suburbanizacji.

Przy tej okazji pojawia si¢ jednak problemem ,urodzynkowienia”
struktur przestrzennych — a wigc koniecznosci dopetnienia utomnych struk-
tur, w tym gtownie o podmiejskim/suburbialnym charakterze. Struktury te
bardzo czesto realizowane byty wedtug modelu liberalnego i w konsekwencji
sg strukturami niestychanie utomnymi, jezeli chodzi o jako$¢ ich przestrze-
ni. Konsekwencjg tego jest nizsza niz w strukturach zwartych jako$¢ zycia
i konkurencyjno$¢ miejsca. Wydaje sig, ze nadanie tym zespotom cech pet-
nowartosciowych struktur miejskich jest jednym z wickszych wyzwan, ktore
si¢ wigze z przyszlg polityka rozwoju calych obszaréw metropolitalnych. Jed-
nak, przekracza to znow wszelkie granice natury administracyjne;j.

Ostatnig, wartg wspomnienia w tym konteks$cie, kwestig jest kreowanie
nowych powigzan i systemu w sposob kompleksowy, tak aby tworzy¢ fak-
tycznie przestrzen spdjna, dobrze funkcjonujaca jako jeden organizm. Do-
tyczy to zardwno natury infrastrukturalnej, jak i zwigzanej z zarzadzeniem.
Przyktadem konsekwencji braku porozumienia i idgcym za tym problemem
w dziedzinie zarzadzania jest tzw. wspolny bilet w obszarze Trdjmiasta. Od
ponad dwudziestu lat wszystkie zainteresowane podmioty dyskutujg o tym,
jak mozna by wprowadzi¢ jeden bilet na wszystkie mozliwe §rodki komuni-
kacji, ale niestety dyskusje te nie owocuja rozwigzaniami. Sytuacja ta poka-
zuje skale zagadnienia, z ktorym si¢ borykamy.

W konsekwencji mamy do czynienia po pierwsze, z koniecznoscia po-
dejmowania catego spektrum tych dziatan, ale takze z ich odpowiednig koor-
dynacja. Réwnie wazne jest ksztaltowanie i rozwoj przestrzeni publicznych,
w tym w kontek$cie udziatu wszystkich interesariuszy catego procesu odno-
wy, w tym zarowno lokalnej spotecznosci, jak i sSrodowisk, do ktorych wiele
z tych projektow jest adresowanych, a wigc sfer biznesowych czy srodowisk
gospodarczych, bez ktérych nie bedziemy w stanie naszych metropolii dalej
rozwijac.

3. Skutki wdrazania polityki miasta zwartego
— metropolii zwartej

Jakie moga by¢ skutki tak zarysowanej polityki dla struktury miast? Nie-
ktore z nich juz teraz obserwujemy, czego doskonatym przyktadem jest sytuacja,
kiedy przy stabilnej liczbie ludnosci mamy do czynienia ze znacznym przyro-
stem powierzchni uzytkowej, w sensie powierzchni mieszkaniowej. Pojawia si¢
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tzw. zjawisko dekompresji, czyli rozlozenia tej samej istniejacej liczby ludnosci
na wicksza powierzchni¢ uzytkowa, co jest zreszta naturalnym procesem po
okresie nadmiernej koncentracji ludnosci, lokowanej czgsto w zdegradowanej
substancji mieszkaniowej, w czasach przed przetomem politycznym 1989 r.

Drugg kwestig jest postepujacy proces rownowazenia struktury prze-
strzennej, chociaz do kompleksowej polityki w tym wzgledzie jest naszym me-
tropoliom jeszcze dosy¢ daleko. Czgsto przy tym ich wlodarze poruszajg sig
w sferach deklaratywnych, stwierdzajac, ze realizowana przez nich polityka
obejmuje wszystkie sfery, a wigc jest politykg rozwoju zréwnowazonego. Nie
do konca tak jednak jest, nie wszystkie deklarowane powigzania pojawiajg si¢
faktycznie, co powoduje konieczno$¢ doprecyzowania tej polityki.

Trzecia kwestig jest postgpujaca transformacja przestrzeni, przy czym
dopetnianie istniejacych struktur juz w tej chwili postepuje. Czyli zaréwno
rewitalizacja, jak i inne dzialania zwigzane z odnowa juz majg miejsce, przy
czym przewaznie sg one realizowane nie jako element swiadomej polityki mia-
sta, ale jako wynik dazen rynkowych, liberalnych, potrzeb inwestorow oraz
tych, ktorzy gospodarujg tymi terenami. W tym procesie to rynek podpowiada,
ze tego typu dzialania sa obecnie dobra inwestycja. W polskich metropoliach
panuje obecnie dobry klimat dla tego typu dziatan, a dodatkowo wiazg si¢ one
z akceptacja spoteczng. Jakkolwiek dopetnianie istniejacych struktur powinno
przebiega¢ w sposob bardziej zorganizowany i w sposob bardziej spojny w sen-
sie zardwno przestrzennym, jak i spolecznym, czy tez ekonomicznym.

Pojawiajg si¢ wiec roznego rodzaju kluczowe obszary dziatania, w ramach
ktoérych wymienione powyzej koncepty sa wdrazane. Obejmujg one m.in. ob-
szary inwestycyjne, odnowy miejskiej, przedsiewzigcia transportowe, ale takze
inne kluczowe elementy infrastruktury, w szczegoélnosci rekreacyjnej, ktora zy-
skuje coraz wigksze znaczenie. W tym wszystkim rownie istotnym elementem
jest oddziatywanie spoteczno-ekonomiczne tych elementow, jak i oddzialtywa-
nie w sferze symbolicznej. W tym konteks$cie bardzo wazne sg tzw. atraktory
architektoniczne i urbanistyczne, poniewaz przyczynic¢ si¢ moga istotnie do bu-
dowania polityki rozwoju miasta czy regionu oraz przyczynia¢ si¢ powinny do
wzmacniania tozsamosci lokalnej, zarowno w skali catego miasta, jak i regionu.

4. W Kkierunku planowania zintegrowanego

Mozemy wskazaé, ze istnieje wiele postulowanych, kluczowych obsza-
réow dziatania, gdzie pojawiajg si¢ wszystkie elementy, o ktorych wspomnia-
no wcezesniej, ale takze w ramach ktérych postulowana powinna by¢ inter-
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dyscyplinarno$¢ w planowaniu i projektowaniu rozwoju miast. Wigze si¢ to
z nowym modelem planowania zintegrowanego, ktore nie ogranicza si¢ tylko
do planowania przestrzennego w $cistym tego stowa znaczeniu, ale wigze te
elementy z dazeniami do budowy strategii spotecznych i ekonomicznych.

Oznacza to, ze mozemy zbudowaé na tej bazie trzy konkluzje. Po
pierwsze, mimo podejscia regionalnego i spoleczno-ekonomicznego, dalej
kluczowa i nawet mozna powiedzie¢ coraz wazniejsza jest rola urbanistyki
rozumianej jako sztuka ksztattowania przestrzeni w procesie przygotowania
i realizacji polityki rownowazonego rozwoju. Oznacza to, ze bez wymiaru
przestrzennego same procesy rozwoju spoteczno-ekonomicznego moga nie
wybrzmie¢ tak jak bySmy tego chcieli, a wrecz nawet moga by¢ zastopowane
przez utomne ksztaltowanie przestrzeni.

Po drugie, wszystko to odbywa si¢ nie tylko w konteks$cie miasta, ale
zardwno w regionu, jak i wybranych obszaréw interwencji. Mamy wiec do
czynienia z tymi roznymi skalami dziatania i wszystkie one powinny by¢
brane pod uwage w tym procesie.

Po trzecie, konieczne jest wyjscie poza schemat dotyczacy wihasnie ta-
kiego myslenia sektorowego, a raczej wskazane jest podejscie zintegrowane,
interdyscyplinarne, ktore pozwolitoby nam na ujgcie w sposob spdjny wszyst-
kich istotnych elementéw procesu przeksztalcen. Mozna postawic teze, ze
proces ten, jesli zostanie zrealizowany w taki wtasnie sposob, spowoduje ze
szanse rozwojowe metropolii znacznie wzrosna.

5. Programy rewitalizacji
— budowanie zintegrowanych strategii odnowy miejskiej

Jak wczesniej wspomniano, wspotczesne procesy rozwoju miast coraz
czesciej wigza si¢ z zagadnieniem rewitalizacji. Pojecie to bywa naduzywa-
ne, bardzo czesto okresla sic bowiem za jego pomocg procesy sanacji czy
przywrocenia systemow miejskich do stanu peinej sprawnos$ci. Niezaleznie
od tego, wlasciwie rozumiane procesy rewitalizacyjne — czyli kompleksowa
odnowa, takze w wymiarze spoteczno-ekonomicznym, starych dzielnic miej-
skich — zyskuja coraz wigcej zainteresowania samorzadow lokalnych, spote-
czenstwa, mediow. Dzieje si¢ tak m.in. ze wzgledu na to, ze procesy te — nie-
zaleznie od polepszenia stanu technicznego istniejacej starej zabudowy oraz
sanacji spoteczno-ekonomicznej — przyczyniaja si¢ do ochrony tozsamosci
kulturowej danego obszaru, dzielnicy, miejscowosci — w tym przez ochrone
istotnych wartos$ci krajobrazu kulturowego.
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5.1. Definicje podstawowe

W ramach prac nad wspotczesnymi programami rewitalizacji przyjac
nalezy wiele definicji, w tym — wynikajacych z zapisow dokumentéw pro-
gramowych, przygotowywanych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i re-
gionalnym’®. Definicje te dotycza zar6wno pojecia rewitalizacji, obszaru zde-
gradowanego 1 obszaru rewitalizacji, programu rewitalizacji oraz projektu
rewitalizacyjnego.

Zgodnie z zapisami ww. dokumentdéw rewitalizacja to kompleksowy
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych
przez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmu-
Jjace kwestie spoteczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub
techniczne lub $rodowiskowe), integrujace interwencj¢ na rzecz spoteczno-
Sci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone w sposob zaplanowany oraz zintegrowany przez programy re-
witalizacji.

Oznacza to, ze w ramach rewitalizacji zaklada si¢ optymalne wykorzy-
stanie specyficznych uwarunkowan danego obszaru oraz wzmacnianie jego
lokalnych potencjatow. Proces ten ma charakter wieloletni, a jego wdrazanie
wigzac¢ si¢ powinno z zaangazowaniem wielu interesariuszy (m.in. przedsig-
biorcow, organizacji pozarzadowych, wiascicieli nieruchomosci, organéw
wiladzy publicznej itd.) tego procesu, ale przede wszystkim we wspotpracy
z lokalng spotecznoscia. W szczegodlnosci dotyczy to interesariuszy zwigza-
nych z obszarem rewitalizacji, przy czym:

* obszar zdegradowany to obszar miasta, na ktorym zidentyfikowano stan
kryzysowy rozumiany jako sytuacje, w ktorej mierniki poziomu rozwoju
spolecznego oraz gospodarczego i przestrzennego sa na niskim poziomie
lub obserwuje si¢ ich silng tendencje spadkowa;

* obszar rewitalizacji to obszar obejmujacy cato$¢ lub cze$¢ obszaru zde-
gradowanego, ktory na podstawie analizy miernikéw spotecznych, gospo-
darczych i przestrzennych wytania si¢ jako obszar, w ktorym nasilenie

3 Wymieni¢ nalezy takie dokumenty, jak: Ustawa o rewitalizacji z 2015 r., opracowa-
ne przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 (przyjete 3 lipca 2015 r.) oraz (jako przyktad dokumentu
opracowanego na szczeblu regionalnym) Wytyczne dotyczgce programowania przedsigwzigé
rewitalizacyjnych w celu ubiegania si¢ o Srodki finansowe w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowiacego zalacznik
nr 13 do Zasad wdrazania RPO WP 2014-2020 — zatwierdzonego w grudniu 2015 r.
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stanu kryzysowego jest relatywnie najwyzsze w skali calego miasta, co
oznacza, ze obszar ten jest predestynowany do objecia kompleksowym
wsparciem w zakresie rewitalizacji.

Zaktada si¢ przy tym, ze samorzad miasta moze wyznaczy¢ kilka ob-
szaroOw rewitalizacji, w tym obszaréw nieposiadajacych ze soba wspolnych
granic, jesli w kazdym z nich zidentyfikowano nasilenie stanu kryzysowe-
go. Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia koncentracji interwencji,
obszar rewitalizacji nie moze obejmowac¢ jednak lacznie wiecej niz 20%
powierzchni gminy oraz wiecej niz 30%mieszkancow gminy.

Dla obszaréw zdegradowanych miast opracowuje si¢ programy rewita-
lizacji. Zaktada si¢ przy tym, ze program rewitalizacji to inicjowany, opra-
cowany i uchwalony przez rade gminy wieloletni program dziatan w sferze
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej zmierzajqcy do wyprowadzenia ob-
szarow rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkow do ich
zZrownowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowa-
nia i integrowania roznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.

Program rewitalizacji przedstawia rozwigzania konkretnych proble-
méw identyfikowanych na obszarach zdegradowanych miast. Wptywajace
bezposrednio lub posrednio na poprawe istniejacego stanu przedsigwzigcia
powinny by¢ w zatozeniu finansowane z réznych zrodet (zarowno $rodkow
wsparcia migdzynarodowego czy krajowego, jak i sSrodkow wiasnych).

Na bazie programu rewitalizacji wypracowane zostajg projekty rewi-
talizacji. Zaktada si¢ przy tym, ze projekt rewitalizacyjny to projekt w rozu-
mieniu art. 2 pkt. 18 Ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
mow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz.U. poz. 1146, z p6zn. zm.) wynikajgcy z programu rewitaliza-
cji (zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osiagniecie
jego celow) albo logicznie powigzany z trescig i celami programu rewitali-
zacji, zgtoszony do objecia albo obj¢ty wspotfinansowaniem UE z jednego
z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spdjnosci w ramach programu ope-
racyjnego.

Poszczegodlne projekty rewitalizacyjne skladajg si¢ na przedsiewzigcia
o charakterze zintegrowanym. Zaktada si¢ przy tym, ze zintegrowany projekt
rewitalizacyjny to co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg tematycznie
w ramach wspoélnego celu, jaki ma zosta¢ osiggniety dzigki ich realizacji,
a ich wybdr do dofinansowania lub realizacja jest koordynowana przez Insty-
tucje Zarzadzajaca RPO WP.
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5.2. Cele rewitalizacji

Cele podejmowania wysitku rewitalizacyjnego sg odmienne w kazdym
z opisanych w literaturze przedmiotu przypadkdéw. Wynika to z odmiennej sytu-
acji i probleméw kazdego z miast i o§rodkow, podejmujacych tego typu dziatania.
Bardzo czgsto jednak cele te sa do siebie podobne lub tez dotykaja podobnych
zagadnien. Mozna wigc je grupowac w odniesieniu do zagadnien, jakich procesy
rewitalizacji dotycza. Wyrdzni¢ mozna nastgpujace grupy celow rewitalizacii:

* spoleczne — zwigzane z zatrzymaniem rozwoju negatywnych tendencji
spotecznych, przeciwdziataniem patologiom i wykluczeniu spotecznemu,
a takze z poprawa stanu bezpieczenstwa;

* przestrzenne — zwigzane z remontem i modernizacja — lub czasami re-
waloryzacja — zespolow architektonicznych, w tym mieszkaniowych
i poprzemystowych, a takze ze swiadomym ksztattowaniem krajobrazu
kulturowego danego obszaru, jak i z poprawg jakos$ci struktur miejskich —
w tym infrastruktury technicznej i drogowej;

* gospodarcze — zwigzane z ozywieniem gospodarczym, w tym z promocja
przedsigbiorczosci, rozwojem turystyki i realizacja nowych przedsigwzig¢
o charakterze komercyjnym.

Wymienione grupy celow rewitalizacji sa wzajemnie ze sobg zwigza-
ne. Wynika to ze wzajemnego wpltywu na siebie, np. poprawy stanu struk-
tur miejskich i polepszenia jako$ci srodowiska czy stworzenia warunkéw do
ozywienia spoleczno-ekonomicznego. Oznacza to, ze kazde z dziatan pode;j-
mowanych w ramach procesu rewitalizacji wigze si¢ z efektami w innej sfe-
rze, a takze moze negatywnie lub pozytywnie wplywac na nig.

5.3. Poszczegolne projekty i zamierzenia
jako podstawa planowania
i realizacji programow rewitalizacji

Jak wskazano, celem wysitku planistycznego w odniesieniu do obsza-
réw objetych rewitalizacjg jest wykreowanie wielu projektow, z ktorych kaz-
dy moze by¢ realizowany przez inny podmiot i mie¢ bedziej okreslony bu-
dzet. Zatozenie takie wynika z tego, ze jedynie tak okreslone projekty moga
zosta¢ sfinansowane ze zrodet budzetowych oraz uzyskaé¢ dofinansowanie
z funduszy europejskich.

Dla kazdego z projektow powinny zosta¢ okreslone nastepujace ele-
menty:
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» znaczenie projektu dla realizacji calosci zamierzonego programu;

» zakres projektu (czyli, jakie dzialania zamierza si¢ zrealizowa¢ w ramach
projektu);

» zakladane wyniki realizacji projektu (czyli, co stanie si¢ rezultatem
1 w jaki sposob jego osiggniecie przyczyni si¢ do osiggnig¢cia celow calosci
programu);

+ analiza sit, stabosci, szans i zagrozen dla projektu;

» cel projektu (czyli, po co si¢ go realizuje);

» cele rewitalizacji, do realizacji ktorych przyczynia si¢ projekt;

* matryca logiczna projektu (pozwala szczegdtowo okresli¢ specyfike pro-
jektu).

Kolejnym etapem prac nad projektami powinno sta¢ si¢ okreslenie

i opisanie tzw. projektow zintegrowanych. W niektorych przypadkach ko-
nieczne moze by¢ sporzadzenie studium wykonalnosci projektu oraz bardziej
szczegdlowe oszacowanie kosztow jego realizacji. Dopiero tak przygotowany
material moze sta¢ si¢ przedmiotem podejmowania decyzji o przeznaczeniu
srodkéw na realizacje danego zamierzenia, w tym takze stuzy¢ do pozyski-
wania $rodkéw zewnetrznych — zaréwno z funduszy publicznych, jak i pry-
watnych.

5.4. Zasady przygotowania programu rewitalizacji

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w dokumentach regulujacych kwe-
stie planowania rewitalizacji, programy rewitalizacji opracowane na rzecz
obszarow zdegradowanych objetych zjawiskami kryzysowymi i wyznaczo-
nymi na podstawie kryteriow spolecznych, gospodarczych i przestrzennych,
powinny by¢ sporzadzone z uwzglednieniem nastepujacych zasad*:

» Zasada kompleksowosci oznacza, ze program rewitalizacji powinien uj-
mowac¢ dziatania w sposob kompleksowy nie pomijajac aspektu spoteczne-
go, gospodarczego i przestrzennego (w tym rowniez infrastrukturalnego,
srodowiskowego i kulturowego) zwigzanego zaréwno z danym obszarem,
jak 1jego otoczeniem. Program ten powinien by¢ zlozony z réznorodnych
przedsigwzi¢¢ majacych przyczynic si¢ w zatozeniu do kompleksowej in-
terwencji na rzecz obszaru zdegradowanego.

+ Zasada koncentracji interwencji oznacza, ze ograniczone $rodki wlasne
oraz fundusze zewnetrzne kierowane na realizacj¢ procesu rewitalizacji wy-

4 Ponizsze omowienia zacytowano na podstawie wymienionych wcze$niej wytycz-
nych zawartych w dokumentach regulujacych kwestie rewitalizacji.
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muszajg koncentracje¢ interwencji 1 konieczno$¢ hierarchizacji potrzeb. Tym
samym programy rewitalizacji dotycza obszarow o najwigkszym nasileniu
réznorodnych problemow i zjawisk kryzysowych, a jednoczesnie obszarow
o istotnym znaczeniu dla samorzadu miasta, obejmujgcych catos¢ Iub czgsé
obszaru zdegradowanego, w zaleznosci od jego wielkosci. Dzialania rewi-
talizacyjne z definicji skierowane sg na okreslony i zidentyfikowany dzigki
diagnozie obszar rewitalizacji, z zalozeniem zastosowania adekwatnych na-
rzedzi oraz mozliwoscig finansowania procesu rewitalizacji.

Zasada komplementarnos$ci interwencji okresla, ze wymogiem nie-
zbednym do wspierania projektéw i przedsigwzie¢ o charakterze rewita-
lizacyjnym jest zapewnienie ich wielowymiarowej komplementarnosci.
W szczegolnosci dotyczy to komplementarnos$ci: przestrzennej, proble-
mowej, proceduralno-instytucjonalnej, mi¢dzyokresowej oraz zrodet fi-
nansowania.

Zasada komplementarno$ci przestrzennej wskazuje na konieczno$é
wzigcia pod uwagg podczas programowania i realizacji procesu rewitali-
zacji wzajemnych powigzan migdzy réznymi projektami realizowanymi
zaréwno na obszarze zdegradowanym, jak i znajdujagcymi si¢ poza nim,
ale na ten obszar oddzialujacymi. Zapewnienie komplementarnosci prze-
strzennej projektow ma stuzy¢ temu, aby program rewitalizacji w sposob
efektywny oddzialywat na caty dotknigty kryzysem obszar rewitalizacji,
a projekty dopetniaty si¢ przestrzennie i zapewniaty efekt synergii. Za-
chowanie tej zasady powinno réwniez zapobiegaé spolecznej segregacji
i wykluczeniu. Zapewnienie komplementarnosci przestrzennej skutkuje
konieczno$cig analizy nastgpstw decyzji przestrzennych w skali gminy
i otoczenia dla skutecznosci programu rewitalizacji.

Zasada komplementarno$ci problemowej wyznacza konieczno$¢ re-
alizacji projektow rewitalizacyjnych, ktore bgda si¢ wzajemnie dopelnia-
ly tematycznie sprawiajac, ze proces rewitalizacji bedzie odczuwany we
wszystkich niezbednych aspektach, w tym zwlaszcza w aspekcie spotecz-
nym, gospodarczym i przestrzennym (w tym technicznym i srodowisko-
wym). Zapewnienie komplementarnosci problemowej bedzie przeciw-
dziata¢ fragmentacji dzialan w zakresie rewitalizacji oraz postrzeganiu
tego procesu wyltgcznie sektorowo, np. wylacznie pod katem spotecznym
lub technicznym. Okre$lenie stanu pozgdanego, ktéry ma okazac si¢ skut-
kiem realizacji przedsiewziecia, utatwi wybor odpowiednich miernikow
realizacji celow programu. Komplementarnos¢ problemowa dotyczy row-
niez konieczno$ci powigzania dzialan rewitalizacyjnych ze strategiczny-
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mi decyzjami miasta w innych sferach, co wplywa na lepsza koordynacje
tematyczng oraz sprawng organizacj¢ dziatan.

* Zasada komplementarnosci instytucjonalnej wskazuje na konieczno$é
takiego zaprojektowania systemu zarzgdzania programem rewitalizacji,
ktoéry pozwoli na efektywne wspétdziatanie na jego rzecz réznych insty-
tucji oraz wzajemne uzupetnianie si¢ i spdjnos¢ procedur. W tym celu
niezbedna jest weryfikacja osadzenia systemu zarzadzania programem re-
witalizacji w przyjetym przez dang gming ogdlnym systemie zarzadzania.

* Zasada komplementarno$ci miedzyokresowej oznacza, ze na podsta-
wie dokonanej analizy mozliwe jest uzupetnianie przedsiewzi¢¢ juz zre-
alizowanych w ramach polityki spojnosci 2007-2013 (np. o charakterze
infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o charakterze
spolecznym), realizowanymi w ramach polityki spojnosci 2014-2020. Za-
chowanie ciggtosci programowej (polegajacej na kontynuacji lub rozwija-
niu wsparcia z polityki spojnosci 2007-2013) ma w procesach rewitalizacji
kluczowe znaczenie. Zmiany wprowadzane w programach rewitalizacji
odpowiadajg na te potrzeby zmian, ktore wynikaja gtéwnie z ich ewalu-
acji, opartej na systematycznym monitoringu.

* Zasada komplementarnosci Zrédel finansowania zaklada, ze projekty
o charakterze rewitalizacyjnym wynikajace z programu rewitalizacji opie-
raja si¢ na konieczno$ci umiejetnego uzupetniania i laczenia wsparcia z r6z-
nych zrédel, tak publicznych, jak i prywatnych. W przypadku korzystania
ze wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego czy Funduszu Spdjnosci niezbedne
jest wykluczenie ryzyka podwdjnego finansowania przedsigwziec.

Zgodnie z zapisami zawartymi w dokumentach regulujacych kwestie
planowania rewitalizacji przyjmuje si¢ takze, ze nalezy zmierza¢ do realiza-
cji schematu, w ramach ktorego samorzad miasta opracowuje i uchwala jeden
program rewitalizacji (Gminny lub Lokalny Program Rewitalizacji), w ramach
ktorego — w przypadku ich wyznaczenia na podstawie diagnozy — ujmowane
sa poszczegolne obszary rewitalizacji. Zgodnie z zapisami ww. dokumentow,
obszar rewitalizacji nie moze stanowi¢ tacznie wiecej niz 20% powierzchni
gminy oraz nie moze obejmowac wiecej niz 30% mieszkancéw gminy.

5.5. Struktura i cechy programu rewitalizacji

Na potrzeby realizacji procesu rewitalizacji zgodnego z zasadami ujgty-
mi w Umowie Partnerstwa oraz Zatozeniami Narodowego Planu Rewitaliza-
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cji zaktada sig, ze opracowywane dla obszarow rewitalizacji programy rewi-

talizacji, na postawie ktorych miasta bedg staraty si¢ o Srodki pomocowe na

kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne beda obejmowaty w swym

minimalnym zakresie nast¢pujace elementy:

* streszczenie programu;

* opis powigzan z dokumentami strategicznymi i planistycznymi;

» diagnoza stanu obszaru, przeprowadzona w trzech podsystemach: spo-
tecznym, gospodarczym i przestrzennym,;

* wizja stanu pozadanego i planowanych efektow procesu rewitalizacji;

» cele szczegotowe rewitalizacji oraz zatozenia procesu (w bezposrednim
nawigzaniu do strategii rozwoju miasta);

» srodki realizacji celow;

* komplementarno$¢ w realizacji programu;

* indykatywne ramy finansowe interwencji w obszarze rewitalizacji;

* system monitoringu i oceny skutecznosci dziatan rewitalizacyjnych;

» system zarzadzania realizacjg programu rewitalizacji oraz system budo-
wania i wspierania partnerstwa.

5.6. Whnioski do ksztaltowania programow rewitalizacji
jako dokument6éw o charakterze zintegrowanym

Przygotowanie programu rewitalizacji zgodnego z zapisami cytowanych
dokumentdéw oznacza koniecznos$¢ podjecia partnerskiego — wraz z reprezenta-
cjg wszystkich zainteresowanych stron i przedstawicieli spotecznos$ci lokalnej
—wysitku planistycznego prowadzacego do wspolnego wypracowania zasadni-
czych zapisow Gminnego lub Lokalnego Programu Rewitalizacji danego mia-
sta, a nastepnie ich uszczegdétowienia do stopnia pozwalajacego na czytelne zi-
dentyfikowanie poszczegdlnych zadan, projektéw i przedsiewzig¢ do realizacji.

Jednoczesnie kluczowe znaczenie ma wylonienie tzw. projektow zinte-
growanych, co stanowi realizacje przyjetych w perspektywie finansowej
UE na lata 2014-2020 zalozen co do podejmowania dzialan o charakterze
zintegrowanym. Takie rozumienie zagadnienia rewitalizacji jest takze obec-
ne w dokumentach opracowanych na szczeblu samorzadow wojewodzkich,
ktore stanowi¢ beda podstawe do ubiegania si¢ o $rodki unijne na realizacje
projektéw w polskich miastach. Przyjecie go za punkt wyjscia pozwoli na
wpisanie si¢ szczegdlowych projektow i przedsiewzie¢ w polityke wyzszego
szczebla, co pozwoli na osiagniecie wysokiego stopnia zgodnosci celow rewi-
talizacji miasta z zapisami ww. dokumentow.
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Podsumowanie

Ksztattowanie programow rewitalizacji miast w kontek$cie wspotcze-
snych przemian spoleczno-ekonomicznych, doktrynalnych i prawnych jest
wiec zagadnieniem do$¢ ztozonym. Co istotne, uwzglednia¢ powinno kwe-
stie zwigzane z wymiarem regionalnym, ogolnomiejskim, jak i bezposrednio
z polityka wobec tzw. obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Obecna
polska praktyka koncentrowaé si¢ bedzie zapewne na tym ostatnim szczeblu,
co wynika z oméwionych wytycznych zawartych w poszczegdlnych dokumen-
tach regulujacych kwestie rewitalizacji. Jednak wydaje si¢, ze system ten jest
zbyt ubogi, aby by¢ skutecznym — konieczna jest bowiem interwencja w skali
ogolnomiejskiej i regionalnej. Dopiero tak zarysowany system nazwac¢ bedzie
mozna prawdziwie zintegrowanym programem rewitalizacji miasta.
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Ustawa o rewitalizacji z 2015 r.

Wytyczne dotyczqce programowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w celu ubie-
gania sie o Srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, stanowiace zatacznik nr 13
do Zasad wdrazania RPO WP 2014-2020 — zatwierdzonego w grudniu 2015 r.

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 —
opr. przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju (przyjete 3 lipca 2015 r.).
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