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Abstract

The paper concerns dominating tendencies in German urban planning of shaping new housing districts incurred in 20
last years as large-scalar municipal projects. Global cultural and demographic changes, the technological progress
and the reunification of Germany caused essential changes of the German main problem fields associated with the
subject matter of the housing industry and the development of cities. Shrinking processes of cities and regions in
the radical way determined realistic new paradigm of the development of urbanised structures - qualitative rather
than quantitative growth. The most important large-scalar housing establishments incurred in Germany in last 20.
years mainly on post military, transportation and industry areas (Munich, Stuttgart) are becoming part of these as-
sumptions as the element of the specific recycling of urban structures. The latest model of the centripetal develop-
ment, alternative tool in the fight against suburbanisation, they worked out in Leipzig carrying alternative housing
projects out in revitalised districts of begginings of the 20" century origin. In both situations numerous strategies set
for building the environment balanced socially and energy of settling, breaking up with the monofunctional model
of a housing estate and the functional city coming out from the modernism. Applying these techniques - nowadays
standard environment-friendly solutions - became the indicator of the separatness of projects of last twenty years
from period of the eighties - which time environment-friendly solutions were realized on principles of experiment.

Streszczenie

Referat dotyczy dominujacych w urbanistyce niemieckiej tendencji w ksztattowaniu nowych dzielnic mieszkaniowych
powstatych w ostatnich dwudziestu latach jako wielkoskalarne projekty miejskie. Globalne zmiany kulturowe i de-
mograficzne, postep techniczny i ponowne zjednoczenie Niemiec spowodowaty zasadnicze zmiany niemieckich gtow-
nych pol problemowych zwiazanych z tematyka mieszkalnictwa i rozwoju miast. Procesy kurczenia miast i regionéw
w sposob radykalny okreslity realny nowy paradygmat rozwoju struktur zurbanizowanych - wzrostu jakosciowego,
a nie ilosciowego. Najwazniejsze wielkoskalowe zatozenia mieszkaniowe, powstate w Niemczech w ostatnich dwu-
dziestu latach gtéwnie na terenach powojskowych, pokomunikacyjnych i poprzemystowych (Monachium, Stuttgart),
wpisuja sie w te zatozenia jako element swoistego recyklingu miejskich struktur. Nowy model rozwoju dosrodkowe-
go, alternatywne narzedzie w walce z suburbanizacja, wypracowano w Lipsku, realizujac projekty mieszkaniowe
w rewitalizowanych dzielnicach z poczatku XX wieku. W obu sytuacjach wprowadzono liczne strategie nastawione
na budowanie zrownowazonego spotecznie i energetycznie srodowiska zamieszkania, zrywajacego z modelem mo-
nofunkcyjnego osiedla mieszkaniowego i miasta funkcjonalnego doby modernizmu. Zastosowanie tych technik, be-
dacych dzis standardowymi rozwigzaniami proekologicznymi, stato sie wyznacznikiem odrebnosci projektow z ostat-
nich dwudziestu lat od okresu lat osiemdziesiatych, w ktérym to czasie rozwigzania proekologiczne realizowano na
zasadach eksperymentu.

Keywords: new residential districts, contemporary German urban planning, housing, revitalization, restoration of
cities

Stowa kluczowe: nowe dzielnice mieszkaniowe, wspotczesna urbanistyka niemiecka, mieszkalnictwo, rewitalizacja,
odnowa miast
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WPROWADZENIE - WSPOLCZESNY MODEL

Referat dotyczy dominujacych w urbanistyce
niemieckiej tendencji w ksztattowaniu nowych dziel-
nic mieszkaniowych powstatych w ostatnich dwudzie-
stu latach jako wielkoskalarne projekty miejskie.
Swiadomie zawezone zostato w artykule rozumienie
stowa ,wspotczesne”, ktére w polskich naukowych
studiach architektoniczno-urbanistycznych tradycyj-
nie obejmuje okres od poczatku XX wieku do dzis.
Jakkolwiek dziedzictwo dorobku modernistow spod
znaku Bauhausu i Werkbundu nadal wywiera silny
wptyw na dzisiejsza praktyke (geneza), odnajdywane
dzis zwiazki i analogie, szczegodlnie jesli chodzi o for-
me przestrzenna, stanowia rodzaj historycznych cy-
towan lub zapozyczen z epoki poprzedniej, czytelnie
dopetnionej i zamknietej. Powroty te uzna¢ mozna za
swoisty renesans wybranych idei, trendow czy stylow
inspirujacych do nowych rozwiazan.

Globalne zmiany kulturowe i demograficzne,
a szczegolnie postep techniczny, ktore zaszty w ostat-
nim poétwieczu, uprawniaja do uzycia stowa ,,wspot-
czesny” w zakresie zredukowanym do ostatnich trzech
dekad. Wszystkie zrealizowane w ostatnich latach
duze projekty mieszkaniowe, zaktadaja powstanie
nowych dzielnic miejskich, zréznicowanych funkcjo-
nalnie i przestrzennie. Wprowadzaja liczne strategie
okreslane stowem ,nachhaltig” (sustainable, zrow-
nowazony) i ,sozial gerechtig” (spotecznie uczci-
wy), zrywajace z modelem monofunkcyjnego osiedla
mieszkaniowego i miasta funkcjonalnego, bedacych
skutkiem realizacji modernistycznego paradygmatu
urbanistycznego. To zatozenie obliguje do stosowa-
nia rozwiazan proekologicznych jako standardowych.
Jest to wyznacznik odrebnosci projektow z ostatnich
dwudziestu lat od okresu lat osiemdziesiatych, w kto-
rym to czasie rozwigzania proekologiczne realizowa-
no na zasadach eksperymentu.

W przypadku Republiki Federalnej Niemiec
(RFN) zdecydowanie najwazniejsza data umozliwia-
jaca ograniczenie rozumienia okreslenia ,,wspotcze-
sny model” do dwoch ostatnich dekad jest ponowne

zjednoczenie (1990), ktore w sposob istotny zmienito
uwarunkowania tworzenia nowych struktur mieszka-
niowych, a przez to wptyneto na zmiane obowiazu-
jacych dotad co najmniej w potowie panstwa zasad
i modeli urbanistycznych.

1. CIAGLOSC | ZROZNICOWANIE FORM BADAN
NAUKOWO-WDROZENIOWYCH

Republika Federalna Niemiec - RFN (do ponow-
nego Zjednoczenia tzw. Niemcy Zachodnie) - od lat
powojennych prowadzita systematyczne prace nauko-
wo-wdrozeniowe nad zagadnieniami poprawy jakosci
srodowiska mieszkaniowego. Zarowno dziatalnos¢
licznych instytutow naukowych, jak Institut fiir Stad-
tebau und Wohnungswesen Miinchen (ISW), Institut
Wohnen und Umwelt Darmstadt (IWU), kolejne edy-
cje programow ExWoSt' oraz szeroko znane miedzy-
narodowe wystawy budowlane, tzw. Internationale
Bau Ausstellung?, to tylko najbardziej czytelne prze-
jawy systemowej polityki krajow zwiazkowych i Fe-
deracji w dziedzinie badan nad mieszkalnictwem.
Po ponownym zjednoczeniu nowe landy bytej NRD
w krotkim czasie przyjety z niewielkimi réznicami
zarowno system prawny, jak i urbanistyczng metodo-
logie projektowa obwiazujaca dotad w tzw. starych
landach. Po latach éwczesne decyzje polityczne oce-
nia sie dos¢ krytycznie. Niemniej jednak dorobek by-
tej NRD w dziedzinie badan nad mieszkalnictwem nie
jest dzi$ rownoprawnie cytowany, pozostajac domeng
badan historycznych. Méwiac o aktualnych gtéwnych
tendencjach w urbanistyce ksztattowania Srodowiska
zamieszkania, odnosi¢ mozna sie zatem do realizacji
wielko- skalarnych projektow nowych dzielnic miesz-
kaniowych, powstajacych najczesciej na terenach
powojskowych (gtéwnie w starych landach i Berlinie),
oraz do wybranych alternatywnych projektow miesz-
kaniowych w obszarach rewitalizacji dzielnic z prze-
tomu wiekow, zrealizowanych w wiekszych miastach
nowych landow, gtownie w Lipsku.

" Forschungsvorhaben des Experimentallen Wohnungs- und Stadtebaus - cykl programéw projektowo-badawczych majacych na celu
wdrazanie modelowych rozwigzan dotyczacych biezacych probleméw przestrzennych struktur miejskich, finansowanych z funduszy

federalnych, jak i poszczegoélnych landéw.

2 Tradycja wystaw budowlanych zmienita sie zasadniczo od formuty wielkoprzestrzennej wystawy pokazujacej najnowsze trendy
architektoniczne po wieloletnie programy obejmujgce cate regiony zorganizowane w celu opracowania nowatorskich metod rozwia-
zywania ztozonych problemoéw przestrzennych, zwigzanych najczesciej z rewitalizacjg miast, regionéw czy krajobrazu. Kolejne IBA
odbywaly sie w latach: 1901- Mathildenh6he Darmstadt, 1927 - WeiRenhofsiedlung w Stuttgarcie, 1957 - INTERBAU w Hansa Viertel
oraz 1984-86 IBA (kritische Rekonstruktion der Stadt — krytyczna rekonstrukcja miasta) w Berlinie, IBA Emscher Park 1989-1999 w
Zagtebiu Ruhry (Werkstatt fur die Zukunft von Industrieregionen — Warsztat przysztosci regionéw postindustrialnych) oraz realizowa-
ne obecnie IBA First-Piickler-Land 2000-2010 (Werkstatt fur neue Landschaften — Warsztat nowych krajobrazéw), IBA Stadtumbau
2010 in Sachsem-Anhalt (Stadtumbau als Burgerprojekt — przebudowa miast jako projekt obywatelski) oraz 2007- 2013 IBA Hamburg
(Metropolie Hamburg — Wachsende Stadt, Metropolia Hamburg — rosnace miasto).
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2. PROJEKTY MODELOWE | AKTYWNA ROLA
SEKTORA PUBLICZNEGO

Projekty nowych dzielnic miejskich (mieszka-
niowych) to zwykle przedsiewzigcia modelowe po-
wstate dzieki zaangazowaniu w formule partnerstwa
prywatno-publicznego s$rodkéw z budzetow miast
i landow, a nawet budzetu federalnego. Sektor pu-
bliczny jest we wszystkich tego typu zamierzeniach
strona aktywnie uczestniczaca w ich wieloletniej
realizacji, petniac role inicjatora i koordynatora ca-
tego przedsiewziecia. Zaangazowanie organizacyjne
miasta pojawia sie gtownie tam, gdzie konieczne jest
rozwigzanie wysoce ztozonej sytuacji spoteczno-prze-
strzennej, czyli zwykle wsparcie i ochrona stabszych
grup spotecznych w starciu z sektorem prywatnym,
komercyjnie traktujacym mieszkanie jedynie jako
towar rynkowy, a nie podstawowe prawo obywatel-
skie. Ta postawa wtadz jest dla roznej skali i cha-
rakteru partneréw prywatnych gwarancjg trwatosci
i wysokiej jakosci rezultatow oraz szerokiej promocji
wynikow. Potwierdzaja to liczne europejskie wyroz-
nienia i nagrody?, jak i publikacje naukowe na catym
Swiecie. Zaangazowanie sektora publicznego pozwala
na wdrozenie wielu rozwiazan organizacyjnych ma-
jacych na celu stworzenie zrébwnowazonego srodowi-
ska zamieszkania - miast bez radykalnej segregacji
spotecznej, ograniczajacego emisje zanieczyszczen
i energochtonnosc¢’. Ta postawa miast jest istotng
zmiang po dekadzie lat 80., gdy w niemal wszystkich
wysoko rozwinietych panstwach Europy nastgpita da-
leko idaca liberalizacja planowania miast, skutkujaca
miedzy innymi zaniechaniem realizacji w tym czasie
projektow wielkoskalarnych.

3. ZINTEGROWANE BADANIA, PLANOWANIE
| ADMINISTRACJA

Opracowanie najskuteczniejszych metod umoz-
liwiajacych harmonijna koegzystencje w nowych
dzielnicach mieszkancéw o réznym statusie spotecz-
nym wymaga stosowania zintegrowanego planowania
urbanistycznego rownorzednie traktujacego oba wy-
miary struktur mieszkaniowych - przestrzenng i spo-
teczna oraz wielkoskalarny wymiar pojecia ,,srodowi-
sko zamieszkania”>. Konieczne jest postugiwanie sie
narzedziami urbanistyki operacyjnej, taczacej faze

planowania z realizacja, ale tez integrujacej projek-
towanie i zarzadzanie infrastrukturg zbudowana z re-
alizacja projektow spotecznych tzw. miekkich. Stad
problematyka mieszkaniowa od ponad trzech dekad
nie wystepuje w Niemczech jako kwestia stanowiaca
odrebny sektor. Nawet administracyjnie, np. w mini-
sterstwach czy urzedach, mieszkalnictwo nalezy do
zadan traktowanych najczesciej tacznie z problema-
mi Srodowiskowymi (Umwelt), spotecznymi i rozwo-
ju miast. Panstwo niemieckie przyktada szczegdlng
wage do kwestii wyréwnywania szans zyciowych oby-
wateli oraz zapobiegania segregacji i marginalizacji
spotecznej. Stad, tak jak w aktualnej strategii roz-
woju Monachiumé, na centralnym miejscu pojawia
sie kwestia rownosci spotecznej w prawie do korzy-
stania ze wspolnych débr publicznych, do ktorych
nalezy rowniez miasto. Nie sa to jedynie polityczne
deklaracje i medialne przestania, ale realizowana
strategia przektadajaca sie na planowanie miejskie,
ktére w Niemczech obliguje wtadze do skutecznej
i szybkiej realizacji. Monachium opracowato metody
umozliwiajace przeprowadzenie zatozen strategicz-
nych przez wszystkie fazy wdrozenia: od przejecia
centralnie potozonych terenéw powojskowych, prze-
znaczania ich na funkcje mieszkaniowe i rozwijanie
tam nowoczesnych projektow w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego po opracowanie i wdrozenie
finansowo-organizacyjnych programéw wspierania
taniego, ale jakosciowo dobrego wtasnosciowego bu-
downictwa mieszkaniowego. Ten spotecznie dostepny
program wzmacniania wtasnosci prywatnej miesz-
kan wsrod grup spotecznie stabilnych, ale finansowo
stabszych (zaporowo wysokie ceny mieszkan w Mona-
chium) nazwano Miinchner Modell.

Pomimo iz realizacja nowej zabudowy miesz-
kaniowej jest bardzo istotna w Monachium i Bawarii,
globalnej metropolii i regionie o wyjatkowo silnym
rynku pracy, przyktad ten stanowi jednak niezwy-
kty w skali catego panstwa wyjatek. W dzisiejszych
Niemczech na skutek zmian demograficznych’ tylko
1% zasobow mieszkaniowych panstwa stanowia nowo
wznoszone struktury. Stad kwestia mieszkalnictwa
identyfikowana jest dzis z problematyka rewitaliza-
cji miast, najczesciej w kontekscie programéw zwia-
zanych z redukcja pustostandw. Jest to zasadnicza
zmiana w stosunku do okresu powojennej industria-

3 Np. Deutscher Stadtebau Preis, Bauherrenpreis, Deutsche Immobilien Fonds DIFA-Award.

4 Jedno z gléwnych zatozen przyjetej Narodowej Polityki Miejskiej - Nationale Stadtentwicklungspolitik.

5 J. Turowski, Socjologia. Mate struktury spoteczne, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2001.

6 Jest to tzw. Perspective Miinchen z koncepcja ksztattowania wszystkich osiedli mieszkaniowych ,Kompact-Urban- Griin”.
7 B. Jatowiecki za J. Turowskim (1968): B. Jatowiecki (red.), Osiedle i Miasto, Arkady, Warszawa 1968.
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lizacji lat 60., gdy prace badawcze nastawione byty
gtownie na kwestie szybkiego zapewnienia wielkiej
liczby mieszkan dla robotniczych mas, naptywajacych
do wciaz zrujnowanych wojna miast.

4. WYCZERPYWANIE ZASOBOW, KURCZENIE
SPOLECZNOSCI MIEJSKIEJ

Ostatnie trzydziesci lat wniosto do problema-
tyki mieszkalnictwa zasadnicza zmiane - zagadnienie
wyczerpywania sie zasobow warunkujacych staty roz-
woj przestrzenny (powierzchniowy i liczbowy) miast.
Do dyskutowanych od lat kwestii ograniczonych zaso-
bow energetycznych (kryzys paliwowy konca lat 70.)
i koniecznosci ochrony zasobow naturalnych, ktoére to
problemy sa wspolne dla wszystkich krajow, nie tylko
europejskich, dochodza dzis wspomniane juz kwe-
stie zmian demograficznych. Temat ten w zwiazku
z mieszkalnictwem stat si¢ w Niemczech na poczat-
ku XXI wieku problemem kluczowym. Depopulacja
w miastach nowych landow dotyka gtownie wieloro-
dzinne struktury mieszkaniowe i zwiazana jest zarow-
no z ujemnym przyrostem naturalnym, jak i utrzy-
mujacymi sie tendencjami migracyjnymi: migracji
dalekiej - do landow o silnym rynku pracy (np. Mona-
chium) oraz bliskiej, zwiazanej z procesem suburba-
nizacji - do gmin podmiejskich®. Kurczenie i starzenie
sie spotecznosci miejskich znane jest w catej Europie
od ponad dwudziestu lat, jednak w Niemczech zakres
tej tendencji przybrat wymiar wyjatkowy, przekra-
czajacy dotychczasowe najgorsze doswiadczenia z lat
80., zwiazane z restrukturyzacja przemystu ciezkiego
w Zagtebiu Ruhry. Pod koniec lat 90. wtadze miast,
landow i Federacji zostaty skonfrontowane z proble-
mem niecodziennym, gdyz w okresie ostatnich 10-15
lat po zjednoczeniu w tzw. nowych landach miliono-
wy niedobdr mieszkaniowy przerodzit sie w prawie
dwumilionowa nadpodaz mieszkan. Problematyka
miasta/regionu perforowanego zwiazana z nadmia-
rem infrastruktury miejskiej w stosunku do maleja-
cej liczby mieszkancow - rozwigzywana w ramach IBA
Emscher Park (Ruhr Gebiet) jako eksperyment - stata
sie powszechnga rzeczywistoscig dla wszystkich miast
nowych landéw z Berlinem wtacznie. W roku 2001 po-
wstat specjalny program ratowania miast Wschodnich
Niemiec - ,,Stadtumbau Ost”. Dzi$ uznano, ze problem
kurczenia sie i perforacji dotyka tez coraz wieksza
liczbe miast starych landow ( np. Brema).

5. DOMEK JEDNORODZINNY WSROD KAMIENIC
CZYNSZOWYCH

Liczne opustoszate dzielnice w sposéb dojmu-
jaco realny wprowadzaja do dyskursu o urbanistyce
struktur mieszkaniowych kwestie realizacji gtownych
haset ekologéw - ,reduce, reuse, recycle” (ograni-
czanie uzycia zasobow, ponowne uzycie i recykling).
W miastach, takich jak Lipsk, ktore utracito 100 tys.
mieszkancow, juz w potowie lat 90. postawiono sobie
pytanie o mozliwosc recyklingu historycznych dzielnic
miejskich, ktérych nie mozna z przyczyn kulturowych
catkowicie rozebrac, jak dzieje sie to stopniowo od 10
lat z poenerdowskimi wielkimi osiedlami mieszkanio-
wymi z wielkiej ptyty. Pytanie o nowy model srodowi-
ska mieszkaniowego dla miasta perforowanego, jakim
jest Lipsk, przybiera forme domku jednorodzinnego
wsréd dawnych kamienic czynszowych, ktére row-
niez probuje sie zamieni¢ na obiekty jednorodzinne,
niczym $redniowieczne kamieniczki mieszczanskie®.
Szczegdlnie w Lipsku wtadze wszystkich szczebli
wspieraja dziatania, aby umozliwi¢ rozwoj wysoce
zindywidualizowanych form zamieszkania jako od-
powiedzi na komercyjna podmiejska oferte domku
z ogrodkiem. Po 10 latach poszukiwania najbardziej
skutecznych metod promocji wsrod spoteczenstwa
tego modelu zamieszkiwania w miescie odniesiono
sukces uruchamiajacy komercyjne mechanizmy. Mia-
sto wypracowato liczne nowe narzedzia urbanistyki
operacyjnej dostosowane do problemu koordynowa-
nia nie tyle rozwoju przestrzennego, ile regresu prze-
strzennego struktur miejskich przynoszacego miastu
wzrost jakosci przestrzennej i ekonomicznej. Hastem
strategicznym stato sie tu ,,wiecej jakosci dla mniej-
szej ilosci”. Lipsk stat sie liderem nowoczesnej urba-
nistyki europejskiej, a jego dramatyczne doswiadcze-
nia postuzyty opracowaniu tzw. Karty Lipskiej, kto-
rej wytyczne stuzy¢ maja wprowadzeniu do polityki
panstw Unii Europejskiej nowoczesnych metod pla-
nowania miast.

6. ALTERNATYWNE STYLE ZAMIESZKANIA

Istotna dla kierunku badan nad mieszkalnic-
twem i miastem, zwiazanych ze zmianami demogra-
ficzno-kulturowymi, stata sie dzi$ problematyka tzw.
Wohnen in Alter, czyli miejskiego Srodowiska zamiesz-
kania dla samodzielnych oséb starszych. Prace nad
zintegrowanym Srodowiskiem zamieszkania dla tej

8 G. Rembarz, Zaleznosc¢ proceséw kurczenia i suburbanizacji na przyktadzie miast niemieckich, [w:] P. Lorens (red.), Problem subur-
banizacji, Biblioteka Urbanisty, t.7, Wyd. Urbanista, Warszawa 2006.
9 G. Rembarz, Lipska willa w $srédmiesciu, [w:] “Urbanista” nr 1/ 2006.
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grupy spotecznej wiaza sie obecnie réwniez z tema-
tem mieszkalnictwa dla réznego rodzaju grup i wspol-
not (np. tworczych) pragnacych realizowac¢ bardzo
zindywidualizowany, miejski styl zamieszkania w mo-
delu tzw. cohousing. Analiza wielosci rozwijajacych
sie na terenie Niemiec alternatywnych modeli zycia
w miescie, rozpoznanych jako potencjat rozwojowy
struktur zurbanizowanych, jest wyjatkowo ciekawa
szczegoblnie w kontekscie problematyki shrinking ci-
ties (kurczacych sie miast). W srodowiskach socjo-
logow dyskutuje sie nad problemem, czy klasyczny
model rodzinny jest dzi$S naprawde gtéwnym typem
miejskiej podstawowej jednostki spotecznej™. Wy-
korzystanie tego nieoczywistego potencjatu wymaga
jednak od administracji publicznej nowych narzedzi
urbanistycznych i gtebokiej zmiany postawy z orga-
nu nadzoru na aktywnego partnera zainteresowanego
tworzeniem zrownowazonych, stabilnych lokalnych
spotecznosci.

Takim narzedziem stato sie wspieranie miesz-
kalnictwa wielorodzinnego w systemie tzw. Baugrup-
pen. Miasto posiadajace puste zrujnowane kamienice
lub wolne dziatki w nowych osiedlach organizuje ro-
dzaj konkursu-przetargu na zakup i zagospodarowa-
nie danego budynku czy parceli, zapewniajac promo-
cyjne ceny, jesli dana grupa przysztych mieszkancow
przedstawi atrakcyjny dla miasta projekt realizacyjny.
W ten sposob przyszli sasiedzi poznaja sie na dtugo,
zanim zamieszkaja pod wspolnym dachem. W czasie
fazy projektowej i budowlanej zawiazuja sie i pogte-
biaja ich relacje i wzrasta przywiazanie emocjonalne
do dzielnicy. Miasto wspiera tych inwestorow organi-
zacyjnie w rozny sposob, na przyktad pomaga stworzy¢
grupe budowlana, doradza w kwestiach projektowych
i administracyjnych, stosuje korzystne ceny na zakup
parceli lub domu, a nawet uruchamia specjalne linie
kredytowe etc. Takie rozwiazanie zastosowano z po-
wodzeniem w Lipsku przy budowie nowych budynkow
uzupetniajacych stara tkanke, jak i remontach zdeka-
pitalizowanych pustostandw. Zasada potwierdzita sie
tez w catkowicie nowych zatozeniach osiedli Mona-
chium, Freiburga czy Tybingi.

7. MIGRACJE | NOWE DZIELNICE
MIESZKANIOWE

Migracja do konca lat 90. ze Wschodu na Za-
chéd ponad miliona oséb byta jedna z przyczyn reali-

zacji w nielicznych regionach starych landow wielko-
skalarnych projektow miejskich polegajacych na bu-
dowie nowych dzielnic mieszkaniowych. Sa to gtow-
nie miasta powiekszajace liczbe mieszkancow dzieki
silnemu rynkowi pracy - Monachium, Stuttgart, Ham-
burg wraz z ich najblizszymi regionami metropolital-
nymi. W miastach tych skutki wewnatrzniemieckiej
migracji wzmocnione zostaty dodatkowo falg emigra-
cyjna wywotana wojna batkanska, powiekszajaca za-
potrzebowanie na dostepne spotecznie budownictwo
mieszkaniowe. Funkcjonujace w starych landach dosc
Sciste regulacje regionalne chronia do pewnego stop-
nia miasta przed rozwojem zjawiska urban-sprawl.
Stad realizacja zapotrzebowania na nowe mieszkania
(nie tylko tanie) poprzez komercyjne projekty ofe-
rujace maty domek na dalekich peryferiach nie byta
w tych miastach wystarczajaco dostepna i tatwa, jak
to miato miejsce w miastach landow wschodnich. Po
zjednoczeniu w Niemczech Wschodnich planowa-
nie regionalne nie dziatato wystarczajaco sprawnie,
aby zatrzymac fale suburbanizacji niszczaca rynek
mieszkaniowy. Swiadomos¢ skutkdw nie ograniczanej
suburbanizacji wsréd wtadz publicznych w miastach
silnych gospodarczo byta i jest na tyle wysoka, aby
rozwigzania problemoéw mieszkalnictwa nie powie-
rza¢ jedynie mechanizmom wolnorynkowym. Typowi
komercyjni deweloperzy nie zapewniag grupom finan-
sowo stabszym rozwojowego kulturowo s$rodowiska
zamieszkania, co z kolei jest gwarantem ochrony
tych spotecznosci przed pogtebieniem socjalnej mar-
ginalizacji.

8. TERENY POWOJSKOWE | NOWE DZIELNICE

Sytuacja zwiekszonych potrzeb mieszkanio-
wych w potowie lat 90. zbiegta sie w czasie z decy-
zja o wymarszu wojsk alianckich i Armii Czerwonej,
stacjonujacych od czasow wojny na terenie catego
podzielonego panstwa niemieckiego. Rozlegte tereny
powojskowe przeszty w posiadanie wtadz Federacji.
Liczne miasta poszukujace terenow dla realizacji
nowych projektow mieszkaniowych w rozny sposob
przejety kontrole nad tymi terenami. Bogatsze, np.
Monachium, dzieki istniejacym regulacjom prawnym,
wysokiej $wiadomosci celu publicznego Federacji
i skutecznosci prowadzonych negocjacji wykupity te
atrakcyjnie potozone tereny. Inne, mniej zamozne
miasta, jak np. Fiurth w Bawarii, doprowadzity dzieki

© Walter Siebel, Sozialwissenschaften und Regierungshandeln, wyktad w ramach ,Erster Hochschultag zur Nationaler Stadtsentwic-

klungspolitik®, Berlin 15-16 stycznia 2009.
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Ryc. 2. Przestrzen publiczna Panzerwiese, Monachium
(PW1)

negocjacjom z Federacja do opracowania i uchwa-
lenia dla terenéw powojskowych planoéw zagospoda-
rowania korzystnych dla podniesienia atrakcyjnosci
miejskiej oferty mieszkaniowej, zabezpieczajac je
przed przypadkowa parcelacja i spekulacyjnymi prak-
tykami (sprzedaz terendw po przyjeciu planu).
Zabezpieczenie terenéw powojskowych dla
rozwoju nowych dzielnic mieszkaniowych umozliwi-
to wielu miastom realizacje nowoczesnych projek-

" Wiecej informacji w ramach programu Soziale Stadt.

tow mieszkaniowych. Tak powstaty najbardziej zna-
ne obecnie projekty w Monachium, jak: Messestadt
Riem, Ackermann Bogen, Panzerwiese, Parkstadt
Schwabing, Erlangen Rothelheimpark, Firth Sud-
stadt, Freiburg Vaboun, Tubingen Siidstadt Loreto
i Franzosisches Viertel, Stuttgart Ostfildern Scharn-
hauser Park.

Podstawg wszystkich najwiekszych zatozen
z udziatem finansowania publicznego byto stworze-
nie spotecznie, urbanistycznie i ekologicznie zrowno-
wazonych miejskich nowych dzielnic jako programu
rewitalizacji terenéw zdegradowanych. Zroznicowa-
nie programowo-przestrzenne i ztozone nowoczesne
koncepcje spoteczne zwiazane z zasadami realizacji
i zasiedlania zabezpieczy¢ miaty te obszary przed
rozwojem tzw. syndromu wielkiego osiedla, znanego
z modernistycznych osiedli lat 60. i 70. Dzisiejsze ro-
zumienie struktur zréwnowazonych spotecznie taczy
sie z dazeniem do zwiekszania liczby osdb posiadaja-
cych tytut wtasnosci mieszkania. Miasta wycofuja sie
z budowania zasobow mieszkan komunalnych, jedno-
czesnie nie dopuszczajac do realizacji na rozlegtych
terenach czysto komercyjnych projektow. Wspieraja
indywidualnych inwestoréow lub grupy inwestorskie
(Baugruppen) w realizacji wtasnych, czesto alterna-
tywnych, projektow mieszkalnictwa wielorodzinnego
na potrzeby wtasne. W nowo zasiedlanej dzielnicy od
samego poczatku funkcjonuja przestrzenie i obiekty,
ktore obok petnienia roli podstawowej infrastruktury
spotecznej stuza integracji spotecznej (kosciot, klub
osiedlowy, centrum kultury). Coraz czesciej, jako
wynik doswiadczen z rewitalizacji," wprowadzony
zostaje tzw. Quartier Management (kwartatowy ma-
nagement) stuzacy wsparciu wspoétpracy dobrosa-
siedzkiej, tworzeniu sie lokalnych wspolnot i rozwia-
zywaniu problemow i konfliktow. Strategia ta wspiera
realizacje zatozenia ksztattowania zdrowej miejskiej
mozaiki przestrzennej i spotecznej oraz sprzyja zwia-
zaniu mieszkancow z dzielnica poprzez cos$ bardziej
trwatego niz tylko umowa najmu.

9. GLOWNE ZASADY

Analiza poszczegolnych osiedli ujawnia wspol-
ne dla wszystkich przyktadow zatozenia przestrzen-
ne, ktore realizowane sa poprzez szeroka game zin-
dywidualizowanych rozwiazan organizacyjnych. Do
najwazniejszych elementow spojnych dla wszystkich
projektow naleza:
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Ryc. 3. Tereny otwarte Panzerwiese, Monachium (PW2)

Lokalizacja osiedla na terenach rewitalizowa-
nych (powojskowych, poprzemystowych, po-
transportowych: kolejowych, portowych, daw-
nych lotnisk),

Scista integracja zatozenia z terenami otacza-
jacymi oraz petna obstuga siecia komunikacji
publicznej pozwalajaca na wprowadzenie na
terenie dzielnicy prymatu ruchu pieszo-rowe-
rowego nad kotowym w mysl zasady ,,miasta
krotkich drog”,

Czytelny, prosty uktad urbanistyczny zatoze-
nia o zhierarchizowanym systemie przestrzeni
publicznych i stref funkcjonalnych, tworzacy
jednoznaczne i zasadne ramy dla realizacji ar-
chitektonicznych,

Zabudowa prosta, niska i intensywna, nie wy-
stepuja obiekty mieszkaniowe wysokie,

Kazda nowa dzielnica posiada rdzen central-
ny, reprezentacyjny, zintegrowany z syste-
mem ogolnomiejskim, podkreslony lokalizacja
obiektow uzytecznosci publicznej,
Wykorzystywanie wysokiej jakosci architektu-
ry nowych budynkow (np. ratusz dzielnicowy)
i eksponowanie cennych obiektow historycz-
nych, ostancow poprzedniej funkcji terenu,
jako elementéw ksztattujacych tozsamos¢
miejsca, dzielnicowych landmarkow,
Zroznicowana oferta form mieszkaniowych
(jedno- i wielorodzinnych) o szerokim wachla-
rzu uktadow mieszkan, umozliwiajacych reali-
zacje roznych potrzeb mieszkaniowych (stylow
bycia), w tym specjalnie dostosowane dla osob
w podesztym wieku i inwalidow (tzw. mieszka-
nie z opieka), dostepnych w réznych formach
wtasnosci,

Priorytetowa rola przestrzeni publicznych i sa-
siedzkich, miejskich i zielonych, w kreowaniu
niepowtarzalnego wizerunku dzielnicy, jej lo-

kalnego genius loci, oraz w pogtebianiu inte-
gracji lokalnej spotecznosci, dzieki wysokiej
jakosci i zréznicowaniu programowym,

i) Dwoista funkcja programu ustugowego: gwa-
rantujacego realizacje podstawowych potrzeb
mieszkancow zwiazanych z codziennym zaopa-
trzeniem, gastronomia, kultura, oswiata, jak
i oferujacego miejsca pracy lub prowadzenie
wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

j) Wysoka ranga infrastruktury spotecznej obej-
mujacej szkoty, przedszkola, ztobki, osrodek
terapii zajeciowej i dziennego pobytu osob
starszych, ale rowniez osrodek kultu religij-
nego i centrum zycia spotecznego typu dom
kultury, jako platformy integracji spotecznej
i profilaktyki przeciw marginalizacji,

k) Realizacja infrastruktury technicznej podno-
szacej energooszczednos¢ dzielnicy tj, rozsa-
czanie i retencja wody deszczowej, zastoso-
wanie biogazu, kolektorow ciepta i baterii sto-
necznych, segregacja Sciekow i odpadow ect.,

) Realizacja uktadéw komunikacji zbiorowej, in-
frastruktury spotecznej i przestrzeni publicz-
nych oraz terenéw zielonych wyprzedzajaco
w stosunku do obiektow mieszkalnych,

m) Powierzenie realizacji zabudowy mieszkanio-
wej roznym podmiotom, w tym preferencje
dla prywatnych tzw. grup budowlanych, budu-
jacych dom wielorodzinny dla realizacji wta-
snych potrzeb mieszkaniowych.

10.WYMIANA DOSWIADCZEN: REWITALIZACJA -
NOWE ZALOZENIA

Problematyka rewitalizacji i budowy nowego
srodowiska zamieszkania sa w Niemczech ze soba sci-
Sle powiazane. Doswiadczenia z obu tych pdl dzia-
tan przenikaja sie i wzajemnie inspiruja. Poczatek
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takiej kreatywnej wymianie data IBA 1984-86, prze-
tomowa dla historii urbanistyki europejskiej mie-
dzynarodowa wystawa budowlana odbywajaca sie
pod hastem krytycznej rekonstrukcji. Rekonstrukcji
miasta zniszczonego uprzemystowiong i odhumani-
zowana, masowa produkcja niemiejskiej przestrzeni
w europejskich miastach, jej podporzadkowaniem
hegemonii indywidualnego transportu samochodo-
wego'2, Architektoniczny eksperyment z poczatku
nowej, postindustrialnej epoki kulturowej zanego-
wat catkowicie modernistyczny paradygmat, tworzac
dzisiejsze rozumienie stowa ,rewitalizacja” (dzie-
dzictwo kulturowe, infrastruktura i ekologia, lokalna
spotecznosc i ekonomia). Brak poszanowania zaréwno
nawarstwiania historycznego miasta, jak i wartosci
przyrodniczo-spotecznych naturalnego i miejskiego
krajobrazu doprowadzit w Niemczech do kulturowe-
go przetomu, ktory w sposob szczegolny uwidocznit
sie w realizacjach berlinskiej IBA, ktadac na nastepne
dekady podwaliny dzisiejszego modelu ksztattowania
struktur mieszkaniowych. Projekty przestrzenno-spo-
teczne, zrealizowane w tym czasie gtownie w dzielni-
cy Kreuzberg, zakwestionowaty dwczesne rozumienie
odnowy miasta jako tzw. Flachensanierung'- catko-
witej wymiany zabudowy, rujnujacej nie tylko dzie-
dzictwo przestrzenne miast, ale gtownie delikatng
strukture spoteczna. Wypracowano liczne metody
wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami, ktére we-
szty w nastepnych dekadach do kanonu rewitalizacji,
a dzis stosowane sa w ulepszonej formie w nowo za-
siedlanych dzielnicach. Podobnie stato sie¢ z formami
przestrzennymi.

11.POWROT DO MIASTA - NOWY KANON

Architektura i urbanistyka postmodernistyczna
przywrocity do task tradycyjna przestrzen miejska -
typologie wnetrz urbanistycznych oraz form zabudo-
wy mieszkaniowej: plac, ulice, podwarko, kamienice,
wille miejska, jak rowniez kwartat i blok zabudowy'“.
Dbatos¢ o zachowanie stosownej hierarchizacji i czy-
telnosci odmiennych stref: przestrzeni publicznej
i potpublicznej, reprezentacyjnej i sasiedzkiej staty
sie obligatoryjnym elementem kazdego nowego ze-

2 Autostadt, Autogerechte Stadt.

spotu mieszkaniowego. Trwatos¢ tych idei potwierdzi-
ta sie w czasie wielkiej przebudowy Berlina w poczat-
kach lat 90.

W tzw. Planwerk Innenstadt - planie odnowy
reprezentacyjnej centralnej strefy Berlina, obejmu-
jacej gtownie dzielnice Friedrichstadt - respektowano
teoretyczne urbanistyczne zatozenia IBA 1984-1986,
opracowane przez Leona Kriera®. W licznych, gtownie
peryferyjnych, nowych projektach mieszkaniowych
dla Berlina z tych czasow koncepcje urbanistyczne
realizuja wytyczne powrotu do przestrzeni miejskiej
znane z pism czotowych teoretykow postmodernizmu:
Rossiego, Kriera i Venturiego'®. W nowych zatozeniach
o wyzszej intensywnosci i gestosci zabudowy, jak
np. w poczdamskim Kirchsteinfeld czy Wasserstadt
Oberhavel Berlin-Spandau, rozwijany jest twérczo,
w mniej lub bardziej dostowny sposdb (zgodnie z du-
chem stylu architektury postmodernistycznej), watek
miasta z przetomu wiekow (Gruenderzeitbebaung). W
zespotach wznoszonych na obrzezach miejskich, na
styku z terenami rolnymi, np. Karow Nord, Garten-
stadt Rudow czy Falkenhoh, odwotania i cytowania
dotycza bardziej modelu miasta ogrodu pomieszane-
go z tradycja estetyczno-przestrzenna przedwojen-
nego modernizmu.

O ile opracowane w latach 80. generalne za-
sady zachowywania i tworzenia zhierarchizowanej
miejskiej struktury przestrzennej w nowych i rewita-
lizowanych dzielnicach wpisaty sie na state do no-
wego, dzi$ mozna mowic juz - wspotczesnego kanonu
urbanistycznego Niemiec, o tyle architektura postmo-
dernistyczna, odmiennie niz w Polsce, nigdy nie zna-
lazta szerokiej akceptacji - zardwno komercyjnej, jak
i profesjonalnej. Wyjatek stanowi tu znany przyktad
odbudowy fragmentu starego miasta we Frankfurcie
nad Menem, tzw. Romerstadt. Krytykowany i wysmie-
wany w Niemczech jako nieudany eksperyment'’, stat
sie w naszym kraju przyktadem typu best practice.
Ochrone przed tego typu nieudanymi realizacjami
stanowia w Niemczech dwa czynniki: silna i kulty-
wowana tradycja architektury spod znaku Bauhausu
i Werkbundu oraz precyzyjne planowanie urbanistycz-
ne silnie osadzone w lokalnym prawie. Analizujac
powstate w latach 1980-2010 w Niemczech znacza-

3 Obszarowa odnowa, tj. wymiana zabudowy poprzedzona wyburzeniami catych kwartatéw miejskich z przetomu wieku (Griinderze-
itbebaung) - zdegradowanej zabudowy kamienicowej - okreslanych jako koszary do wynajecia (Mietskaserne).

4 Aldo Rossi, Leon Krier i Robert Venturi byli gtéwnymi filarami berlinskiej IBA 1984-86.

'® Werner Durth powotywat sie w swoich wyktadach o IBA w Berlinie (Stuttgart 1995) na Leona Kriera i jego projekt urbanistyczny
odnowy catego obszaru dzielnicy Kreuzberg, ktéra w potowie lat 80. podzielona byta jeszcze Murem Berlinskim.

6 W maju 1995 r. Senat Berlina zorganizowat wzdtuz alei Unter den Linden ogromna wystawe projektéw mieszkaniowych dla Berlina
Wschodniego pt. ,Stadt, Haus, Wohnung”. Motywem przewodnim tej wystawy byty cytaty z pism Aldo Rossiego i Leona Kriera.

7 Podobnie jak 10 lat pézniej Hotel Adlon w Berlinie — pierwszy odbudowany po zjednoczeniu obiekt na rogu Unter den Linden i Pa-

risier Platz stat sie na nastepne dekady ikong kiczu.
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ce nowe dzielnice mieszkaniowe, zauwazamy, ze bu-
dynki mieszkalne charakteryzuje podobna, skromna
architektura nawigzujaca do stylistyki modernizmu
lat 30., stawiajaca bardziej na wysoka jakos¢ w roz-
wigzaniach funkcjonalnych, doborze trwatych mate-
riatéw i solidnym wykonawstwie niz na stosowanie
ozdobnikéw w postmodernistycznym stylu. Kluczem
do jakosci przestrzennej, tworzacej niepowtarzal-
ny charakter kazdej z dzielnic, staje sie uksztatto-
wanie przestrzeni reprezentacyjnych (publicznych)
i sasiedzkich oraz obiektow uzytecznosci publicznej,
takich jak: szkoty, przedszkola, ale rowniez dzielni-
cowe ratusze, koscioty czy centra spoteczne. Wysoka
jakosc i réznorodnosc uksztattowania tzw. przestrze-
ni niezabudowanych decyduje, ze wiekszo$¢ nowych
dzielnic mieszkaniowych uzna¢ mozna za specyficzne
formy krajobrazu miejskiego. Rezygnacja ze spekta-
kularnego design architektonicznego zostaje zrekom-
pensowana wyjatkowo atrakcyjnymi realizacjami ar-
chitektury krajobrazu.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz wspot-
czesny model tworzenia srodowiska zamieszkania
w Niemczech odnosi sie bardziej do kwestii spotecz-
no-ekologicznych niz do nowych form architektonicz-
nych budynkow, czy nawet kompozycji urbanistycz-
nej. Wykraczajaca poza wszelkie standardy jest inno-
wacyjnos¢ organizacyjna sektora publicznego, dzieki
ktérej mozliwe jest wdrozenie zarowno najnowszych
rozwigzan techniki proekologicznej, jak i zastosowa-
nie rozwigzan prospotecznych.
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