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ODREBNOSCI I WZAJEMNE POWIAZANIA
SYSTEMOW BEZPIECZENSTWA TRANSPORTU

1. Wstep

System transportu, pomimo wielu wewngtrznych powiazan, wspolnych
celow 1 zadan gospodarczych, jest zrdéznicowany pod wzgledem
organizacyjnym 1 technicznym, chlonno$ci energetycznej 1 oddzialywania
na Srodowisko naturalne, zycie 1 zdrowie czlowieka. Kazdego dnia
W systemie transportowym na §wiecie ginie ponad 3 tys. oséb, a w Unii
Europejskiej roczna liczba ofiar §miertelnych wynosi okoto 50 tysigcy.

W krajach Europy Zachodniej uksztalttowal si¢ system transportowy
o wyraznej dominacji transportu samochodowego. Wplyw na to miaty
zarOwno zmiany struktury i wielko$ci popytu na transport tadunkoéw, jak
1 polityka transportowa wspierajaca gtownie rozwoj transportu drogowy.
Transport ten obejmuje prawie 75% wszystkich przewozéw towarow
1 wyroznia si¢ szczegdlnie wysokim zuzyciem energii, emisja
zanieczyszczen 1 zagrozeniem wypadkowym (tabela 1). Na $wiecie tylko
z transportem drogowym zwiazanych jest prawie 1,3 mln ofiar $§miertelnych
rocznie. Nie oznacza to jednak, ze problem bezpieczenstwa w innych
galeziach 1  rodzajach transportu charakteryzujacych si¢ stosunkowo
niewielka liczba wypadkéw jest problemem marginalnym. Wypadek statku
powietrznego, statku morskiego czy pociagu przy ich duzej pojemnosci
przewozowej 0soOb i towaréw moze oznacza¢ zarowno duza liczbg ofiar jak
i katastrofg¢ ekologiczna. W transporcie pasazerskim taczne koszty
spoteczno-ekonomiczne wypadkow morskich, lotniczych i1 kolejowych sa
znikome w stosunku do kosztow wypadkéw drogowych, jednak
w przeliczeniu na jedna ofiar¢ $miertelna najwyzszymi kosztami
charakteryzuje si¢ transport wodny (tabela 2).

7Z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem oraz stosowania $rodkow
prewencyjnych 1 naprawczych kazdy =z sektorowych systemow
bezpieczenstwa ma swoje silne strony warte rozpowszechnienia na caly
system transportowy jak i ewidentnie stabe strony, ktore mozna tagodzi¢ lub
eliminowac¢ korzystajac z do§wiadczen innych sektorow. Mozna postawi¢
tezg, ze pomimo wielu odrgbnosci w funkcjonowaniu poszczeg6lnych
gal¢zi transportu istnieja potencjalnie duze mozliwosci usprawnienia
systemOw bezpieczenstwa poprzez dziatania integracyjne i wykorzystanie
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wspolnego dorobku, a przez to popraweg bezpieczenstwa transportu,
zwlaszcza w transportu drogowego.

Tabela 1. Wskazniki ofiar $miertelnych w rdéznych rodzajach transportu
pasazerskiego w UE-15 [1]

Wskaznik ofiar $§miertelnych

Rodzaj transportu na 10® osobokilometrow na 10°® osobogodzin

Drogi samochodowe 0,95 28
w tym: motocykl/motorower 13,8 440
pieszo 6,4 75
rower 5,4 25
samochod 0,7 25
autobus 0,07 2
Promy pasazerskie 0,25 16
Lotnictwo cywilne 0,035 8
Koleje 0,035 2

Tabela 2. Koszty wypadkéw w roznych rodzajach transportu w UE w 1995 roku
(2]

Koszty spoteczno-

Rodzaj transportu Laczne l.<oszty spoteczno- ekopomiczne prz’yp'adaj ace
ekonomiczne w min Euro na jedna ofiare $miertelna
w mld Euro
Drogi 162,00 3,6
Koleje 2,74 2,1
Lotnictwo 0,50 2,7
Zegluga morska 1,78 9,8

2. Wypadki transportowe w Polsce

Ograniczeniem w prowadzeniu analizy poréwnawczej wypadkow w

roznych gateziach transportu w Polsce sa nie tyle mankamenty baz danych

(niekompletnos¢, rozproszenie, niedostgpnos¢), ale rézne definicje

wypadkow 1 innych powiazanych w tym pojec. I tak:

— wypadkiem drogowym jest zdarzenie drogowe polegajace na zderzeniu,
co najmniej dwdch pojazddow, potraceniu pieszego, innego uczestnika
ruchu lub innej osoby przebywajacej na drodze, uderzeniu pojazdu w
przeszkod¢ - wywotujacych skutki w postaci uszkodzenia ciata
naruszajacego prawidtowe funkcjonowanie czynno$ci organizmu,
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rozstroju zdrowia przez inna osobg niz sprawca; kolizja nazywamy
zdarzenie drogowe, ktore pociagneto za soba tylko straty materialne;
wypadek kolejowy jest to niezamierzone nagle zdarzenie lub ciag takich
zdarzen z udzialem pojazdu kolejowego, powodujace negatywne
konsekwencje dla zdrowia ludzkiego, mienia lub $rodowiska; do
wypadkow zalicza si¢ w szczegdlnos$ci: kolizje, wykolejenia, zdarzenia
na przejazdach, zdarzenia z udziatem oséb spowodowane przez pojazd
kolejowy bedacy w ruchu, pozar pojazdu kolejowego; powazny
wypadek jest to wypadek spowodowany kolizja, wykolejeniem pociagu
lub innym podobnym zdarzeniem z przynajmniej jedna ofiara $miertelng
lub przynajmniej pigcioma ci¢zko rannymi lub powodujacy znaczne
zniszczenie pojazdu  kolejowego, infrastruktury kolejowej lub
srodowiska, oszacowane na co najmniej 2 miliony euro i majacy
oczywisty wplyw na regulacje bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie
bezpieczenstwem;

wypadkami morskimi sa zdarzenia na morzu lub wodach z nim
polaczonych, polegajace na zatonigciu, zaginigciu lub utraceniu statku
w inny sposob, opuszczeniu statku, zderzeniu statkéw, zetknigciu statku
z dnem, podwodna lub nawodna przeszkoda, uderzeniu statku
w budowlg, urzadzenie lub instalacjg, w nastgpstwie ktorego statek
spowodowat ich uszkodzenie lub doznal uszkodzenia, powstaniu pozaru
lub wybuchu na statku, zanieczyszczeniu $rodowiska w nastgpstwie
utraty lub uszkodzenia statku, zagrozeniu albo ograniczeniu
bezpieczenstwa statku lub znajdujacych si¢ na nim osob, zaginigciu
cztowieka przebywajacego na statku, Smierci lub uszczerbku na zdrowiu
czlowieka w zwiazku z praca lub pobytem na statku, zachowaniem sig
statku, dziataniem lub stanem jego urzadzen albo innych jego
elementow lub wilasciwosciami tadunku statku; poza tym ,Kodeks
postgpowania badawczego dla katastrof 1 wypadkéw morskich”
precyzuje pojecia katastrofy morskiej, bardzo powaznej katastrofy,
powaznej katastrofy 1 wypadku morskiego, a takze wykaz gtownych ich
przyczyn;

wypadek lotniczy jest to zdarzenie zwiazane z eksploatacja statku
powietrznego, ktore zaistniato od chwili, gdy jakakolwiek osoba weszta
na jego poklad z zamiarem wykonania lotu, do chwili opuszczenia
poktadu statku powietrznego przez wszystkie osoby znajdujace si¢ na
nim oraz podczas ktérego jakakolwiek osoba doznala co najmniej
powaznych uszkodzen ciata lub statek powietrzny zostat uszkodzony lub
nastapito zniszczenie jego konstrukcji albo statek powietrzny zaginat i
nie zostal odnaleziony, a urzedowe jego poszukiwania zostalty odwotane
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lub statek powietrzny znajduje si¢ w miejscu, do ktorego dostep nie jest
mozliwy; katastrofa lotnicza to wypadek lotniczy z ofiarami ludzkimi
w wyniku $mierci lub zaginigcia osob, ktore przebywaly na poktadzie
statku powietrznego, a takze tych ktorzy odniesli Smiertelne uszkodzenia
ciata podczas przebywania na poktadzie statku powietrznego, w wyniku
bezposredniego  kontaktu z  jakimkolwiek elementem statku
powietrznego, bezposredniego dzialania strumienia gazoéw silnika
odrzutowego, zagini¢cia statku powietrznego.
Z powyzszego wynika, ze specyfika funkcjonowania poszczegdlnych
rodzajow transportu wplyneta na odmienne zdefiniowanie zdarzenia
wypadkowego, roznie traktujac straty ludzkie i materialne jako kryteria
wypadku.
Statystyki zarejestrowanych wypadkéw transportowych w Polsce wskazuja
na ewidentna dominacje wypadkéw drogowych, niezaleznie od definicji
wypadku w poszczegélnych galgziach transportu (rys. 1). Na tle tych
wypadkow drogowych korzystnie przedstawia si¢ bezpieczenstwo
transportu  publicznego (gléwnie transportu miejskiego). Bardziej
wiarygodnym zestawieniem jest porodwnanie liczb ofiar $miertelnych.
W transporcie wodnym liczba ta jest bliska zeru (rys. 2). Odniesienie liczby
ofiar $miertelnych do liczby jednostek ruchu (rys. 3) jest sygnatem do
przeprowadzenia bardziej szczegdlowej analizy ryzyka w poszczegélnych
gateziach transportu z uwzglednieniem podobnych miar ekspozycji (pracy
przewozowej, czasu przebywania w systemie).
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Rys. 1. Srednia roczna liczba wypadkow w gateziach transportu w okresie 2001-2006 w
Polsce
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Rys. 2. Srednia roczna liczba ofiar $miertelnych w galeziach transportu w okresie 2001-

2006 w Polsce
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Rys. 3. Sredni roczny wskaznik ofiar $miertelnych na 100 tys. jednostek ruchu w gateziach
transportu w okresie 2001-2006 w Polsce
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Obecnie w Polsce brak jest informacji na temat przebytej drogi lub facznego
czasu przemieszczania si¢ srodkow transportu w analizowanych gale¢ziach
transportu 1 ich segmentach przewozowych (przewozy pasazerskie,
towarowe, cywilne, wojskowe itp.). W tym zakresie niezbgdne jest
przeprowadzenie specjalnych badan.

3. Wybrane aspekty organizacji systemow bezpieczenstwa w galeziach
transportu w Polsce

W analizach poréwnawczych funkcjonowania galeziowych systemow

bezpieczenstwa transportu mozliwe jest odnoszenie si¢ do wielu aspektow

prawnych, organizacyjnych, finansowych. Z punktu widzenia mozliwosci
integracji tych systeméw niezbedna jest identyfikacja odregbnosci i powiazan
migdzy innymi w zakresie:

— struktur instytucjonalnych, ich kompetencji, wzajemnych powiazan,

— kadr i systemu ich szkolenia,

— systemu monitoringu bezpieczenstwa, jakosci baz danych, systemu
przetwarzania danych i metod oceny ryzyka,

— systemu prewencji, metod biezacego nadzoru nad ruchem, wdrazanych
srodki  poprawy  bezpieczenstwa, stosowanych  instrumentow
kontrolnych,

— systemu ratownictwa,

— badan naukowych w zakresie bezpieczenstwa,

— zasad programowania poprawy bezpieczenstwa i finansowania rozwoju
systemow.

Szczegdtowa analiza tym aspektow, takze w pod katem ich dalszego

rozwoju jest jednym =z podstawowych zadan Projektu ZEUS [3].

Dotychczasowe analizy wykonane w ramach Projektu ZEUS wskazuja na

catkowita odmienno$¢ form zarzadzania transportem i podziatu kompetencji

w zakresie bezpieczenstwa w poszczegdlnych galgziach transportu i na

obecnym etapie istnieja niewielkie mozliwosci dziatania zintegrowanego

(tabela 3). Podobna sytuacja jest w bazach danych o wypadkach. Bazy te sa

maja rézna forme, zawarto$§¢ i przeznaczenie, a przypadku transportu

lotniczego 1 wodnego sa rozproszone.

Nalezy jednak podkresli¢, ze systemy bezpieczenstwa lotniczego, morskiego

a takze kolejowego dzialaja w Scistym powigzaniu z prawem

miedzynarodowym 1 nadzorowane sa przez migdzynarodowe agencje

bezpieczenstwa. Dotyczy to procedur operacyjnych, systemdéw ratownictwa,
dopuszczania pojazdéw 1 statkow do ruchu, szkolenia i licencjonowania
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operatorow itp. W transporcie samochodowym zakres tych powigzan
1 kontroli migdzynarodowej jest stosunkowo niewielki, zwazywszy wpltyw

tego transportu na bezpieczenstwo transportu.

Tabela 3. Podstawowe

instytucje zarzadzania bezpieczenstwem transportu

w Polsce
Galaz/rodzaj Instytucje'nad.zoruj ace z Instytucje ppwgiane tylkq z
transportu kompgtengaml w zakresie kompeteng ami w zakresie
ezpieczenstwa bezpieczenstwa

Minister wlasciwy ds. — Krajowa Rada
transportu Bezpieczenstwa Ruchu
Komenda Gtéwna Policji Drogowego
Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy
Pozarnej

Eizzsop\s ;t Gloéwny Inspektorat
Transportu Drogowego
Wojewodzkie Osrodki
Ruchu Drogowego
Zarzady drog
Zarzady transportu
publicznego
Minister wlasciwy ds. — Panstwowa Komisja Badania
transportu Wypadkéw Kolejowych
Urzad Transportu

Transport Kolejowego

kolejowy Glowny Inspektor
Kolejowego Dozoru
Technicznego
Minister wlasciwy ds. — Panstwowa Komisja Badania
transportu Wypadkoéw Lotniczych

Transport Urzad Lotnictwa — Komisja Badania Wypadkow

lotniczy Cywilnego Lotniczych Lotnictwa
Panstwowego

Minister wlasciwy ds. —  Izby Morskie
transportu —  Morska Shuzba Poszukiwania
Urzedy Morskie - systemy i Ratownictwa

Transport VTS, Centrum

wodny Dyspozycyjno - Kontrolne

Administracji Morskiej
Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej
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4. Podsumowanie

Analizy istniejacych systeméw bezpieczenstwa wskazuja na duze ich
zroznicowanie w poszczegdlnych gateziach transportu. Poszukujac nowych
impulsow dla poprawy skuteczno$ci zarzadzania bezpieczenstwem calego
transportu istnieja potencjalnie duze mozliwosci wynikajace z dziatan
integracyjnych 1 korzystania ze sprawdzonych do$wiadczen w ramach
sektora transportu. Celowe jest podjecie zadan badawczych w  kilku
priorytetowych z punktu widzenia integracji systemow obszarach, do
ktorych zaliczy¢ mozna:

— system instytucjonalno-prawny dla  zintegrowanych  systemow
bezpieczenstwa transportu,

— metody ocen ryzyka w systemie transportu (definicje, modele, metody
dla opisu zjawiska, predykcji ryzyka, identyfikacji podstawowych
problemow),

— system reagowania na pojawienie si¢ zagrozenia (monitoring on-line,
nadzor, ratownictwo, usuwanie szkod),

— system dzialan powypadkowych (komisje i procedury ich dzialania,
metody dla identyfikacji przyczyn wypadkéw, opieka nad
poszkodowanymi, formulowanie rekomendacji powypadkowych).
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transport planning
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