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Polityka i porzadek prawny w polskiej energetyce

na tle polityki Unii Europejskiej

Streszczenie. W artykule przeanalizowano rozwdj wspdlnotowego rynku energii elektrycznej, polityke energetyczng Polski i UE, sytuacje i dziatania
Polski na wspdélnotowym rynku energii elektrycznej, a nastepnie przeanalizowano nowe regulacje prawne dla wspofpracy rozproszonych zrodet
energii elektrycznej i sieci inteligentnych z systemem krajowym, dla zwrotu energii odzyskiwanej z systemow elektromechanicznych do zasilajgcej
sieci elektroenergetycznej lub innych odbiorcéw, a nadto wymagania specjalne dla energetyki jadrowej i ochrony radiologicznej.

Abstract. The article analyzes the development of the EU electricity market, energy policy in Poland and the EU, and also Polish situation and
activities on the EU electricity market. Then the new legal regulations for cooperation of dispersed electricity sources and smart grids with the
national electricity system for reimbursement of the energy recovered from electromechanical systems to the power network or other recipients, and
also special requirements for nuclear power and radiological protection, are discussed. Policy and legal order in the Polish energy sector

against the background of EU policy

Stowa kluczowe: rynek energii elektrycznej, polityka energetyczna, nowe regulacje prawne, energetyka jagdrowa, ochrona radiologiczna.
Keywords: electricity market, energy policy, new legal regulations, nuclear power, radiological protection.
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Polska polityka na jednolitym rynku energii elektrycznej
w Unii Europejskiej
< ROZWOJ WSPOLNOTOWEGO RYNKU ENERGII
ELEKTRYCZNEJ
Europejski rynek energii elektrycznej przechodzi
obecnie znaczaca transformacje. Uwolnienie rynku energii
elektrycznej i  wprowadzenie zasady  konkurenciji
w wytwarzaniu i obrocie energig istotnie zmienity warunki

funkcjonowania sektora energetycznego. Nastepnym
krokiem jest zakonczenie procesu budowy wspolnotowego
rynku energii elektrycznej Unii  Europejskiej (UE),

harmonizujgcego szereg zasad funkcjonowania tego rynku
w catej UE. Jednoczes$nie polityka klimatyczna UE,
ukierunkowana gtéwnie na ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych, wywiera ogromny wplyw na warunki
funkcjonowania sektora energetycznego w poszczegoinych
krajach. Obszar sieciowy (sieci przesytowe i dystrybucyjne)
w dlugiej perspektywie czasowej pozostanie obszarem
zmonopolizowanym, tj. uwarunkowanym ekonomicznie
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i technicznie monopolem naturalnym poddanym regulacji
przez wlasciwe instytucje regulacyjne.

Obecnie kraje UE majg zréznicowang baze wytworczg
energii elektrycznej i rézne koncepcje rozwoju w tym
zakresie, oparte na strategii rozwoju gospodarczego
danego kraju. Sytuacja polskiej elektroenergetyki jest do$¢
specyficzna, poniewaz ok. 83% wytwarzanej energii
elektrycznej brutto pochodzi ze spalania wegla. Liczba TWh
wytwarzanych rocznie z tego paliwa daje Polsce trzecig
pozycje w UE, po Niemczech i Wielkiej Brytanii [1].

Stopien integracji rynkdw energii elektrycznej jest rézny
w réznych regionach Europy, w zaleznosci od stanu
infrastruktury przesytowej, liczby potgczen transgranicznych
oraz dojrzatosci rynku. Najbardziej rozwiniete
i zintegrowane sg te rynki, ktére byty pionierami liberalizacji
i integracji, czyli skandynawskie oraz Europy Srodkowo-
Zachodniej (CWE), wspodtdziatajgce obecnie z Hiszpaniag,
Portugalig i Wiochami we wspdlnym rynku Multi-Regional
Coupling (MRC). W krajach Europy Srodkowowschodniej
(CEE) trwajg intensywne prace nad integracjg regionalng
rynkéw i docelowo integracjg z rynkiem MRC.

« POLITYKA ENERGETYCZNA UE

Polska jako cztonek Unii Europejskiej uczestniczy
w tworzeniu i realizacji polityki energetycznej UE na
podstawie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej -
Tytut XXI ,Energetyka"”.

Traktat okresla cztery cele polityki energetycznej UE:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii,

b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w UE,

c) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci
energii oraz rozwoju nowych i odnawialnych zrédet energii,
d) wspieranie potgczen miedzysystemowych.

Realizacja europejskiej polityki energetycznej opiera sie

na przyjetym w 2009 r. tzw. trzecim pakiecie
energetycznym, na ktory sktadajg sie:
1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspodlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca
dyrektywe 2003/55/WE,
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2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca
dyrektywe 2003/54/WE,

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesytlowych gazu ziemnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005,

4. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany
energii elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE)
nr 1228/2003,

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje
ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki.

Wdrozenie trzeciego pakietu miato sprzyjaé liberalizacji
i dalszemu rozwojowi konkurencji na rynkach energii
elektrycznej i gazu, a takze poprawi¢ standard ustug
i bezpieczenstwo dostaw. Dla osiggniecia tych celéw trzeci
pakiet energetyczny [2]:

+ powotat do zycia Agencje ds. Wspétpracy Organow
Regulacji Energetyki (ACER), ktoérej zadaniem jest
zapewnienie witasciwej koordynacji dziatan regulatoréw,
monitorowanie wspotpracy miedzy operatorami systemow
przesytowych (OSP) oraz monitorowanie rynku i przebiegu
procesu integraciji,

» sformalizowat wspolprace operatorow  systemow
przesytlowych poprzez utworzenie Europejskich Sieci
Operatoréow Systemoéw Przesytowych Gazu i Energii
elektrycznej (ENTSO-G i ENTSO-E).

+ ustalit narzedzia wdrozenia jednolitego rynku energii,
jakimi sg kodeksy sieciowe opracowywane na podstawie
wytycznych ramowych,

» wzmochnit role krajowych organéw regulacyjnych poprzez
rozszerzenie ich uprawnien oraz wprowadzenie obowigzku
zapewnienia im niezaleznosci,

* wprowadzit nowe =zasady dotyczace skutecznego
rozdziatu dziatalnosci w zakresie dostaw i wytwarzania od
przesytu energii elektryczne;j,

* wzmocnit prawa konsumenta i ochrone odbiorcow
wrazliwych.

Trzeci pakiet, poprzez Rozporzgdzenie 714/EC/2009,
przewiduje opracowanie regulacji uzupetniajgcych, tzn.
Kodekséw  Sieciowych dookreslajgcych  wspdlnotowe
rozwigzania w zakresie rynku energii elektrycznej oraz
pracy systeméw. Po zakonczeniu procesu akceptacji
Kodeksy Sieciowe sg publikowane jako Rozporzgdzenia
Komisji Europejskiej, ktore obowigzujg bezposrednio
w Krajach cztonkowskich, bez koniecznosci ich
transponowania do prawa krajowego. Kodeksy Sieciowe sg
stopniowo uchwalane przez Komisje Europejska.

Z punktu widzenia implementacji zintegrowanego rynku
w Europie istotne jest Rozporzadzenie komisji (UE)
2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajgce wytyczne
dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzgdzania
ograniczeniami przesytowymi (Rozporzgdzenie CACM -
inaczej Kodeks Sieciowy CACM), definiujgce m.in. sposdéb
i zasady dziatania paneuropejskiego rynku dnia nastepnego
i paneuropejskiego rynku dnia biezgcego oraz zasady

wyznaczania i alokacji transgranicznych  zdolnosci
przesytowych.
Przyktadowe inne Kodeksy Sieciowe to: Forward

Capacity Allocation — Kodeks precyzujgcy ogdélne zasady
alokacji terminowych praw przesylowych oraz Electricity
Balancing — zawierajgcy zasady dotyczgce bilansowania
systemoéw elektroenergetycznych, zakladajgcy stopniowg
harmonizacje krajowych rynkéw bilansujgcych i stworzenie
paneuropejskiego rynku bilansujgcego (obecnie

rozwijanego przez KE w procesie tzw. komitologii).
Z pozostatych warto wskaza¢ Network Code on establishing
a guideline on electricity transmission system operation (NC
SO), ktéry powstat w wyniku polgczenia trzech
dotychczasowych kodeksow, tj. Operational Planning and
Scheduling (NC OPS), Operational Security (NC OS), and
Load Frequency Control and Reserve (NC LFCR).
Potaczenie nastgpito na mocy wspdinej decyzji KE, ACER
i ENTSO-E, w ramach prac przygotowawczych do procesu
komitologii.

W zakresie elektroenergetyki istotne sg takze wybrane
zapisy w nastepujgcych dokumentach:

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie
wytycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, zawierajgce przepisy dotyczace
terminowego rozwoju transeuropejskich sieci
energetycznych, nakierowane na osiagniecie celdéw polityki
energetycznej UE w zakresie zapewnienia funkcjonowania
wewnetrznego rynku energii oraz bezpieczenstwa dostaw
energii w UE, wspieranie efektywnosci energetycznej
i oszczednosci energii oraz rozwéj nowych i odnawialnych
zrédet  energii, a takze  wspieranie potagczen
miedzysystemowych migdzy sieciami energetycznymi.
Rozporzadzenie 347 okreslito liste priorytetowych korytarzy
i obszaréw infrastruktury energetycznej (projekty PCI), ktéra
ma by¢ aktualizowana co 2 lata. Projekty znajdujgce sie na
liscie unijnej sg uwazane za niezbedne z punktu widzenia
polityki energetycznej, otrzymujg status najwyzszego
znaczenia w kraju i sg traktowane zgodnie z tym statusem
w ramach procesow wydawania pozwolen i zgéd
administracyjnych, w tym rowniez dotyczgcych oceny
wptywu na srodowisko.

+ Strategia Europa 2020 [3] - pakiet 3x20, do 2020 r.;
redukcja emisji gazéw cieplarnianych (GHG - greenhouse
gas emissions) o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r.
(lub nawet o 30%, jesli warunki beda sprzyjajace),
ograniczenie zuzycia energii o 20%, gtéwnie poprzez
wzrost efektywnosci energetycznej, udziat odnawialnych
zrédet energii (OZE) w ogélnej produkcji energii pierwotne;
na poziomie 20%.

« Strategia Europa 2030 [4] - 40% redukcji emisji gazow
cieplarnianych w stosunku do poziomu z 1990 r., co
najmniej 27% udziatu energii odnawialnej, co najmniej 27%
oszczednosci energii w poréwnaniu ze scenariuszem
business-as-usual.

« Strategia Europa 2050 [5] - do 2050 r. dekarbonizacja,
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 80-95%
w stosunku do poziomu z 1990 r.,, nowe niskoemisyjne
technologie, zwiekszenie udzialu energii ze Zzrodet
odnawialnych, bardziej efektywne wykorzystanie energii,
zwiekszenie bezpieczenstwa zasilania odbiorcéw
koncowych. Gaz, wegiel i energia jagdrowa wystepujg we
wszystkich scenariuszach.

Unia Energetyczna [6] - Komisja opublikowata 25 lutego
2015 r. kolejny pakiet sktadajgcy sie z trzech ponizszych
dokumentow.

+ Ramowa strategia na rzecz unii energetycznej [7],
zawierajgca podstawowe kwestie:

- bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie
(dywersyfikacja dostaw, zmniejszenie zaleznosci
energetycznej); wewnetrzny rynek energii (priorytety: lepsze
potgczenia miedzysystemowe, petne wdrozenie
i egzekwowanie obecnych przepiséw energetycznych,
lepsza wspétpraca panstw cztonkowskich w ksztattowaniu
polityk energetycznych dla obywateli);

- efektywno$¢ energetyczna jako sposdb na zmniejszenie
zapotrzebowania na energie;

288 PRZEGLAD ELEKTROTECHNICZNY, ISSN 0033-2097, R. 92 NR 9/2016


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

- dekarbonizacja gospodarki — ograniczenie emisji CO, o co
najmniej 40% w porownaniu z rokiem 1990; Unia miataby
sta¢ sie Swiatowym liderem energii odnawialnej oraz
globalnym osrodkiem prac nad nowymi, zaawansowanymi
technicznie, konkurencyjnymi, odnawialnymi zrédtami
energii;

- badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢ -
rozwijanie technologii w zakresie: inteligentnych sieci
energetycznych, inteligentnych budynkéw, ekologicznego
transportu, czystych paliw kopalnych oraz
najbezpieczniejszej na swiecie energetyki jgdrowe;.

* Unijna wizja nowej globalnej umowy klimatycznej [8],
okreslajgca m.in.:

- cel gtéwny zaktadajacy 40% zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r.;

- cele szczegdtowe do uzgodnienia poprzez protokot
paryski (zrbwnowazony rozwoj, inwestowanie
w niskoemisyjny rozwoj odporny na zmiany klimatu);

- przeciwdziatanie zmianom klimatu za pomocg innych
polityk (takich jak np. polityka badawczo — rozwojowa).

» Sposoby osiggnigcia do 2020 r. docelowych 10% energii
elektrycznej w potgczeniach miedzysystemowych  [9],
okreslajgce w szczegolnosci:

- propozycje, jak osiggna¢ do 2020 r. 10% energii
elektrycznej w potgczeniach migdzysystemowych; jak
poprawi¢ sytuacie w 12 panstwach czlonkowskich,
w ktérych potgczenia miedzysystemowe nie siegajg 10%
(Ilandia, Wiochy, Rumunia, Portugalia, Estonia, totwa,
Litwa, Wielka Brytania, Hiszpania, Polska, Cypr i Malta);
dostepne instrumenty finansowania, w tym projektéw
planowanych w ramach rozporzgdzenia TEN-E oraz
instrumentu ,t3czgc Europe”;

- nowe regulacje, powodujagce szersze otwarcie wszystkich
segmentéw krajowych rynkéw energii elekirycznej oraz
stopniowg ich harmonizacje nakierowang na powstanie
jednolitego rynku europejskiego, zauwazalnie poprawiajgce
sytuacje jego uczestnikbw poprzez dalszy rozwdj
konkurenciji, zwigkszenie ptynnosci i utatwienie dostepu do
rynku, a takze majgce zapewni¢ poprawe bezpieczenstwa
dostaw energii i funkcjonowania sektorow
elektroenergetycznych w poszczegdlnych krajach.

Dla zapewnienia réwnego dostepu do rynku energii oraz
jego transparentnosci, prowadzone sg roéwniez dziatania
zwigzane z pelnym dostepem do informacji oraz
uregulowaniem zasad przyznawania pomocy publicznej dla
uczestnikébw rynkoéw energii w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich. Do regulacji wprowadzonych w tym zakresie
naleza:

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(Rozporzadzenie REMIT) okreslajagce ramy prawne dla
monitorowania hurtowych rynkéw energii, majgce na celu
wykrywanie i zapobieganie praktykom stanowigcym
naduzycia wplywajgce na hurtowe rynki energii,
w szczegodlnosci zapobieganie wywieraniu wpltywu na
poziom cen na tym rynku.

* Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 543/2013 w sprawie
dostarczania i publikowania danych na rynkach energii
elektrycznej  (Transparency Regulation) wskazujace
organizacje ENTSO-E, jako odpowiedzialng za zbudowanie
centralnej platformy informacyjnej na rzecz przejrzystosci
oraz za publikacje na platformie informacyjnej danych
rynkowych.

« POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI
Zgodnie z =zapisami ustawy Prawo energetyczne,

1) bilans paliwowo-energetyczny kraju,
2) zdolnosci wytworcze krajowych zrodet paliw i energii,
3) zdolnosci przesylowe, w tym potgczenia transgraniczne,
4) efektywnos¢ energetyczng gospodarki,
5) dziatania w zakresie ochrony srodowiska,
6) rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
7) wielkosci i rodzaje zapasow paliw,
8) kierunki restrukturyzaciji i przeksztatcen wtasnosciowych
sektora paliwowo-energetycznego,
9) kierunki prac naukowo-badawczych,
10) wspotprace miedzynarodowa.
» Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. — obecnie
obowigzujgca [10].
Podstawowe kierunki ,Polityki energetycznej Polski do
2030 r.” to:
a) poprawa efektywnosci energetycznej,
b) wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, (w tym
racjonalne i efektywne gospodarowanie ztozami wegla
znajdujgcymi sie na terytorium Polski),
c) dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jgdrowe;,
d) rozwoj wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym
biopaliw,
e) rozwoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,
f) ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.
Polityka energetyczna bedzie zmierza¢ do realizaciji
zobowigzania, wyrazonego w strategiach UE,
o przeksztatceniu Europy w gospodarke o niskiej emis;ji
dwutlenku wegla oraz niezawodnym, zréwnowazonym
i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energie.
» Polityka Energetyczna Polski do 2050 r. — projekt
Ministerstwa Gospodarki.
+ Cel gtdwny - tworzenie warunkéw dla statego
i zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego,
przyczyniajgcego sie do rozwoju gospodarki narodowej,
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz
zaspokojenia potrzeb energetycznych przedsiebiorstw
i gospodarstw domowych.
» Wybrane cele szczegotowe:
- zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju —
dazenie do dywersyfikacji zrodet, zapewnienia
odpowiedniego poziomu mocy wytworczych, a takze do
utrzymania i rozwoju zdolnosci przesytowych
i dystrybucyjnych,
- zwiekszenie efektywnosci i konkurencyjnosci
energetycznej gospodarki narodowej - racjonalizacja
kosztéw, rozwdj konkurencyjnych  rynkéw  energii
elektrycznej i gazu ziemnego oraz wspotksztattowanie
rynku wewnetrznego energii UE, poprawa efektywnosci
energetycznej,
- ograniczenie oddziatywania energetyki na $rodowisko —
zmniejszanie emisji gazéw cieplarnianych, obnizanie emisji
zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w tym biopaliw.
* Projekty priorytetowe
- efektywne zagospodarowanie rodzimych zasobow
paliw statych,
- dazenie do niezaleznosci energetyczne;j,
- poprawa efektywnosci energetyczne;j,
- energetyka jgdrowa,
- odnawialne zZrddta energii,
- gaz ze ztéz niekonwencjonalnych,
- inteligentne sieci elektroenergetyczne,
- energetyka prosumencka,
- rozwoj potgczen transgranicznych,
- warunki rozwoju infrastruktury wytworczej.
Aktualnie trwa dyskusja nad restrukturyzacjg sektora

cyklicznie opracowywana jest polityka energetyczna elektroenergetyki i jego tgczenia z goérnictwem wegla
panstwa okreslajgca w szczegdlnosci: kamiennego. Kopalnie znajdujgce sie w skiadzie grup
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energetycznych dajg wytwdércom, jako przewidywalnym
i dlugoterminowym odbiorcom, bezposredni dostep do
zrodet paliwa. Gornictwo wegla kamiennego wymaga
obecnie kompleksowej restrukturyzaciji, wzrostu
efektywnosci i wielu zmian, w tym organizacji pracy.
Niezaleznie od zakresu ostatecznych decyzji, wszelkie
dziatania restrukturyzacyjne powinny by¢ przeprowadzone
przed ewentualnymi dziataniami scalajagcymi.

Otwarta pozostaje sprawa dalszego taczenia grup
energetycznych w kraju i dalszych kierunkéw ich
dziatalnosci i rozwoju w kraju oraz za jego granicami.

% SYTUACJA | DZIALANIA POLSKI
RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ
Europejski rynek elektroenergetyczny jest w fazie

tworzenia. Sektor elektroenergetyczny czekajg wielkie

zmiany, ktére bedg dotyczyty zaréwno wytworcéw energii,
podmiotéw zajmujgcych sie sprzedazg hurtowa i detaliczng,
jak i operatorow sieci przesytowej oraz dystrybucyjnej, m.in.

w zakresie jednolitych zasad bilansowania i korzystania

z sieci. Postepujgca integracja rynku UE oraz rozwdj

i wzrost efektywnosci wykorzystania zdolnosci

przesytowych oznacza dla wytwoércow poprawe dostepnosci

i ptynnosci rynku, zwigkszajgc mozliwosci konkurencji

pomiedzy  wytwdércami z  poszczegolnych  krajow.

Postepujgca liberalizacja rynku bedzie wywotywaé wzrost

nacisku konkurencyjnego na wszystkie podmioty sektora.

Trzeba mie¢ Swiadomosé, ze lepsza dostepnos¢ zdolnoci

przesytowych i coraz sprawniej dziatajgcy rynek wymiany

transgranicznej znaczgco zaostrzy konkurencje pomiedzy
podmiotami z  poszczegdlnych krajéw, stwarzajgc
najkorzystniejsze warunki tylko podmiotom najbardziej
efektywnym.

Sytuacja na polskim rynku energii elektrycznej,

a zwlaszcza zachodzgce na nim w ostatnim okresie

dynamiczne zmiany sg uwarunkowane przez transformacje

rynku europejskiego. W UE jest konieczne obecnie
dostosowanie sektora elektroenergetycznego,

w szczegolnosci  struktury miksu energetycznego, do

zmieniajgcych sie uwarunkowan. Podstawowym powodem

jest zwiekszajgcy sie udziat zrédet odnawialnych o zmiennej
charakterystyce pracy oraz potrzeba odtworzenia zdolnosci
wytworczych w sektorze wytwarzania. Doswiadczenia
ostatnich lat pokazujg, ze ten proces bedzie bardzo trudny,

a przychody uzyskiwane przez koncerny energetyczne

w sektorze wytwarzania nie zawsze bedg wystarczajgce dla

przeprowadzenia niezbednych inwestycji,

charakteryzujgcych sie  wielomiliardowymi  nakfadami
finansowymi oraz kilkudziesigcioletnim okresem zwrotu.

Polska wspotdziata w budowie rynku europejskiego,
w pieciu grupach probleméw.

NA  UNIJNYM

1) Okreslenie kierunkdow rozwoju krajowych  zZrédet
wytworczych.
Aktualnie jest rozwazane podejscie do rozwoju

energetyki jadrowej, dostarczajgcej w UE ponad potowe
energii elektrycznej bez emisji CO, i zanieczyszczen
powietrza, takich jak zwigzki siarki, azotu. pyly itd. Rozwdj
energetyki jadrowej odpowiada w petni  polityce
dekarbonizacji prowadzonej przez Unie. W UE rozwijane sg
takze zrédta odnawialne przy =zastosowaniu réznych
mechanizméw wsparcia. Obecnie do europejskiego
systemu elektroenergetycznego przytaczone jest ok.
130 GW farm wiatrowych, zdolnych do pokrycia ok. 10%
europejskiego zapotrzebowania na energie elektryczna.

W ostatnim czasie nastgpito obnizenie sklonnosci
koncernéw energetycznych do inwestycji w konwencjonalne
moce wytwoércze. Powodem takiego obrotu sprawy sg

w uzyskaniu finansowania dla wielomiliardowych inwestycji
w moce wytwodrcze, przy ogromnej niepewnosci w zakresie
przysztych cen energii, kosztéw emisji CO,, udziatu
generacji z OZE, itp. Problem wsparcia rozwoju zrédet
wytworczych jest obecnie jednym z najistotniejszych dla
catego sektora, a dyskusje na temat mozliwych rozwigzan
sg prowadzone praktycznie w kazdym panstwie
cztonkowskim UE. Nalezy podkreslic, ze w przypadku
koniecznosci wdrozenia mechanizméw  wspierajgcych
rozwoj zrodet wytwdrczych, powinny one zostaé
zharmonizowane na poziomie europejskim, w zakresie
niezbednym dla zachowania w skali UE spdjno$ci rynkow
energii poszczegolnych krajow.

2) Okreslenie zasad funkcjonowania miedzynarodowych
powigzan systeméw przesytowych.

Prawidtowe funkcjonowanie europejskiego rynku energii
elektrycznej, pozwalajgce na optymalne wykorzystanie
dostepnych zasobéw OZE i zrédet konwencjonalnych,
wymaga dobrze rozwinietego systemu przesylowego
taczacego wszystkie kraje Europy. Nacisk nalezy potozyé
w szczegodlnosci na rozwdj potaczen transgranicznych.
Bardzo wazna jest takze koordynacja mechanizméw
rynkowych. Kluczowe znaczenie dla powodzenia budowy
europejskiego rynku ma koordynacja procesu wyznaczania
i alokacji zdolnosci przesytowych sieci
elektroenergetycznych, dostepnych dla potrzeb transakcji
handlowych dotyczacych energii elektryczne;.

Uwzglednienie wplywu transakcji rynkowych na
przeptywy mocy w sieci przesylowej jest niezbedne dla
ograniczenia obserwowanego obecnie niekorzystnego
zjawiska tzw. przeptywéw nieplanowych, zagrazajgcych
bezpiecznej pracy systemu i uniemozliwiajgcych
osiggniecie zamierzonych celéow w zakresie optymalnego
wykorzystania zasobdw sieciowych i wytwoérczych UE.
Wymaga to rozwigzan zaréwno prawno-regulacyjnych
(odpowiednie  przepisy = normujgce  sytuacje), jak
i technicznych (przesuwniki fazowe).

3) Okreslenie priorytetow w zakresie rozwoju sieci
przesytowych i dystrybucyjnych oraz roli zaréwno OSP,
jak i OSD.

W dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci,
w $wietle wdrazania nowych rozwigzan technicznych
(inteligentne sieci) oraz majac na uwadze okreslong ilos¢
zasobdéw, szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia
okreslania  priorytetbw w  zakresie rozwoju  sieci
przesytowych i dystrybucyjnych. Zmienia sie takze rola OSP
i wzmacniana jest pozycja OSD, m.in. w zakresie
zarzadzania danymi pomiarowymi.

4) Zapewnienie aktywnego uczestnictwa klientow w rynku
energii elektrycznej (prosumenci, rozwoj narzedzi
w zakresie zarzgdzania popytem itp.).

Aktywizacja klientéw na rynku energii m.in. poprzez
wykorzystanie mikroinstalacji wytwoérczych i narzedzi
zarzgdzania popytem oznacza nowe uwarunkowania dla
pracy sieci elektroenergetycznej. Aktywny udziat strony
odbiorczej jest waznym elementem nowoczesnego,
efektywnego rynku energii elektrycznej. Wykorzystanie
potencjatu strony popytowej pozwala z jednej strony na
zwiekszenie zasobdéw stuzgcych do bilansowania systemu
oraz realizacji ustug systemowych i tym samym na poprawe
bezpieczenstwa systemu przesylowego i sieci
dystrybucyjnych. Z drugiej strony umozliwia zwiekszenie
ptynnosci rynku i racjonalizacje cen energii oraz cen ustug
systemowych poprzez wykorzystanie mozliwosci redukciji
zuzycia po stronie odbiorcéw.

5) Rozwdj odnawialnych zrodet wytworczych znajdujacych
sie w glebi sieci, w tym u prosumentéw.

znaczgce ryzyka inwestycyjne w zakresie zapewnienia Taki rozwoj oznacza nowe warunki pracy sieci
rentownosci inwestycji, a co za tym idzie trudnosé elektroenergetyczne;j.
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« PODSUMOWANIE

Polityka energetyczna UE jako wypadkowa interesow
wszystkich panstw cztonkowskich nie istnieje, poniewaz jest
kreowana w przewazajgcej czeSci przez panstwa
dominujgce w tej organizacji. Z tego powodu unijne
regulacje energetyczne bedg szty w kierunku wsparcia
intereséw gtéwnie tych wiasnie panstw. W tej sytuacji nasze
problemy w zakresie funkcjonowania i rozwoju
elektroenergetyki nie znajdujg petnego zrozumienia.

Przykladem moze by¢ kwestia cen uprawnien do emis;ji
CO,. Komisja Europejska i Parlament Europejski na drodze
administracyjnej ingerencji w rynek pozwolen na emisje
GHG dazg do tego, aby ceny CO, wzrosty do poziomu
umozliwiajgcego podejmowanie inwestycji niskoemisyjnych
w sektorach objetych UE ETS. Polityka taka bedzie miata
coraz wiekszy wptyw na krajowg elektroenergetyke,
szczegolnie po 2020 r. Obecne rozwigzania w zakresie
pozwolen na emisjc w UE sg faktycznie podatkiem
weglowym, ktéry muszg ptacic odbiorcy. Pakiet
klimatyczno-energetyczny ekonomicznie zacheca do
odejscia od spalania wegla, ale jego uzycia nie zakazuje.
W Swietle obecnych przepiséw koszty uzycia wegla (czyli
podatek weglowy) bedg wzrastac.

Sytuacja w zakresie wplywu na polityka energetyczng
UE ulega jednak powolnej zmianie i czestsze
prezentowanie jednolitego stanowiska przez panstwa
Europy Srodkowowschodniej oraz w sojuszu z innymi
krajami UE moze wptyngé na zmiane polityki unijnej.
Zgtoszona przez Polske koncepcja unii energetycznej miata
stuzy¢ ograniczeniu zaleznosci energetycznej, szczegodlnie
poprzez dywersyfikacje zrodet dostaw paliw do UE, aby
surowce nie byly w tak duzym stopniu wykorzystywane
politycznie. Cel ten zostat jednak rozmyty w kolejnych
projektach. Obecnie zapisy zostaly skoncentrowane na
kwestiach klimatycznych. Nadto wprowadzono do tych
projektéw zapisy dotyczgce dekarbonizacji oraz innych
celéw, ktérych realizacja powinna odbywaé sie na
podstawie innych dokumentéw. Pokazuje to, jak maty
wplyw posiada Polska w zakresie ksztaitowania polityki
energetycznej UE.

Zasadne jest zwiekszenie naszej obecnosci i dziatan
lobbingowych w instytucjach unijnych. Nalezy prowadzi¢
dziatania i ksztaltowa¢ otoczenie regulacyjne z bardzo
duzym wyprzedzeniem. Niezaleznie od uwarunkowan
miedzynarodowych, celowe jest dalsze prowadzenie
dziatah w zakresie racjonalnego ograniczania emisji CO,.

Krajowa polityka energetyczna nie jest konsekwentnie
realizowana i podlega zbyt duzym zmianom wynikajgcym
z uwarunkowan  politycznych.  Brakuje takze wielu
konkretnych wskazan kierunkow dziatan w obszarach
elektroenergetyki. Konieczne jest trwate i jednoznaczne
okreslenie i konsekwentne realizowanie celéw krétko-
i dlugoterminowych ~ w  zakresie  krajowej  polityki
energetycznej, na tle polityki energetycznej UE.

Kluczowg kwestig pozostaje zabezpieczenie cen energii
elektrycznej na poziomie zapewniajgcym konkurencyjnosé
krajowego przemystu i ich akceptowalnos$¢ przez odbiorcow
koncowych. Szczegdlnie istotne jest takze wprowadzanie
zmian w zakresie sektora elektroenergetycznego w sposéb
zapewniajagcy bezpieczenstwo dostaw do odbiorcéw
koncowych. Zasadne jest wieksze odseparowanie
opracowywania i realizacji polityki energetycznej od
biezgcych wpltywow politycznych.

W zakresie elektroenergetyki mozna wyodrebni¢ co
najmniej dwa nurty, wzajemnie na siebie wptywajace:

1) polityczny; 2) technologiczny (innowacyjny).

Ad 1) Wykorzystywanie zaleznosci energetycznej danych
krajow w celach politycznych stalo sie praktykg
powszechng. Jak wspomniano wyzej, cztonkostwo w UE

nie gwarantuje ochrony przed takimi dziataniami. Ponadto
Polska, jako kraj cztonkowski UE, podlega regulacjom dosc¢
czesto idgcym w kierunku wspierania intereséw panstw
dominujgcych w UE. Czynniki polityczne, zaréwno na
poziomie krajowym jak i miedzynarodowym, majg bardzo
duzy wplyw na decyzje i priorytety w obszarze
elektroenergetyki niezbedne dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii i utrzymania niezaleznosci
energetycznej na mozliwie bezpiecznym poziomie.

Ad 2) W zakresie technologicznym mamy do dyspozycji
szereg technologii, ktére sg dos¢ dynamicznie rozwijane.
Procesy decyzyjne w zakresie wykorzystania tych
technologii do modernizacji i rozwoju infrastruktury sektora
elektroenergetycznego (wytwarzanie, przesyt, dystrybucja,
obrét) sg zbyt malo stabilne i konsekwentne.
Dtugoterminowe i witasciwe ukierunkowanie oraz optymalny
charakter tych decyzji w uwarunkowaniach krajowych (np.
kierunki rozwoju zrodet wytwérczych, harmonogram
wdrozenia inteligentnego opomiarowania itp.) warunkujg
stabilny rozwdj elektroenergetyki.

Sektor elektroenergetyczny podlega szybkim
przeksztatceniom. Ich podstawg jest wprowadzanie
innowacyjnych technologii (inteligentne sieci, niesieciowy
transport elektryczny i in.) oraz nowe podejscie do zasad
funkcjonowania sektora. Przyktadami tego sag wirtualne
elektrownie — czyli wykorzystanie mozliwosci okresowego
ograniczania popytu zamiast  budowania  zZrodet
wytwérczych, albo obszar prosumentow -  czyli
zaspokajanie czesci wtasnego zapotrzebowania na energie
elektryczng za pomocg wilasnego zrédia wytworczego.
Tworzy to nowe wyzwania i problemy oraz warunkuje nowg
strukture sektora elektroenergetycznego oraz nowe role
istniejgcych i pojawiajacych sie podmiotow.

Nalezy takze wskaza¢, ze brak w Polsce
wielopokoleniowej, kompleksowej strategii energetycznej
oraz skutecznej polityki jej wdrazania. Niezbedna jest
ciggtos¢ tej polityki oraz opracowanie strategicznych
regulacji prawnych z zakresu wytwarzania i uzytkowania
energii, z uwzglednieniem wystarczalnosci i dostepnosci
geopaliw oraz innych zrodet energii [20].

Koniecznoscig jest zarazem systemowe preferowanie
oraz skuteczne stymulowanie ekonomiczne prac badawczo
— rozwojowych o problematyce z zakresu bezpieczenstwa

energetycznego, energetyki, elektroenergetyki
i elektrotechniki oraz wdrazanie ich rezultatéw do praktyki
gospodarcze;.

Zestawienie produkcji energii elektrycznej brutto

w UE28 i udziatdbw procentowych poszczegdlnych krajow,
ilustrujgce skale i znaczenie analizowanej problematyki,
zamieszczono w zatgczniku DZ[2] (Dokumenty Zrodtowe).

Nowy porzadek prawny dla przyspieszenia rozwoju
i modernizacji energetyki
% NOWE REGULACJE PRAWNE DLA WSPOLPRACY
ROZPROSZONYCH ZRODEL ENERGII
ELEKTRYCZNEJ I SIECI INTELIGENTNYCH
Z SYSTEMEM KRAJOWYM
W odniesieniu do opisanych w [20] sieci inteligentnych
ISE szereg nowych rozwigzan wynikajacych z rozwoju
elektroniki sygnatowej i energoelektroniki, jak np.
innowacyjne techniki pomiarowe dla linii i ich otoczenia
(pozwalajgce na przejscie z modelu statycznego
wyznaczania termicznej obcigzalnosci linii na model
dynamiczny), badz systemy pomiarowe pozwalajgce na
monitorowanie parametréw elektrycznych pracujgcej sieci
elektroenergetycznej na rozleglym obszarze WAMS (Wide
Area Measurement System), to rozwigzania niewymagajgce
jakichkolwiek zmian w regulacjach prawnych.
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Jednakze taki stan rzeczy nie dotyczy wszystkich
pojawiajgcych sie nowych technologii, ktdére stanowig
szanse na poprawe bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego, ale pod wieloma
wzgledami stanowi¢ beda roéwniez spore wyzwanie.
W aktualnym stanie prawnym w Polsce brak jest rozwigzan
systemowych w zakresie inteligentnego opomiarowania
odbiorcow koncowych (inteligentnych licznikow).
W wiekszosci  krajow europejskich opracowano polityke
wprowadzania inteligentnych licznikéw do powszechnego
uzytku. Sie¢ inteligentna pozwala réwniez na efektywne
zarzadzanie i implementacje na duzg skale Zzrodet
rozproszonych, w tym odnawialnych.

Obecnie znajdujemy sie na poczgtku procesu zmian
zasad rzgdzacych przeptywami w sieci
elektroenergetycznej z ruchu jednokierunkowego na ruch
dwukierunkowy. Implementacja odnawialnych zrédet energii
instalowanych na niskim napieciu bedzie powodowata, ze
naturalny dotychczas w sieciach dystrybucyjnych przeptyw
energii w strone odbiorcy bedzie podlegat zmianom.

W UE trwajg dyskusje nad zakresem isposobami
optacania Operacyjnej Rezerwy Mocy ORM. Jedng
z propozycji jest roztozenie kosztéw rownomiernie na
wszystkich odbiorcéw energii elektrycznej, inng obcigzenie
kosztami ORM niestabilnych i niesterowalnych OZE, a wiec
wiatrakéw i paneli fotowoltaicznych [11]. Decyzje bedag
podejmowane z uwzglednieniem nie tylko postulatow
energetyki — ktéra potrzebuje stabilnych i niezawodnych
dostaw mocy — ale ipolityki UE, zmierzajgcej do
wprowadzenia jak najwiekszego udziatu ,czystej” energii do
miksu energetycznego.

Istotnym bodzcem do wprowadzania mikroinstalaciji
OZE jest Ustawa o OZE przyjeta przez Sejm w dniu
20 lutego 2015 r. [12]. Naklada ona na operatora sieci
obowigzek zakupu niewykorzystanej energii
z mikroinstalacji po cenach gwarantowanych, a w 2016 r.
ma by¢ przyjeta nowelizacja tej ustawy, rozszerzajgca
zakres zakupu energii wytworzonej w mikroinstalacjach
OZE réwniez na energie zuzytg przez producenta do
potrzeb wtasnych. Przepis ten bedzie pozytywnie
stymulowat rozwoj energetyki prosumenckie;.

Ustawa oprécz systemu zachety finansowej wprowadza
szereg utatwien administracyjnych. Wprowadza m.in.
zwolnienie  z  obowigzku rejestracji dziatalnosci
gospodarczej oraz posiadania koncesji na wytwarzanie
energii elektrycznej, jak rowniez wprowadza utatwienia
w przytgczaniu takich zrodet do sieci.

Nalezy dazy¢ do wprowadzania rozwigzan prawnych
pozwalajacych na intensyfikacie dziatan na rzecz
popularyzacji generacji rozproszone;.

Inaczej przedstawia sie kwestia prawna dla systemow
magazynowania energii elektryczne;. Ustawa
o odnawialnych zrédtach wprowadza wytgcznie definicje
magazynu energii elektrycznej jako wyodrebnionego
urzgdzenia lub zespotu urzadzen stuzgcych do
magazynowania energii elektrycznej w innej postaci energii
powstatej w wyniku proceséw technologicznych lub
chemicznych. Poza tg ustawg w polskim prawie nie ma
odniesien dotyczacych magazynowania, a majac na
wzgledzie aktualny dynamiczny rozwdj technologii
i zastosowan magazynow energii elektrycznej to za mato.

Potrzeba uregulowania kwestii statusu prawnego
instalacji magazynowania energii elektrycznej staje sie
wyjatkowo wazna réwniez z innych powodéw. W chwili
obecnej wykorzystanie magazynowania energii elektrycznej
w powigzaniu z instalacjami wytwdrczymi wykorzystujgcymi
energie wiatru jest jedynym rozwigzaniem, ktére pozwoli na
zwiekszanie integracji farm wiatrowych z systemem

elektroenergetycznym, przy jednoczesnej maksymalizacji
ich wykorzystania.

Inng, posrednia drogg, ktéra mogtaby pomdec
w uniknieciu potrzeby ponoszenia dodatkowych kosztéw,
zwigzanych z budowg magazynoéw energii
wspotpracujgcych z farmami wiatrowymi przy
jednoczesnym zwigkszeniu dopuszczalnego stopnia ich
udzialu w systemie, byloby wprowadzenie regulacji
prawnych, ktére pozwolityby operatorom systemow
ogranicza¢ generacje takich zrédet do z géry okreslonego
poziomu (np. 70% mocy zainstalowanej) w sytuacji, kiedy
generowana w farmach wiatrowych moc w systemie nie
moze byé odebrana, ze wzgledu na zbyt niskie
zapotrzebowanie na energie elektryczna.

Takie podejscie, przy stosunkowo nieduzym ryzyku po
stronie wytwdrcow energii, pozwolitoby na ztagodzenie
warunkoéw stawianych inwestorom, przynajmniej do czasu,
w ktérym technologie magazynowania energii stang sie
wystarczajgco dojrzate i efektywne ekonomicznie.

Innym kierunkiem zmian w systemie
elektroenergetycznym, powigzanym z technologiami ,smart”
jest wykorzystanie potencjatu odbiorcow. W zakresie ustug
dotyczgcych reakgji strony popytowej DSR (Demand Side
Response) wazng kwestia jest wdrozenie zapisow
dyrektywy 2012/27/WE [13].

Wdrozenie dyrektywy powinno utatwi¢ rozwdj rynku
ustug DSR. Dalsze dziatania powinny stworzy¢ dla
operatorow sieci i przedsiebiorstw obrotu dogodne warunki
do wprowadzenia taryf dynamicznych, co bedzie przektadac
sie  na obnizenie szczytowego zapotrzebowania,
umocowanie prawne agregatorow i na stworzenie
réwnoprawnych  warunkéw udzialu ustug DSR na
konkurencyjnych zasadach w rynku bilansujgcym i w rynku
ustug systemowych.

< NOWE REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE

WYMAGAN SPECJALNYCH DLA ENERGETYKI

JADROWEJ | OCHRONY RADIOLOGICZNEJ

Po podjeciu przez Rzad Polski decyzji o rozpoczeciu
programu energetyki jadrowej wykonano prace legislacyjna,
ktorej efektem jest zmodernizowane Prawo atomowe,
zestaw rozporzgdzen regulujgcych rézne  aspekty
bezpieczenstwa elektrowni jagdrowych (EJ) oraz ustawa
inwestycyjna, okreslajgca dziatania w czasie przygotowania
i realizacji inwestycji jadrowych (liste dokumentéw podano
w [14]: [14.1] = [14.13]. Do charakterystycznych cech tych
dokumentow nalezy miedzy innymi:
+ okreslenie wymagan bezpieczenstwa jgdrowego
w odniesieniu do projektu EJ, np. wymaganie, by reaktor byt
otoczony podwdjng obudowg bezpieczenstwa (pierwotng
i wtdérng), odporng na uderzenie samolotu oraz na cisnienie
powodowane przez zagrozenia wewnatrz elektrowni i na
dziatanie fali uderzeniowej przy wybuchu zewnetrznym,
a wtérna obudowa bezpieczenstwa musi obejmowaé co
najmniej wszystkie przepusty oraz przejscia prowadzace do
wnetrza obudowy pierwotnej,
+ zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci mieszkajgcej
wokoto elektrowni jadrowej przez przyjecie bardzo ostrych
wymagan dla dozwolonych dawek promieniowania na
granicy obszaru ograniczonego uzytkowania w razie awarii
(ponizej 10 mSv w ciggu roku po awarii) i dla czestosci
awarii (awarie ze stopieniem rdzenia i utratg szczelnosci
obudowy bezpieczenstwa nie mogg zdarzac¢ sie czesciej niz
raz na milion lat),
» wprowadzenie ostrych wymagan dotyczacych lokalizacji
elektrowni jadrowej i jej cech bezpieczenstwa, aby mozliwie
najgrozniejsze warunki i zjawiska naturalne lub zagrozenia
powodowane przez cztowieka, nie zagrazaty utratg
bezpieczenstwa EJ,
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» ustanowienie funduszu na unieszkodliwianie odpadéw
promieniotwérczych i likwidacje elektrowni jadrowe;j,
tworzonego =ze skiadek ptaconych przez operatora
elektrowni w ciggu catego okresu jej zycia i pozostajgcego
pod nadzorem niezaleznym od witasciciela elektrowni,

* potwierdzenie petnej niezaleznosci dozoru jgdrowego od
wiasciciela elektrowni jgdrowej i od organizacji rzgdowych
powotanych do wspierania rozwoju energetyki jgdrowe;j.

Przepisy = znowelizowanego Prawa atomowego
i rozporzadzen wykonawczych dotyczgcych obiektow
jadrowych oparte sg na najnowszych standardach

miedzynarodowych, takich jak standardy bezpieczenstwa
jadrowego Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA), odpowiednie dyrektywy UE (EURATOM),
zalecenia Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Dozoréw
Jadrowych  (WENRA) i wymagania europejskich
przedsiebiorstw energetycznych (EUR), a takze na
wymaganiach odpowiednich przepiséw bezpieczenstwa
jadrowego krajow wiodgcych w dziedzinie energetyki
jadrowej. Niestety w dazeniu do zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa, przy jednoczesnym
maksymalizowaniu roli spoteczenstwa, wprowadzono do
ustaw i rozporzgdzen pewne ustalenia powodujgce
przewlektos¢ dziatan (np. wielokrotne przeprowadzanie
konsultacji spotecznych, niepotrzebne opdznienia budowy
elektrowni, a nawet przerzucanie odpowiedzialnosci za
decyzje ekspertéw na instytucje niemajgce potrzebnych do
tego kompetenciji (np. na sejmik wojewddzki).

Przyktady takich niewtadciwych wymagan podane sg
w zatgczniku gtéwnym ZG[6.1].

Prace legislacyjne nie sg jeszcze zakonczone.
W szczegolnosci konieczne jest kolejne znowelizowanie
ustawy Prawo atomowe w celu implementacji wymagan
nowej dyrektywy BSS (2013/59/EURATOM) okreslajgcej
podstawowe standardy ochrony przed promieniowaniem,
a takze skorygowania pewnych nieprawidtowych zapiséow
odnoszacych sie do zezwolen (w szczegolnosci na rozruch
i eksploatacje EJ) oraz wydanie nowego rozporzadzenia
dotyczgcego planowania i przygotowan awaryjnych.
Ponadto, w koncowej fazie procesu legislacyjnego znajduje
sie rozporzadzenie (bedgce aktem wykonawczym do
ustawy o dozorze technicznym) w sprawie warunkow
technicznych dla urzgdzen w EJ.

W odniesieniu do elektrowni jgdrowych wielkiej mocy,
jakie majg powsta¢ w pierwszej kolejnosci w Polsce,
potrzebne sg takze szczegdtowe wytyczne dozoru
jagdrowego — ktérego funkcje petni Panstwowa Agencja
Atomistyki — okreslajace szczegotowe zalecenia dla
szeregu zagadnien waznych dla bezpieczenstwa elektrowni
jadrowych i okolicznej ludnosci. Sg to na przyktad kwestie
zwigzane z wyborem warunkéw atmosferycznych, dla
ktéorych wykonywane sg obliczenia dawek na granicy
obszaru ograniczonego uzytkowania, zalecenia odnosnie
kwalifikowania konstrukcji, systemow i urzadzeh waznych
dla bezpieczehstwa tak, aby byta pewnosé, ze bedg one
spetniaty swe funkcje w warunkach awaryjnych, czy tez
ustalenia odnosnie strefy planowania awaryjnego
w przypadku budowy nowych reaktorow generacji Il i Ill+,
charakteryzujgcych sie podwyzszonym bezpieczenstwem.
Wiele tych przepisbw mozna przeja¢é z dokumentéw
opracowanych przez MAEA, ale tam gdzie przepisy
poszczegodlnych krajéw sg rozbiezne MAEA pozostawia
decyzje poszczegdlnym krajom czionkowskim. Oznacza to,
2e w Polsce ostatecznych wustalen musi dokonaé
Panstwowa Agencja Atomistyki.

Trzeba tez przygotowywa¢ przepisy dla budowy
modutowych reaktorbw matej mocy, kidre w dalszej
przysztosci mogg byé budowane pod ziemig lub w inny
spos6éb zapewniaé bezpieczenstwo okolicznej ludno$ci.

Szereg projektéw takich reaktoréw jest obecnie w fazie
opracowywania i nalezy oczekiwaé, ze pierwsze reaktory
demonstracyjne bedg pracowaty w nastepnej dekadzie.
Moga one okazac sie atrakcyjne ze wzgledu na krotki czas
budowy i wyposazenie ich we wbudowane (inherentne)
cechy bezpieczehstwa, pozwalajgce na ich lokalizowanie
blisko duzych miast. Ta ostatnia cecha jest bardzo istotna,
bo pozwala ona na wykorzystanie tych reaktoréw do
tworzenia elektrocieptowni jgdrowych, bardzo potrzebnych
w Polsce, ale wymaga utworzenia nowego systemu
prawnego, ktéry zezwoli na lokowanie tych reaktorow
w sgsiedztwie duzych skupisk ludnosci.

W perspektywie wprowadzenia do energetyki reaktorow
IV generacji, czego mozna oczekiwa¢ w potowie stulecia,
trzeba bedzie takze opracowa¢ przepisy umozliwiajgce
przerdb i recykling paliwa, tak by wielokrotnie zwigkszy¢
ilos¢ energii uzyskiwanej z wuranu i plutonu przez
wykorzystywanie paliwa czesciowo wypalonego. Obecnie
recykling paliwa jest prowadzony w ograniczonym zakresie
i obejmuje tylko dwukrotne wykorzystanie materiatéw
rozszczepialnych, natomiast po wprowadzeniu do
energetyki predkich reaktorow powielajgcych, pracujgcych
juz obecnie w kilku krajach, recykling paliwa stanie sie
normalnym procesem produkcyjnym, dzigki ktéremu
wystarczalnos¢ ziemskich zasobow uranu moze sie
zwiekszy¢ nawet kilkadziesiat razy z pozytkiem dla
energetyki.

Ten przeglad probleméw zwigzanych z przepisami
o bezpieczenstwie jadrowym i ochronie radiologicznej nie
bylby petny, gdyby pomingé bardzo wazny aspekt
przepiséw obecnie obowigzujgcych na swiecie, mianowicie
nieuzasadnione stosowanie hipotezy, ze kazda nawet
najmniejsza dawka promieniowania moze powodowac
wzrost prawdopodobienstwa zachorowania na raka.

Nie ulega watpliwosci, ze duze dawki promieniowania
otrzymywane w krétkim czasie, np. po wybuchu bomby
atomowej, powodujg zachorowania na raka. Z drugiej
strony dziesigtki badan populacji ludzkiej i tysigce badan
istot zywych wykazaty, ze mate dawki promieniowania,
porownywalne z promieniowaniem fta na Ziemi, nie
powodujg wzrostu zachorowan. Przeciwnie, towarzyszy im
zwykle zmniejszona czesto$¢ chorob nowotworowych.

Jest to skutkiem odmiennych proceséw wystepujacych
w organizmach zywych po duzych dawkach
promieniowania niszczgcych komorki zywe oraz po matych
dawkach pobudzajgcych procesy obronne organizmow.

Wprowadzenie hipotezy o liniowej, bezprogowej
zaleznosci czestosci zachorowan na raka od wielkosci
dawki oznacza zignorowanie réznic w tych procesach. Jest
to sprzeczne ze obecng wiedzg o biologicznych skutkach
promieniowania. Hipoteza byta przyjeta w potowie XX w.
przez naukowcdw, chcacych przekona¢ spoteczenstwo
o szkodliwosci prébnych wybuchéw bomb atomowych
i zmusi¢ rzagdy do przerwania wyscigu zbrojen. Cel zostat
osiggniety, ale pdzniejsze badania naukowe wykazaty, ze
hipoteza o liniowej, bezprogowej zaleznosci zachorowan od
dawki promieniowania nie ma podstaw naukowych.

Dyskusje co do sposobu zmodyfikowania przepisow tak,
aby uwzglednialy roznice w reakcji organizmu na mate
i duze dawki trwajg i zapewne nie zakonczag sie predko.
Uwzglednienie, Zze mate dawki nie sg szkodliwe, a mogg
wywiera¢ wptyw dobroczynny na organizm, miatoby daleko
idgce skutki, poczawszy od modyfikacji przepiséw
regulujgcych dawki dopuszczalne podczas pracy elektrowni
i dziatania interwencyjne po awariach reaktora,
a skonczywszy na zmianie nastawienia spoteczenstwa do
energetyki jgdrowej. Myslgc o energii elektrycznej dla
pokolen nalezy pamieta¢ o tej perspektywie zmian
pogladéw naukowcow i spoteczenstwa.
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« NOWE REGULACJE PRAWNE DLA TRANSFERU
ENERGII ODZYSKIWANEJ Z SYSTEMOW
ELEKTROMECHANICZNYCH DO SYSTEMU
ELEKTROENERGETYCZNEGO LUB INNYCH
ODBIORCOW [15]

»ZAGADNIENIA DOTYCZACE ZWROTU ENERGII

HAMOWANIA DO SIECI ELEKTROENERGETYCZNEJ.

W szeregu krajow UE (Hiszpania, W. Brytania, Szwecja)
[16] wprowadzono unormowania prawne pozwalajgce na
zwrot nadwyzkowej energii hamowania odzyskowego
z systemu zasilania trakcji elektrycznej do zasilajgcej
podstacje trakcyjne sieci elektroenergetycznej. Wymagane
jest, aby zarzadca infrastruktury kolejowej przy wspotpracy
z operatorem systemu dystrybucyjnego ustalit warunki
funkcjonowania podstacji trakcyjnych tak, by sprostaé
wymogom rynku energii elektrycznej [17]. Wazne sg takze
kwestie rozliczen za dostarczong/zwrécong energie
i wymagania jakosciowe oraz to, jak traktowa¢ podstacje
trakcyjng, ktéra jest nie tylko odbiorcg ale i dostawcag
energii, przy czym pobierane jest wielokrotnie wiecej energii
niz zwracane do sieci zasilajgcej. Przy stosowaniu zasilania
trakcyjnego AC nie jest konieczna dobudowa falownikéw
sieciowych w podstacjach prostownikowych. W Polsce ze
wzgledu na stosowanie wytgcznie systeméw zasilania DC,
tak w trakcji kolejowej jak i miejskiej, instalowanie takich
falownikéw jest niezbedne.

W  odniesieniu do nietechnicznych  ograniczen
zarzadzania energig elektryczng, szczegdlnie w obszarze
kolei zagadnienia te poruszano dos¢ ogdlnie w szeregu
dokumentach, w szczegdlnosci w Decyzji Komisji z 18
listopada 2014 r. (2014/1301/WE) dotyczgcej specyfikacji
technicznej interoperacyjnosci podsystemu ,Energia”
systemu kolei w UE (Energy TSI). Istotne jest uzyskanie
zgodnosci przepiséw dla kolei, dotyczacych dostawy oraz
rozliczen za zuzytg lub oddang energie, z przepisami
dotyczgcymi rynku energii elektrycznej w UE. Wazne sa
m.in. kwestie wptywu systemu kolejowego, tj. zamknietego
systemu dystrybucji, na mozliwosci wyboru przez kolejowe
przedsiebiorstwa dostawcy energii innego niz zarzgdcy
infrastruktury, a takze mozliwo$s¢ zwrotu nadwyzkowej
energii hamowania odzyskowego z systemu trakcyjnego do
zasilajgcej publicznej sieci elektroenergetycznej.

» PROBLEMY DOTYCZACE WYKORZYSTANIA ENERGII
HAMOWANIA ODZYSKOWEGO W POLSCE

Pewne prace i dziatania w zakresie wykorzystania
nadwyzki energii hamowania odzyskowego w systemach
trakcyjnych podjeto takze w Polsce [18]. M. in. na zlecenie
PKP Energetyka S.A. zostata wykonana praca [19],
testowane byly falowniki sieciowe w podstacji trakcyjnej
tramwajow w todzi. Zwigzane jest to z intensywng wymiang
i modernizacjg taboru elektrycznego w transporcie miejskim
i kolejowym, mozliwg m. in. dzieki Srodkom z UE.

Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej czyni starania,
aby oddawanie energii hamowania odzyskowego z systemu
trakcyjnego DC do sieci AC zostato ujete w Prawie
Energetycznym, gdyz obecnie brakuje w Polsce rozwigzan
prawnych dotyczacych nastepujacych zagadnien:

« definicji w Prawie Energetycznym ,energii rekuperacji” i jej
»koloru”,

» okredlenia jak nalezy traktowaé pojazdy z hamowaniem
odzyskowym (na kolei moce nawet kilka MW) nalezace do
réznych operatoréw, gdy przytagczone sg do sieci trakcyjnej
3 kV nalezacej do PKP PLK S.A., a dostawca energii jest
PKP Energetyka S.A. (obecnie podmiot prywatny). Jedynie
PKP Energetyka S.A. ma koncesje na obrét, sprzedaz
i generacje energii elektrycznej, a rzeczywistym wytworcg
energii hamowania odzyskowego sg pojazdy réznych
operatorow, cze$¢ tej energii zostaje zuzyta w systemie

trakcyjnym, nadwyzka mogtaby zosta¢ przestana do
zasilajgcej podstacje sieci elektroenergetycznej,

. wymogu akceptaciji przytaczanych urzgdzen
umozliwiajgcych zwrot energii rekuperacji do sieci AC dla
OSD (Operator Systemu Dystrybucyjnego),

+ uregulowania sposobow rozliczen, w szczegoélnosci za
energie oddawana,

« interpretacji prawnych dotyczgcych rozliczenia akcyzy czy
strat energii w sieciach dystrybucyjnych (sie¢ trakcyjna 3 kV
DC) nienalezacych do dystrybutora energii (PKP
Energetyka S.A.) i odbiorcow z tej sieci (pojazdy
elektryczne), ktorzy krétkotrwale stajg sie wytwdrcami
energii 0 mocy rzedu kilku MW,

« stymulacji podmiotdw zwiekszajgcych efektywnosé
energetyczng transportu (np. przez pozostawienie w gestii
operatora oszczednosci z tytulu ograniczania zuzycia
energii elektrycznej, udziat w przydziale certyfikatow za
zmniejszenie emisji CO; itp.).

% POZOSTALE PROBLEMY
UJETE W REEDP

1. Uwarunkowania prawne  eksploatacji  zasobdéw
hydratow metanu na wodach eksterytorialnych nie sg
odrebnie uregulowane [20]. Poniewaz na terytorium
Polski nie ma takich zasobdw, w interesie Polski lezy
inspirowanie dziatan na rzecz takiej regulacji prawne;.

2. W aktualnym stanie prawnym w Polsce, zmiennosé
i niejasno$¢ przepiséw prawa regulujgcych sprawy
gazu niekonwencjonalnego, zwitaszcza tupkowego,
a takze niedostateczna liberalizacja rynku gazu, tworzg
silne bariery antyrozwojowe na drodze do sukcesu
poszukiwawczego i wydobywczego tego gazu.

3. Sygnalizowana w REEDP i [20] konieczno$¢ pilnych
dziatan legislacyjnych z zakresu nowego Prawa
Energetycznego, wtym wytwarzania, przesyfania
i magazynowania energii elektrycznej, likwidacji barier
inwestycyjnych w  zakresie budowy elektrowni,
elektrocieptowni i sieci, zasad eksploatacji majatku
sieciowego, gospodarki wodorowej i ogniw paliwowych,
edukaciji, postepowania administracyjnego, planowania
przestrzennego, ochrony  gruntdw,  Srodowiska
i przyrody, ksztattowania cen energii elektrycznej i in.
bedzie odpowiednio przedstawiona i uzasadniona
w kolejnych publikacjach merytorycznie obejmujacych
te problematyke.

W kolejnych publikacjach z planowanej serii prezentujgcej

problematyke Raportu ,Energia Elektryczna Dla Pokolen”:

Wytwarzanie energii elektrycznej — diagnoza i terapia.

Przesyt energii — potrzeby, progi i bariery.

Magazynowania energii elektrycznej i gospodarka wodorowa.

Nauka, edukacja, przemyst: synergiczna wspotpraca dla

innowacyjnosci elektryki.
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