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PRZYGOTOWANIE GMINNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI NA PRZYKLADZIE MIASTA
STAROGARD GDANSKI

Abstract: Defining the Municipal Revitalization Program on the Example of the City
Starogard Gdanski. This paper includes a description of both the mode of development
and the final structure and contents of the Municipal Revitalization Program, which was
developed for the City of Starogard Gdanski. All key parts of this program were described
as well as methods used for planning the diverse activities associated with revitalization of
the municipality. These were based on both actual legislation — of both national and regional
importnace — as well as on Author’s own experience in this matter. In result, the article can
serve as the example of one of the possible ways of developing the complex program of urban
transformation for the medium-sized municipality.

Keywords: Municipal Revitalization Program, public participation, Starogard Gdanski, urban
revitalization.

Wstep

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Starogard Gdanski zostal opracowany na
podstawie Ustawy o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r. Przy jego przygotowaniu
kierowano si¢ takze wytycznymi dotyczacymi programowania przedsiewzie¢ rewitali-
zacyjnych w celu ubiegania si¢ o $rodki finansowe w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 sformulowanymi przez
Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego [Wytyczne dotyczqce programowania... 2015].
Program jest takze zgodny z zapisami Wytycznych w zakresie rewitalizacji w progra-
mach operacyjnych na lata 2014-2020 z 3 lipca 2015 r., przygotowanymi przez Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju [Wytyczne w zakresie rewitalizacji... 2015].

Podstawa do opracowania Programu stala si¢ analiza wskaznikowa obszaru
miasta (ukonczona w grudniu 2014 r.), na bazie ktorej okreslono delimitacj¢ obszaru
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zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji'®. Dokument ten powstat na bazie Wy-
tycznych dotyczgcych programowania przedsiewziec rewitalizacyjnych w celu ubie-
gania si¢ o srodki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
Jjewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020” stanowiacych zalacznik nr 13 do Zasad
wdrazania RPO WP 2014-2020 zatwierdzony w grudniu 2015 r.

Jednoczesnie przyjeto, ze pierwszym etapem programowania rewitalizacji mia-
sta jest strategia jego rozwoju. W dokumencie tym zawarto wiele odniesien do ksztal-
towania zintegrowanej, nowoczesnej polityki miejskiej. Tym samym Gminny Program
Rewitalizacji staje si¢ jednym z dokumentow operacyjnych uszczegotowiajgcych zapisy
sformulowane na poziomie celow 1 wytycznych wyznaczonych w Strategii Rozwoju
Miasta. Oznacza to, ze jego zapisy bazuja na opracowanych w trakcie przygotowania
Strategii diagnozach oraz stanowig oprzyrzadowanie celéw w niej wskazanych.

Zgodnie z Ustawgq, zapisy programu zostaly wypracowane w trybie partycypa-
cyjnym, z udzialem wielu interesariuszy reprezentujacych rozne sfery zycia miasta,
w tym — radnych, przedstawicieli sSrodowisk spotecznych i lokalnych przedsigbior-
cOw oraz prywatnych osob zainteresowanych problematyka rewitalizacji [Przestrzen
do dialogu...2017]. W szczegdlnosci istotng grupe spotkan konsultacyjnych i warsz-
tatowych stanowili mieszkancy, przedsigbiorczy i przedstawiciele réznorodnych or-
ganizacji rezydujgcych na obszarze rewitalizacji''.

1. Tryb prac nad opracowaniem Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Starogard Gdanski

Wraz z przystgpieniem do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Starogard Gdanski zadecydowano o przyjeciu modelu uspotecznionego prac
nad projektem, z udzialem zaproszonych ekspertow odpowiedzialnych za przygoto-
wanie i przeprowadzenie catosci procesu. Przyjeto, ze zasadnicze elementy sktada-
jace sie na ostateczny ksztalt dokumentu Programu zostang wypracowane w trakcie
serii moderowanych sesji warsztatowych, otwartych dla wszystkich zainteresowa-
nych mieszkancow miasta'?. Wypracowane w ten sposob zapisy Programu zostaly
takze poddane konsultacjom z kluczowymi grupami interesariuszy, w tym miesz-
kancow obszaru rewitalizacji, organizacji spotecznych oraz podmiotéw gospodar-
czych. Odbyty si¢ takze spacery studyjne po obszarze rewitalizacji, a zainteresowani
interesariusze mogli sktada¢ wnioski i uwagi droga elektroniczng i za posrednictwem
ankiet w formie papierowe;.

10 Sama analiza wskaznikowa obejmujgca szczegdlowa analiz¢ poszczegdlnych zagadnien
w konteks$cie przestrzeni catego miasta stanowita odrgbny dokument.

' Wiecej na ten temat m.in. w: [Rydzik 2009], a takze: [Pawlowska 2010].

12 Wskaza¢ nalezy na wielorako$¢ mozliwych poje¢, opisanych m.in. w pracy [Jadach-Sepioto
2018]. Istotnym zrédtem jest takze praca [Jarczewski 2009].
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Przygotowanie programu rewitalizacji zgodnego z wytycznymi wynikajacy-
mi z ww. dokumentdéw oznaczato konieczno$¢ podjecia partnerskiego — z udzialem
wszystkich zainteresowanych stron i przedstawicieli spotecznosci lokalnej — wysitku
planistycznego prowadzacego do wspolnego wypracowania zasadniczych zapisow
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Starogard Gdanski, a nast¢pnie ich uszcze-
gotowienia do stopnia pozwalajacego na czytelne zidentyfikowanie poszczegdlnych
zadan, projektow 1 przedsigwzig¢ do realizacji. Jednoczesnie zadecydowano o wy-
lonieniu wielu tzw. projektow zintegrowanych, co stanowi realizacje przyjetych
w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 zalozen co do podejmowania
dzialan o charakterze zintegrowanym. Podejscie takie zostato takze zaprezentowane
w dokumencie wytycznych, przygotowanych w lipcu 2015 r. przez Ministerstwo In-
frastruktury i Rozwoju. Takie rozumienie zagadnienia rewitalizacji jest takze obecne
w dokumentach opracowanych na szczeblu samorzadu wojewodztwa, ktore stanowic
beda podstawe do ubiegania si¢ o Srodki unijne na realizacje¢ projektéw w polskich mia-
stach. Przyjecie go za punkt wyjscia pozwoli na wpisanie si¢ szczegétowych projektow
i przedsigwzig¢ w polityke wyzszego szczebla, co pozwoli na osiggniccie wysokiego
stopnia zgodnos$ci celow rewitalizacji miasta z zapisami ww. dokumentow.

2. Powiazania Gminnego Programu Rewitalizacji
z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy

Kluczowym do okreslenia zatozen Programu stato si¢ przeanalizowanie zapi-
sOw podstawowych dokumentow, wigzacych si¢ z problematyka ksztattowania poli-
tyki rozwoju lokalnego i majacych zwiazek z przyszlosciag wybranego obszaru rewi-
talizacji. Dokumenty te czg¢sto okresla si¢ mianem ,,strategicznych”, poniewaz jest
w nich okreslona polityka i/lub strategia rozwoju odnoszaca si¢ odpowiednio do po-
ziomu krajowego, regionalnego i lokalnego. Analiza taka pozwala okresli¢ uwarun-
kowania wynikajace z zapisow tych dokumentow dla zaréwno ogolnej konstrukcji
i zatozen budowania zapisow planu, jak 1 warunkujacych szczegdlowe rozwigzania.
Jednoczesnie wnioski z niniejszej analizy stuzy¢ moga ocenie mozliwosci wykorzy-
stania wsparcia ze strony $rodkéw budzetowych — w szczego6lnosci pochodzacych
z budzetu panstwa, regionu, ale przede wszystkim $rodkéw unijnych — przy realizacji
poszczegdlnych projektow i przedsiewziec, ktore wynikac beda z zapisow Programu.

Szczegolne znaczenie w tej analizie maja zapisy dokumentu Strategii Roz-
woju Miasta. Wynika to wprost z przyjetej zasady uznania Gminnego Programu
Rewitalizacji za dokument o charakterze operacyjnym, realizujacym Kierunki
wyznaczone w Strategii.

Ze wzgledu na wielo$¢ pozostatych dokumentow o charakterze strategicznym,
ktore potencjalnie moga zawiera¢ zapisy mogace mie¢ wplyw na zapisy programu,
sitg rzeczy przeglad ten dotyczy jedynie najwazniejszych dla przedmiotu opracowa-
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nia elaboratow. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze dokumenty te ulegaja ciggltej ewolucji,
co w szczegolnosci dotyczy¢ moze szczegotow realizacji polityki wsparcia przy wy-
korzystaniu srodkéw unijnych, jak i polityki rozwoju lokalnego. Opracowanie obej-
muje przede wszystkim analize¢ ww. dokumentow strategicznych opracowanych na
szczeblu lokalnym. Podsumowaniem omowienia jest okreslenie wielu wnioskow do
dokumentu Gminnego Programu Rewitalizacji.

Na poziomie lokalnym mozliwa jest identyfikacja wielu dokumentéw o charak-
terze strategicznym, mogacych zawiera¢ zapisy istotne dla budowy programu rewita-
lizacji. Nie wszystkie z nich maja charakter prawa lokalnego. Doda¢ takze nalezy, ze
nie wszystkie z ponizej omowionych zostalty w momencie przygotowywania niniej-
szego dokumentu ostatecznie przyjete przez lokalny samorzad, jednak ich waga dla
problematyki rewitalizacji uzasadniata wilaczenie ich do analizy. Ostatecznie wigc,
w ramach tego rozdziatu omowiono uwarunkowania wynikajace z nastgpujacych do-
kumentow:

1. Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Starogard Gdanski na
lata 2013-2020 (opracowanej we wrzesniu 2013 r.).

2. Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Mia-
sta Starogard Gdanski.

3. Dokument miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

4. Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2004-2015 (uchwalo-
nej 23 listopada 2005 r.).

5. Programu Opieki nad Zabytkami Miasta Starogard Gdanski na lata 2013-2016.

6. Koncepcji Zagospodarowania Terenow Zieleni Urzqdzonej w Starogardzie
Gdanskim.

7. Koncepcji zagospodarowania terenow Zieleni doliny rzeki Wierzycy i terenow
lesnych w Starogardzie Gdanskim'.

Na podstawie przeprowadzonej analizy dokumentow strategicznych okresli¢
mozna koncowy zestaw wnioskow do dokumentu Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Starogard Gdanski.

Pierwszym i najwazniejszym wnioskiem jest stwierdzenie, ze rewitalizacja
jest jednym z gléwnych celow strategicznych miasta, wynikajacym bezposrednio
z dokumentu Strategii... Ponadto zapisy odnoszace si¢ do poszczegolnych sfer —
w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem sfery spotecznej — zawarte zostaly w wielu
innych dokumentach strategicznych i planistycznych dla Starogardu Gdanskiego.

Z zapisow polityk ujetych w przeanalizowanych dokumentach wynika takze, ze
promowany w sposéb szczegdlny powinien by¢ kompleksowy rozwdj spoteczno-go-
spodarczy miasta i regionu. Rozwoj ten powinien dotyczy¢ przede wszystkim funkcji

13 Jak wynika z powyzszego zestawienia, przynajmniej dwa z tych kluczowych dla osadzenia Pro-
gramu w systemie dokumentow strategicznych Gminy w momencie przygotowania dokumentu byto nieak-
tualnymi. Oznaczalo to koniecznos¢ pilnego przystapienia do ich aktualizacji. Niemniej jednak, ze wzgledu
na wagg poruszanych w nich zagadnien, zdecydowano si¢ zawrze¢ w Programie odniesienia do nich.
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turystycznych i zwigzanych z kultura, 1 jako taki ma szansg¢ na uzyskanie wsparcia ze
strony programow centralnych i regionalnych, w tym — finansowanych ze §rodkow Unii
Europejskiej. Jednoczesénie integralnym elementem tych dzialan powinna staé sie
kompleksowa rewitalizacja obszaru miasta, gdzie — w ramach obszaréw zdegradowa-
nych — zlokalizowanych jest wickszo§¢ wartosciowych elementéw zasobu dziedzictwa.

Uznaé wigc nalezy, ze problematyka rewitalizacji, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem ochrony obiektéw i obszardow o szczegdlnie duzych walorach kulturowych,
jest dobrze osadzona we wszystkich dokumentach strategicznych. Znajduje ona takze
odzwierciedlenie w lokalnej polityce przestrzennej, i to zardwno na poziomie doku-
mentu Studium uwarunkowan, jak i w zapisach planu miejscowego'*.

3. Okreslenie obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizacji objetego zapisami programu

W trakcie pracy nad przygotowaniem programu jedng z pierwszych decyzji
stala si¢ weryfikacja granic obszaru rewitalizacji. Dokonano tego na drodze analizy
wskaznikowej, zaprezentowanej w osobnym dokumencie [Lorens ef al. 2014]. Na tej
bazie podjeto ostateczng decyzje co do wyboru jednostek urbanistycznych objetych
granicami planu rewitalizacji. Na liscie tych znalazty si¢ jednostki nr IV, VI, X, XIL.
Ustanowione w ten sposob granice obszaru okreslonego jako zdegradowany przed-
stawiono na ryc. 1.

Obszar zdegradowany obejmuje cztery, zidentyfikowane w trakcie prac nad
analiza wskaznikowa miasta, jednostki urbanistyczne: IV, VI, X i XI. Charaktery-
styke tych jednostek przedstawiono w tab. 1 (dane przyjeto za dokumentem analizy
wskaznikowej)!s:

Lacznie obszar zdegradowany obejmuje 560,7 ha i jest zamieszkany przez 14 632
osoby'. Na bazie tej analizy okreslono takze obszar rewitalizacji. Ze wzglgedu na kon-
centracje zjawisk negatywnych, w szczegdlnosci o charakterze spotecznym (co wynika
z przeprowadzonej analizy wskaznikowej) zadecydowano, ze jako obszar rewitalizacji
okreslac si¢ bedzie jedynie obszar oznaczony jako jednostka X, a wigc obszar $rodmiej-
ski z historycznym centrum miasta, zajety przez zabudowe handlowo-ustugowa wraz
z funkcja mieszkaniowa wielorodzinng oraz (w czgsci) przez tereny poprzemystowe.
Zgodnie z wymogami Ustawy o rewitalizacji obszar ten stanowi lgcznie mniej niz
20% powierzchni oraz jest zamieszkany przez mniej niz 30% ludnosci miasta'’.

4 Wigcej o tym zagadnieniach w pracach P. Lorensa, w tym m.in.: [Lorens, 2002, 2010 i 2013].

15 Wiecej na ten temat w pracach [Lorens, Ledwon 2016, 2016a).

¢ Dane na moment sporzgdzania dokumentu.

17 Wskazac jednoczesénie nalezy na mozliwo$¢ wykorzystania roznych metod delimitacji obsza-
ru. Wiecej an ten temat w pracy [Jarczewski 2016].
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Ryec. 1. Granice obszaru zdegradowanego

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 1

Charakterystyka jednostek urbanistycznych obszaru zdegradowanego

Nr
jednostki

Powierzchnia
(ha)

Liczba
ludnosci

Krétka charakterystyka

\%

76,55

3N

Gtownym elementem w granicach jednostki jest zespét Szpitala dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych z zabudowg towarzyszaca (obszar wpisa-
ny do rejestru zabytkéw woj. pomorskiego)

Vi

80,19

7094

W granicach jednostki znajduja sie zréznicowane struktury, obejmujace:
zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng z lat 30. XX w. oraz z lat 60.-80.
XX w., zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng z lat 30. i pézniejszych,
dworce: PKP i PKS, zabudowe handlowo-ustugowa oraz szkote podstawo-
wa, i gimnazjum

180,66

6854

Obszar $rodmiejski z historycznym centrum miasta, zajety przez zabudo-
we handlowo- ustugowa wraz z funkcja mieszkaniowa wielorodzinng oraz
(w czesci) przez tereny poprzemystowe

Xl

223,30

373

Wiekszos¢ jednostki zajmuje kompleks lesny. W jej pétnocnej czesci
znajduije sie stado ogieréw (kompleks zabudowy wpisany do rejestru za-
bytkéw woj. pomorskiego). W czesci potudniowej —zabudowa produkcyjna
i ustugowa (hurtownie)

Zrédto: Opracowanie wiasne (tab. 11 2).
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Ryec. 2. Granice i struktura obszaru rewitalizacji — do objecia wsparciem dziatan rewitalizacyjnych
ze $rodkow regionalnego programu operacyjnego woj, pomorskiego
Zrodto: Materiaty Urzedu Miasta Starogard Gdanski (ryc. 211 3).

4. Szczegolowa diagnoza obszaru rewitalizacji

Podstawg do okreslenia zapisow Programu stala si¢ szczegdlowa diagnoza,
przygotowana dla obszaru zdefiniowanego wczesniej jako obszar rewitalizacji. Zgod-
nie z Wytycznymi, obejmuje ona charakterystyke obszaru wraz z okresleniem jego
powierzchni oraz liczby ludnoéci, wyniki konsultacji spotecznych prowadzonych na
obszarze oraz mocne i stabe strony obszaru i jego szanse rozwoju i zagrozenia.

Jednoczesnie w pracach nad diagnoza stanu obszaru rewitalizacji wykorzysta-
no wiele przeprowadzonych rownolegle analiz spotecznych i zwigzanych z funkcjo-
nowaniem obszaru rewitalizacji, wykonanych jako niezalezne opracowania. Koniecz-
no$¢ ta wynika z wieloaspektowego charakteru procesu rewitalizacji [ Lorens 2016].

Wszystkie te dziatania pozwolity okresli¢ podstawowe problemy i potencjaty
spoleczne, gospodarcze i przestrzenne zidentyfikowane w granicach obszaru. Na tej
bazie mozliwe stalo si¢ opisanie zaktadanych kierunkéw podejmowanych dziatan,
majacych przyczynic si¢ do eliminacji zjawisk kryzysowych. Okreslono je w dalszej
czes$ci dokumentu na bazie wizji oraz celéw rewitalizacji's.

18 Zagadnieniu temu po$wigconych jest takze wiele prac, w tym m.in. [Jadach-Sepioto et al.
2018]
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4.1. Charakterystyka obszaru

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, obszar rewitalizacji obejmuje ob-
szar $rodmiejski z historycznym centrum miasta, zajety przez zabudoweg handlowo-
-ustugowa wraz z funkcja mieszkaniowa wielorodzinng oraz (w cze$ci) przez tereny
poprzemystowe. W jego granicach juz na etapie analizy wskaznikowej stuzacej de-
limitacji obszaru rewitalizacji zdiagnozowano wiele negatywnych zjawisk w sferach
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej'®. W tab. 2 przedstawiono wartosci poszcze-
golnych wskaznikow dla obszaru

Tabela 2
Zestawienie wskaznikéw dla obszaru rewitalizacji
. Warto$¢ wskaznika
Nazwa wskaznika .
miasto / obszar
A. Sfera spoteczna
Wskazniki kluczowe
Liczba 0sdb korzystajacych z zasitkéw pomocy spotecznej na 1 tys. mieszkancow 34,3/80,1
Udziat diugotrwale bezrobotnych wsrod oséb w wieku produkcyjnym 42172%
Liczba przestepstw przeciwko rodzinie i opiece na 10 tys. mieszkahcow 11122,84
Liczba przestepstw na 1 tys. mieszkancow 17,21 36,5
Wskazniki fakultatywne
Wielko$¢ zasitkow pomocy rodzinie w przeliczeniu na rodzine (w z) 2385,66 / 2590,19
Liczba ucznidw, ktérzy nie otrzymali promocji do klasy wyZzszej lub $wiadectwa szkoty 16 /1,75
(na 1000 mieszkancéw)
Liczba ofiar przemocy domowej na 1 tys. mieszkafcow 1,03 /45,0
Liczba fundacji, stowarzyszen, organizacji spotecznych prowadzacych dziatalno¢ na 0,17/0,2
analizowanym obszarze (na 100 mieszkancdw)
Wskazniki dodatkowe
Wielko$¢ zasitku pomocy rodzinie w skali roku na mieszkanca (w z!) 2841710
Liczba postepowan w procedurze ,niebieskiej karty” na 1 tys. mieszkancow 1,62 /3,72
Czyny karalnie nieletnich na 1 tys. mieszkancow 2,30/0,41
B. Sfera gospodarcza
Wskazniki kluczowe
Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej na 100 oséb 11/9,00
Odsetek 0s6b w wieku poprodukcyjnym w ogéinej liczbie ludnosci 9,76
Odsetek 0sdb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdinej liczbie 22% [ 30%
bezrobotnych
1 Na konieczno$¢ t¢ uwage zwraca m.in. [Ziobrowski 2009].
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- Warto$¢ wskaznika
Nazwa wskaznika .
miasto / obszar
Wskazniki fakultatywne
Wielkos¢ dochodow gminy z tytutu podatku od nieruchomosci (w zt na m?) 0,26 /0,86
C. Sfera przestrzenna
Wskazniki kluczowe
Liczba budynkéw wybudowanych przed 1970r. do ogéinej liczby budynkdow 30% / 79%
Przecigtna powierzchnia lokalu na osobe 27,80/ b.d.
Wskazniki fakultatywne
Udziat procentowy budynkéw wymagajacych remontu 14% 1 42%
Wskazniki dodatkowe
Udziat procentowy budynkow niepodtaczonych do sieci Star-pec 95,6/93,4
Intensywno$¢ zabudowy 0,11/0,29
Procent zabudowy 0,06/0,14
Udziat procentowy zabudowy o charakterze zabytkowym 2% 124%

Oznacza to. ze obszar wymaga interwencji zarbwno w odniesieniu do sfery
przestrzennej, spotecznej, jak i gospodarczej.

4.2. Wyniki konsultacji spolecznych

Konsultacje spoteczne — jak juz zaznaczono we wcze$niejszych partiach opra-
cowania — nie miaty na celu jedynie weryfikacji okreslonych wczesniej elementow
Programu, ale wypracowanie jego kluczowych zapisow?. Tak wigc, w trakcie ko-
lejnych spotkan warsztatowych, okreslono zasadnicze elementy diagnozy obszaru
rewitalizacji. Spotkania te postuzyly takze sformutowaniu wizji obszaru po prze-
prowadzeniu procesu rewitalizacji oraz cele i dzialania, majace przyczyni¢ si¢ do
jej realizacji. Wyniki tych prac ztozyty sie na tre$¢ kolejnych rozdziatow dokumentu
Programu®.

20 Zagadnienie to wigze si¢ z konieczno$cig zapewnienia udziatu wielu interesariuszy w ksztat-
towaniu polityki rewitalizacyjnej. Patrz m.in. Szlachetko J., Szlachetko K. Udzial interesariuszy
w ksztattowaniu i prowadzeniu polityki rewitalizacyjnej (w przygotowaniu).

2 Takie podejscie jest zgodne z rekomendacjami zawartymi w wielu pracach, w tym m.in. Kaf-
ki [2013], Lorensa i Martyniuk-Peczek [2009].
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4.3. Podsumowanie pozostalych analiz spolecznych i zwigzanych
z funkcjonowaniem obszaru rewitalizacji

Kolejnym elementem diagnozy stanu obszaru stato si¢ okreslenie zapiséw ana-
lizy SWOT. W jej ramach okreslono jego sity i stabosci, a takze szanse i zagrozenia
dla rewitalizacji obszaru.

Niezaleznie od organizacji spotkan warsztatowych przygotowano wiele analiz
spolecznych i zwigzanych z funkcjonowaniem obszaru rewitalizacji, wykonanych
jako niezalezne opracowania. Bylo to mozliwe dzigki pozyskanym przez wiadze
miasta srodkom finansowym, przeznaczonym na wspomaganie dziatan studialnych
i planistycznych zwigzanych z rewitalizacja Starogardu Gdanskiego. W szczeg6lno-
$ci prace te obejmowaty sporzadzenie nastepujacych opracowan:

e Analiza komunikacyjna obszaru Starego Miasta w Starogardzie Gdanskim

e Analiza poziomu integracji, aktywnosci i odpowiedzialnosci spolecznej oraz za-
ufania spotecznego wérdd mieszkancow obszaru rewitalizacji

e Analiza zagrozen dysfunkcjami edukacyjnymi oraz analiza relacji rodzinnych
mieszkancow obszaru rewitalizacji

e Raport z badan Mieszkancy Starogardu Gdanskiego o swoim miescie (z 2013 r.)

e Badanie socjologiczne spolecznos$ci lokalnej obszaru rewitalizacji jako uzupet-
nienie analiz lat 2008 1 2013

e Diagnoza zjawisk spotecznych w celu podejmowania dziatan stuzacych rozwia-
zywaniu problemoéw zwigzanych z opieka, wychowaniem i ksztatceniem dzieci
i mlodziezy; bezrobociem; wykluczeniem spotecznym; starzeniem si¢ mieszkan-
co6w i biernos$cia spoleczna

e Raport z badania obszaru zdegradowanego Starogardu Gdanskiego metoda map
mentalnych

Analiza konkluzji zawartych w omowionych powyzej opracowaniach pozwoli-
a na zweryfikowanie wynikoéw prac warsztatowych i finalne okreslenie problemow
i potencjalow obszaru rewitalizacji®.

4.4. Problemy rewitalizacji obszaru

Kolejnym elementem diagnozy stato si¢ okreslenie problemow rewitalizacji
wybranego obszaru. Zgodnie z przyjeta metodologia, zidentyfikowano je w odniesie-
niu do sfer: przestrzennej, spotecznej i gospodarczej. Obejmujg one w szczegdlnosci:

A. Problemy przestrzenne
e Niski poziom estetyki Rynku, znaczny poziom wyeksploatowania infrastruktury
techniczne;j

22 Wskazaé nalezy na istotne znaczenie przestrzennych aspektéw rewitalizacji. Uwage na to
zagadnienie zwraca m.in. [Ziobrowski 2010].
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e Brak obwodnicy migjskiej

e Niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych

Niewystarczajaca przepustowos¢ komunikacyjna uktadu komunikacyjnego na

Starym MieScie

Nieestetyczne reklamy

Brak polityki parkingowe;j

Brak kompleksowego pomystu na zagospodarowanie centrum

Fatalny stan drég, nawierzchni i chodnikéw w Srédmiesciu

Niewystarczajgca dbato$¢ o istniejace zabytki

Niewystarczajacy poziom ladu przestrzennego

Brak wspotpracy urzedéw samorzadowych/Niedostateczna wspotpraca urzedow

samorzadowych

e Niewystarczajacy stan zagospodarowania parku i korytarza ekologicznego doliny
Wierzycy (fontanna, tereny rekreacyjne)

e Niski poziom estetyki budynkow i modernizacja podworek

e Niewystarczajgce wykorzystanie potencjatu Rynku oraz Ratusza jako miejsc in-
tegrujagcych mieszkancow oraz promujacych lokalne dziedzictwo kulturowe

e Brak przestrzeni wspoélnej, miejsca spotkan mieszkancoéw oraz turystow

e Brak odpowiedniej matej architektury (wygodnych tawek, stojakow na rowery
czy oswietlenia) i miejsc odpoczynku

e Nicestetyczny wyglad budynkéw i podworek w rejonie Srodmiescia, niewyko-
rzystanie potencjatu podworek

e Zly stan techniczny zabytkowych budynkéw

B. Problemy spoleczne

Brak mozliwo$ci wptywu na wilasne zycie, brak zaradnosci

Brak poczucia tadu przestrzennego

Brak dbatosci o wlasne otoczenie

Brak identyfikacji (tozsamosci) z miejscem zamieszkania

Brak bezpieczenstwa, gldownie po zmroku

Mata liczba ofert pracy

Ubostwo czgsci spoteczenstwa

Wzrastajace zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym duzej czesci spo-
fecznosci lokalnej

Brak czynszowego budownictwa mieszkaniowego

Brak miejsca integrujacego i ksztattujacego pozytywne postawy spoleczne
Niewtasciwe wykorzystanie terenow kulturalnych i turystycznych

Struktura zawodowa i niedopasowanie do potrzeb rynku generujace ubdstwo
Brak animatoréw zycia kulturalnego i spotecznego

Dezorganizacja spotecznos$ci lokalne;j
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Niska aktywno$¢ mieszkancow, niechg¢ do wlaczania si¢ do réoznego rodzaju
dziatan, przedsigwzigé

Izolacja 1 alienacja poszczegolnych grup spotecznych

Niewystarczajgca promocja i akcentowanie dziedzictwa kulturowego $roédmie-
$cia miasta i niewystarczajace wykorzystanie funkcji rynku jako placu integruja-
cego mieszkancow

Mata liczba turystow — w tym spowodowana niedostatecznym wyeksponowa-
niem waloréw Ratusza, zabytkowych budynkéw Starowki oraz niskim pozio-
mem niewykorzystania infrastruktury

Mata atrakcyjno$¢ osiedlencza miasta, a szczegdlnosci jego Srodmiescia
Odptyw mlodych, wyksztatconych ludzi w poszukiwaniu pracy poza gming
Niedostateczne wsparcie grup spotecznych wymagajacych pomocy

Rozbieznos¢ miedzy potrzebami srodowiska a ustawowymi mozliwosciami stuzb
spotecznych

Mata aktywno$¢ organizacji pozarzadowych w pozyskiwaniu funduszy na dofi-
nansowanie realizowanych zadan

Postepujaca degradacja spoteczna bezrobotnych

Dziedziczenie marginalizacji spotecznej przez dzieci

Niska tolerancja i defaworyzacja srodowisk wymagajacych opieki

Silna identyfikacja osob dtugotrwale bezrobotnych z “rolg” bezrobotnego

C. Problemy gospodarcze

Studia 192 - Lorens - Urbanistyczne 10.indd 145

Niekompletny system obstugi inwestorow

Niewystarczajacy poziom informowania na temat pozyskiwanych funduszy.
Rosnace koszty utrzymania miasta

Mata liczba miejsc parkingowych (niepetnosprawni)

Niewykorzystanie Ratusza dla celéw rozwoju lokalnego

Mata ré6znorodnos¢ ustug na rynku

Brak polityki marketingowej w celu $ciagnigcia inwestoréw

Niedostateczny poziom rozwoju przemystu

Niedostateczna $ciaggalno$¢ inwestycji i inwestoréw

Brak planu rozwoju i niewystarczajace ulatwienia dla przedsiebiorcow i inwestorow
Niewielka widoczno§¢ wykorzystania funduszy zewnetrznych w przestrzeni
miasta

Niewystarczajaco interesujaca oferta turystyczna

Bak znaczacych inwestycji

Niedostosowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego do potrzeb lokalnego rynku pra-
cy

Mate zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych inwestowaniem w dziatalno$§¢
na terenie miasta

Odptyw wyksztatconej i przedsiebiorczej mtodziezy z miasta
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e Stabo rozwinigty uktad sieci drogowej i rowerowe;j
e Niewystarczajgco przygotowana infrastruktura inwestycyjna

4.5. Potencjaly zidentyfikowane w granicach obszaru

Rownolegle do problemow rewitalizacji przedmiotowego obszaru okreslono
takze jego potencjaty, ktore moga by¢ wykorzystywane w procesie wyprowadzania
go ze stanu kryzysowego. Takze 1 w tym przypadku osobno okreslono potencjaty
w sferach przestrzennej, spolecznej i gospodarczej. Ich zbiorcza lista przedstawia si¢
nastepujaco:

A. Potencjaly przestrzenne

e Park miejski w sagsiedztwie Rynku (mozliwos$¢ potaczenia zejsciem)
Tradycje turystyczne miasta

Centrum historyczne, zabudowa historyczna (mury, budynki)
Pigkny Rynek i Starowka

Trasy podziemne — mozliwo$¢ ich wykorzystania

Rzeka i obszar wokot

B. Potencjaly spoleczne

Rada organizacji pozarzadowych

Ludzie, tereny i tradycje regionu, miasta

Duze zaangazowanie w podejmowanie inicjatyw gospodarczych
Istnienie r6znych aktywnych stowarzyszen

Tradycja stolicy Kociewia

Patriotyzm lokalny

Duza inicjatywa i inwencja mieszkancow, che¢ upiekszenia miasta
Duzy odsetek pracujacych zagranica, ktorzy moga wrocié

C. Potencjaly gospodarcze
Tereny przemystowe do zagospodarowania
Kontakt z inwestorami krajowymi
Inwencja mieszkancéw — rozwoj matych przedsiebiorstw
Tradycje przemystowe, gospodarcze, handlowe
Sita robocza
Lokalizacja
Rozbudowana infrastruktura handlowa
Inwencja stowarzyszen gospodarczych
Powyzsza lista — wraz z wynikami réwnolegle prowadzonych prac nad elemen-
tami diagnozy obszaru — stata si¢ nastgpnie podstawa formutowania celéw rewitali-
zacji miasta.
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5. Wizja obszaru po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji

Na bazie powyzszej analizy okre§lono wizje stanu docelowego obszaru. Takze
1 w tym przypadku okreslono spojne zapisy w odniesieniu do poszczegdlnych sfer
(w tym — przestrzennej) [Jarczewski 2009]. Zapisy te przedstawiajg si¢ nastgpujaco:
A. Wizja spoleczna
Rozwiniete zycie kulturalne
Rozwigzanie problemdéw bezrobocia
Lepsze warunki bytowe dla spotecznosci lokalnej
Atrakcyjna marka miasta
Dobrze dzialajace grupy animatoréw zycia kulturalnego i spotecznego
Siedziba organizacji pozarzadowych
Rozbudowa infrastruktury dla wszystkich (niepelnosprawni)
Miasto bezpieczne
Historyczny Ratusz kluczowg atrakcja miasta
Atrakcyjny Rynek
Infrastruktura rekreacyjna dla wszystkich
Aktywna spoteczno$¢ lokalna i organizacje pozarzadowe
B. Wizja gospodarcza
9. Stosowane na szeroka skale ekologiczne zrédta energii
10. Skuteczny program zachet dla inwestorow
11. Spojna oferta ustugowo-handlowa Rynku, dostosowana do potrzeb miesz-
kancéw i turystow
12. Szeroko zakrojona promocja miasta
13. Struktura szkolnictwa dostosowana do rynku pracy
14. Kompetentni urzednicy
C. Wizja przestrzenna
Uporzadkowany uktad uliczny i parkingowy
Zrewaloryzowane historyczne centrum
Uporzadkowane kwestie gruntowe i wtasnosciowe
Brak barier dla 0s6b niepetnosprawnych
Uporzadkowana estetyka przestrzeni
Uporzadkowane otoczenie rzeki
Rozbudowany system $ciezek i infrastruktury rowerowej oraz traktow pie-
szych
Zagospodarowana przestrzen parku ze zmodernizowang fontanng
e Wiclofunkcyjna przestrzen Rynku
e Rozwinicty system zroéznicowanych formalnie i funkcjonalnie przestrzeni
publicznych
e Uporzadkowany system komunikacji publicznej
e  Wprowadzony system roweru miejskiego

147

Studia 192 - Lorens - Urbanistyczne 10.indd 147 24.06.2019 06:10:59


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Studia 192 - Lorens - Urbanistyczne 10.indd 148

www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

Na tej bazie mozliwe stalo si¢ sformutowanie finalnego zapisu wizji stanu ob-
szaru po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji. Przedstawia si¢ on nast¢pujaco:

Historyczne centrum Starogardu Gdanskiego miejscem atrakcyjnym dla
mieszkancow i turystow, oferujgce wysokq jakos¢ zamieszkania i moZliwosci roz-
woju spolecznego oraz prowadzenia dziatlalnosci gospodarczej.

6. Cele rewitalizaciji

Na podstawie zapisow wizji oraz zidentyfikowanych problemoéw i potencjalow
obszaru okreslono cele rewitalizacji miasta, w podziale na cel glowny oraz cele nad-
rzgdne i szczegdtowe w odniesieniu do poszczegolnych sfer: przestrzennej, spotecz-
nej i gospodarczej. W trakcie ich formutowania wykorzystano takze wyniki wcze-
$niej przeprowadzonych badan spotecznych?. Lista wypracowanych w ten sposob
celow przedstawia si¢ nastepujaco:

Cel glowny:
Kompleksowa rewitalizacja obszaru 7 uwzglednieniem réznorodnych funkcji
i walordw przyrodniczych i kulturowych
Cele w odniesieniu do sfery przestrzennej:
Cel nadrzedny:
Ozywienie przestrzeni wspolnych o kluczowym charakterze
Cele szczegblowe:
P1. Poprawa wizerunku kluczowych przestrzeni miejskich
P2. Poprawa stanu uktadu komunikacyjnego i parkingowego
P3. Kompleksowa modernizacja uktadow infrastruktury technicznej
P4. Wprowadzenie w przestrzeni Rynku i obszarow sasiadujacych roéznorodnych
form zagospodarowania i uzytkowania
P5. Lepsze wykorzystanie walorow przyrodniczych i krajobrazowych
P6. Likwidacja barier dla os6b niepetnosprawnych
P7. Rozw¢j infrastruktury dla pieszych i rowerzystow
P8. Odnowa kluczowych obiektow w obszarze rewitalizacji
Cele w odniesieniu do sfery spolecznej:
Cel nadrzedny:
Poprawa warunkow Zycia i rozwoju spotecznosci lokalnej
Cele szczegbdlowe:
S1. Lepsza informacja i komunikacja spoteczna w miescie
S2. Likwidacja zjawisk patologicznych i poprawa bezpieczenstwa

2 Pozwolity one m.in. na okre$lenie lokalnych oczekiwan co do sposobu ksztattowania prze-
strzeni, a takze specyfiki lokalnej kultury ksztaltowania przestrzeni. Wigcej na ten temat m.in. w pracy
[Dziewulska et al. 2015].
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S3. Wsparcie systemu ksztalcenia ustawicznego i dopasowanie go do potrzeb rynku
pracy

S4. Aktywizacja spolecznosci lokalnej do dziatan na rzecz miasta

S5. Stworzenie centrum organizacji pozarzadowych

S6. Poprawa warunkéw bytowych spotecznosci lokalne;j

S7. Dostosowanie oferty kulturalnej do potrzeb mieszkancow

Cele w odniesieniu do sfery gospodarczej:

Cel nadrzedny:

Rozwoj roznorodnych form aktywnosci gospodarczej w obszarze rewitalizacji

Cele szczegblowe:

El. Utrzymanie wielofunkcyjnego charakteru przestrzeni obszaru rewitalizowanego

E2. Utrzymanie Rynku jako kluczowego fragmentu przestrzeni handlowo-ustugowej
miasta

E3. Tworzenie warunkéw do rozwoju nowych miejsc pracy

E4. Podtrzymanie gingcych zawodow

ES. Stworzenie systemu zachet dla inwestorow

E6. Podniesienie atrakcyjnos$ci przestrzeni rewitalizowanej dla mieszkancéw i tury-
stow

E7. Rozwdj promocji i marki miasta

Na bazie tych zapisow sformutowane zostaty szczegdtowe projekty i przedsig-
wzigcia, stanowigce nastgpnie podstawe do sformutowania projektow zintegrowa-
nych.

7. Sposoby realizacji celow
— okreslenie glownych kierunkow dzialan

Przystepujac do zdefiniowania konkretnych projektow i przedsiewzigc¢, koniecz-
ne stato si¢ wyprzedzajace okreslenie sposobow realizacji wypracowanych wezesniej
celow — czyli glownych kierunkow zaktadanych do podjecia dziatan. Wypracowane
zapisy przedstawiono w odniesieniu do kazdego z celow. Postuzyly one nastepnie
jako podstawa do okreslenia gtéwnych projektow i przedsigwzie¢ do realizacji. Zapi-
sano je jako tzw. koncepcje projektow. Zbiorcza ich lista przedstawia si¢ nastepujaco:
Al. Modernizacja infrastruktury technicznej i drogowej
A2.Wykorzystanie warto$ciowych obiektow do celow spotecznych, kulturalnych
i komercyjnych

A3. Wykorzystanie doliny Wierzycy (wraz ze Strzelnica i Francuskg Gorka) do celow
turystycznych

A4.Kompleksowe zagospodarowanie Starowki ze szczegdlnym uwzglednieniem
funkgc;ji kultury i ustug

AS5.Poprawa estetyki 1 rewaloryzacja cze$ci wspolnych i otoczenia kamienic
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A6.Kompleksowe rozwigzanie problemu parkowania

A7. Uporzadkowanie kwestii reklam

A8. Stworzenie spdjnego systemu informacji przestrzennej

A9. Likwidacja barier architektonicznych

A10. Poprawa standardu budynkow mieszkalnych

All. Zagospodarowanie nieuzytkow miejskich i terenow zieleni na cele rekreacyjne

A12. Konserwacja i pielggnacja istniejacej zieleni i przestrzeni wspolnych

B1. Zwickszenie poziomu wsparcia organizacji pozarzagdowych

B2. Przekazywanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym

B3. Wsparcie 0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

B4. Wsparcie rozwoju réznorodnych inicjatyw spotecznych (kulturalnych, sportowych)

BS. Wsparcie inicjatyw zwigzanych z organizacja czasu wolnego mieszkancow

B6. Organizacja cyklicznych i dobrze wypromowanych imprez zgodnych z potrzeba-
mi 1 oczekiwaniami spotecznos$ci lokalne;j

B7. Stworzenie systemu skutecznego przeptywu informacji pomigdzy poszczegolny-
mi interesariuszami programu

B8. Zawiazanie trojsektorowego partnerstwa na rzecz realizacji inicjatyw lokalnych

B9. Oswietlenie i monitoring obszaru rewitalizacji

B10. Podniesienie poziomu identyfikacji mieszkancow z miejscem zamieszkania

B11. Podniesienie poziomu kompetencji spotecznych i zawodowych mieszkancow

B12. Podniesienie poziomu integracji spotecznosci lokalnej

C1. Promocja zagospodarowania terendow poprzemystowych

C2. Stworzenie systemu wspierania wielofunkcyjnosci obszaru rewitalizacji

C3. Stworzenie systemu wsparcia dla pracodawcow — w tym z uwzglednieniem ging-
cych zawodow

C4. Wspieranie funkcji 1 dziatan zwigzanych z turystyka i rekreacja

C5. Stworzenie systemu wsparcia rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
indywidualnych dziatalno$ci gospodarczych, w tym — inkubatora przedsigbior-
czosci

C6. Stworzenie programu budownictwa mieszkaniowego o charakterze komunalnym

C7. Usprawnienie procesu obstugi inwestoréw

C8. Stworzenie strategii promocji marki miasta

C9. Stworzenie programu aktywizacji zawodowej osob wykluczonych

8. Mechanizm integrowania dzialan — projekt zintegrowany

Jak wspomniano we wczesniejszej czgsci opracowania, zasada komplementar-
nosci interwencji odnosi si¢ do koniecznos$ci zapewnienia ich wielowymiarowej kom-
plementarnosci. W szczegolnosci dotyczy to komplementarnos$ci: przestrzennej, pro-
blemowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej oraz zrodet finansowania.
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Zgodnie z przyjeta w Wytycznych metodologia integrowania dzialan w obsza-
rze rewitalizacji oraz zapewniania ich komplementarnos$ci zadecydowano o wy-
roéznieniu w jego granicach tzw. projektu zintegrowanego. Zatozono przy tym, ze:

e Jest on mozliwe do realizacji w sposob kompleksowy
e Moze taczy¢ elementy komercyjne z infrastrukturg publiczng
e Moze by¢ przedmiotem kompleksowej aplikacji o wsparcie zewnetrzne

W konsekwencji w obrebie obszaru rewitalizacji zidentyfikowano dwa obszary,
mogace stanowi¢ podstawe do budowy takiego projektu. Obszary te to rejon Doliny
Wierzycy wraz ze Starym Miastem oraz rejon Ulicy KoSciuszki. Potozone s3a one
w granicach obszaru rewitalizacji i obejmuja wiele kluczowych dla tozsamos$ci mia-
sta przestrzeni publicznych?*.

8.1. Komplementarno$¢ przestrzenna dzialan
w ramach projektu zintegrowanego

Projekt przewiduje skoncentrowanie dziatan w obszarze o szczegélnych wa-
lorach kulturowo-przyrodniczych oraz unikatowym znaczeniu dla ksztaltowania
tozsamos$ci Starogardu Gdanskiego. Obecnie w jego granicach obserwowa¢ mozna
postepujaca degradacj¢ przestrzenna, spoteczng i ekonomiczng. Praktycznym jej
wyrazem jest niska jakos$¢ przestrzeni, duza ilo$¢ zabudowy zabytkowej wymaga-
jacej kosztownych dziatan remontowych, niski stopien identyfikacji mieszkancow
z miejscem zamieszkania oraz niski poziom aktywno$ci ekonomicznej mieszkancow.
Jego glownym zadaniem jest wigc eliminacja czynnikéw degradacji oraz odwroce-
nie negatywnych tendencji. Cel ten zostanie osiggniety przez podjgcie rownoleglych
dzialan w sferze spotecznej (zwiazanych z aktywizacja spotecznosci lokalnej), prze-
strzennej (zwigzanych z przebudowa ulic lokalnych i przestrzeni publicznych) oraz
ekonomicznej (zwigzanych z pobudzaniem mieszkancow do podejmowania nowych
form dziatan w sferze gospodarczej).

8.2. Komplementarno$¢ problemowa dzialan
w ramach projektu zintegrowanego

W ramach projektu zintegrowanego przewiduje si¢ realizacj¢ wielu wzajemnie
si¢ dopelniajacych dzialan (w tym — we wszystkich analizowanych sferach), wy-
pracowanych na bazie wczesniej zdefiniowanych wstepnie koncepcji realizacji
celow i pomystow na projekty i przedsiewziecia. Na liScie tych dzialan znalazty si¢
dzialania ze wszystkich analizowanych wczes$niej sfer. Dziatania te wynikaja wprost
ze zidentyfikowanych wczesniej koncepcji dziatan.

24 Na zagadnienie istotnosci ksztaltowania przestrzeni publicznych w procesie rewitalizacji
uwage zwraca m.in.[ Lorens i Martyniuk-P¢czek 2010a, 2011].
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8.3. Komplementarno$¢ proceduralno-instytucjonalna dzialan
w ramach projektu zintegrowanego

Wymienione powyzej dziatania — stanowiac kluczowe elementy Programu —
moga by¢ realizowane w rozmaity sposob i przy udziale réznorodnych partnerow.
Oznacza to, ze realizacja Programu wigza¢ si¢ bedzie z budowaniem partnerstw na
rzecz realizacji poszczegolnych zadan, a w konsekwencji — z podejmowaniem przez
rézne podmioty dziatan o charakterze synergicznym, pozwalajacych na osiagnigcie
zamierzonych celow. Wérod kluczowych grup partnerow wymieni¢ nalezy:

e przedstawicieli sektora publicznego — w tym zaréwno wtadze miasta, wtadze po-
wiatu, jak i inne jednostki administracji publicznej oraz instytucji publicznych;

e przedstawicieli sektora prywatnego — w tym m.in. przedsigbiorcow i ich organi-
zacje;

e mieszkancéw miasta i ich organizacje — w tym organizacje pozarzadowe dziala-
jace na obszarze rewitalizacji.

Podjgcie dziatan na rzecz budowy partnerstw obejmujacych ww. podmioty
wiaze si¢ z zaprojektowaniem systemu zarzadzania Programem pozwalajacego na
efektywne dziatania wymienionych powyzej grup. Rozwazania na ten temat zawarto
w rozdziale 16 Programu.

8.4. Komplementarno$¢ mi¢dzyokresowa dzialan
w ramach projektu zintegrowanego

W ramach ww. listy dziatan do podjecia ujgto zarowno dziatania o charakterze
podstawowym — niezbednym do realizacji gldownych celow rewitalizacji obszaru — jak
i uzupetiajagcym — mogace przyczyni¢ si¢ do sukcesu tego zamierzenia. Jednocze-
$nie zostaly one okreslone na bazie realizowanych dotychczas interwencji na obszarze
miasta, a takze z uwzglednieniem przygotowanych juz projektow w ramach innych
inicjatyw. Pozwoli to na kontynuacje¢ dotychczas podejmowanych inicjatyw, w tym —
wsparcia udzielonego w ramach polityki spdjnosci z lat 2007- 2013. Podzielono je takze
na dziatania o charakterze podstawowym (obejmujace zadania o charakterze prioryte-
towym) — do realizacji w ramach biezacego okresu programowania (2014-2020) oraz
uzupetniajacym (do realizacji takze w kolejnych okresach programowani).

Do dziatan o charakterze podstawowym zaliczono:

e Spoleczne Centrum Wsparcia Rodziny

e Zaczynam si¢ interesowac — wlgczenie spoteczne

e Przebudowa budynku starej szkoty nr 5 na potrzeby stworzenia Spotecznego
Centrum Wsparcia Rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb osob za-
grozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym

e Modernizacja budynkow mieszkalnych wraz z zagospodarowaniem obszaru wo-
kot nieruchomosci
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e Modernizacja ulic Srodmiescia
e Budowa deptaka rekreacyjnego
Natomiast do dziatan o charakterze uzupetniajagcym zaliczono:

e Placdéwka dziennego pobytu dla 0sob niesamodzielnych

e Przebudowa i modernizacja budynku starego kina Sokot na potrzeby stworzenia
Starogardzkiego Centrum Ustug Opiekunczych, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem potrzeb 0so6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym

e Starogardzki Rynek od nowa

e Zachowanie wartosci przyrodniczych i krajobrazowych korytarza ekologicznego
doliny Wierzycy przez ochrong bior6znorodnosci oraz ukierunkowanie wykorzy-
stania tego obszaru

e Przebudowa ul. Kosciuszki etap I1

e Przebudowa i remont wraz z wyposazeniem obiektéw 2 centrow ksztatcenia usta-
wicznego i praktycznego w Powiecie Starogardzkim w ramach ksztattowania
sieci ponadgimnazjalnych szkét zawodowych w woj. pomorskim

e Kuznia przedsigbiorczosci — aktywizacja zawodowa mieszkancow

e Stworzenie systemu wsparcia rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw oraz
indywidualnych dziatalno$ci gospodarczych, w tym — inkubatora przedsigbior-
czosci

e Poprawa estetyki i rewaloryzacja cze$ci wspolnych i otoczenia budynkdw

Jednoczesnie podjeto decyzje, ze wiele z ww. wypracowanych w ten sposob

dziatan zostanie zarekomendowanych do ujecia w zapisach Programu. Oznacza to,

ze wladze miasta prowadzi¢ bgda dziatania nakierowane na pozyskanie wsparcia

dla rewitalizacji tego obszaru ze $Srodkow zewnetrznych z uwzglednieniem tych

dziatan.

8.5. Komplementarnos$¢ dzialan w ramach projektu zintegrowanego
w odniesieniu do Zrodel finansowania

Zaklada sig, ze przedstawione powyzej dziatania beda finansowane na bazie
Taczenia wsparcia z roznych zrodel, tak publicznych, jak i prywatnych. Szczegotowe
propozycje w tym wzgledzie zostaly zawarte w kolejnych czgéciach Programu.

Co istotne, w ramach wsparcia publicznego przewidziano zaréwno wykorzy-
stanie srodkoéw budzetu miasta, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Funduszu Spdjnosci.

Na tej bazie okreslono takze list¢ projektow i przedsiewzig¢ stanowigcych pod-
stawowy zakres programu rewitalizacji miasta oraz liste przedsiewzig¢ o charak-
terze uzupelniajagcym. Ich szczegotowe opisy sa zgodne z karta uzgodnienia zin-
tegrowanego projektu rewitalizacyjnego, w tym — w odniesieniu do planowanych
partnerstw [Lorens, Ledwon, 2016].

153

24.06.2019 06:11:00


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

=
<
DEMIA

9. Szacunkowe ramy finansowe Gminnego Programu Rewitalizacji
wraz z szacunkowym wskazaniem Srodkow finansowych
ze zrodel publicznych i prywatnych

Szczegotowe opisanie projektow i przedsiewzie¢ do realizacji pozwolito na
okreslenie szacunkowych ram finansowych realizacji programu, a w szczegdlnosci
— projektu zintegrowanego. Dokonano tego w odniesieniu do kazdego z projektow
i przedsiewzie¢ osobno, wskazujgc jednoczesdnie zaktadane zrodta finansowania®.

10. Struktura zarzadzania realizacja Gminnego Programu
Rewitalizacji wraz z okresleniem kosztow
oraz harmonogramem realizacji programu

Na realizacj¢ przedstawionych w poprzednich czg$ciach opracowania zapiséw
Programu moze mie¢ wplyw wiele czynnikéw, w tym zidentyfikowanych na etapie
diagnozy stanu obszaru problemdw, jak i potencjatow.

10.1. Analiza, mogacych wplywac¢ na realizacje Programu,
zidentyfikowanych problemow obszaru rewitalizacji

W ramach diagnozy stanu obszaru rewitalizacji zidentyfikowano wiele jego
problemdw, podzielonych na zapisy odnoszace si¢ odpowiednio do sfer: przestrzen-
nej, spotecznej i gospodarczej. Z przedstawionej we wczesniejszych partiach Pro-
gramu listy problemo6w jedynie niektéore mogg mieé¢ wplyw na sprawnos¢ procesu
wdrazania Programu. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:

A. W grupie probleméw przestrzennych:
Brak polityki parkingowe;j
Brak kompleksowego pomystu na zagospodarowanie centrum
Niewystarczajgca dbato$¢ o istniejace zabytki
Niedostateczny poziom wspotpracy urzedéw samorzadowych
Zty stan techniczny zabytkowych budynkow
B. W grupie probleméw spotecznych:
e Brak miejsca integrujacego i ksztaltujacego pozytywne postawy spoteczne
e Dezorganizacja spotecznosci lokalnej
e Niska aktywno$¢ mieszkancow, nieche¢ do wlaczania si¢ do r6znego rodzaju
dziatan, przedsigwziec¢
e [zolacja i alienacja poszczeg6lnych grup spolecznych

2 Zagadnienie to zostalo szerzej opisane m.in. w pracach Bryxa [2009] oraz Lorensa i J. Mar-
tyniuk-Pe¢czek [2010b].
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e Mata aktywnos$¢ organizacji pozarzagdowych w pozyskiwaniu funduszy na
dofinansowanie realizowanych zadan
C. W grupie probleméw gospodarczych:
Niekompletny system obstugi inwestorow
Niewystarczajgcy poziom informowania na temat pozyskiwanych funduszy.
Rosngce koszty utrzymania miasta
Brak polityki marketingowej majacej na celu §ciagnigcie inwestorow
Brak planu rozwoju i niewystarczajace utatwienia dla przedsi¢biorcéw i in-
westorow
e Niewielka widocznos$¢ wykorzystania funduszy zewnetrznych w przestrzeni
miasta

10.2. Analiza, mogacych wplywac¢ na realizacj¢ Programu,
zidentyfikowanych lokalnych potencjalow obszaru rewitalizacji

Roéwnolegle do probleméw rewitalizacji przedmiotowego obszaru okreslono tak-
ze jego potencjaly, ktore mogg by¢ wykorzystywane w procesie wyprowadzania go ze
stanu kryzysowego. Takze 1 w tym przypadku z przedstawionej we wczesniejszej par-
tii opracowania listy potencjatéw jedynie niektére moga mie¢ wplyw na sprawnos$¢
procesu wdrazania Programu. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy:

A. W grupie potencjaléw przestrzennych:

e Tradycje turystyczne miasta

e Centrum historyczne, zabudowa historyczna (mury, budynki)

e Piekny Rynek i Staréwka
B. W grupie potencjaléw spolecznych:

e Rada organizacji pozarzadowych

e Duze zaangazowanie w podejmowanie inicjatyw gospodarczych

e Istnienie réznych aktywnych stowarzyszen
C. W grupie potencjaléw gospodarczych:

e Kontakt z inwestorami krajowymi

e Inwencja mieszkancéw — rozwoj matych przedsigbiorstw

e Inwencja stowarzyszen gospodarczych

10.3. Struktura zarzadzania realizacjg
gminnego programu rewitalizacji

Niezaleznie od zdefiniowanych elementow Programu, w tym przyjetych celéw
rewitalizacji, wdrozenie przewidzianych w nim dziatan wigze si¢ z konieczno$cig

podjecia szeregu inicjatyw na wielu ré6znych polach. Inicjatywy te mozemy sklasyfi-
kowa¢ w obrebie trzech podstawowych grup:
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e Planistyczno-projektowych — zwigzanych z opracowaniem stosownych szcze-
gotowych plandw i strategii postgpowania

e Organizacyjno-finansowych — zwigzanych z uksztattowaniem struktur organi-
zacyjnych prowadzacych proces rewitalizacji oraz z zapewnieniem niezbednych
funduszy

e Promocyjno-informacyjnych — zwigzanych z biezaca wspodtpraca ze spoteczno-
$cig lokalng przy monitorowaniu postgpow procesu rewitalizacji oraz programo-
wania niezbednych zmian.

Co istotne, niezbedna jest integracja wszystkich ww. wymiarow podejmowa-
nych dziatan. Zaniechanie podjecia dziatan w ktérymkolwiek z nich moze zagrozi¢
powodzeniu calego projektu. Przykladowo — niepodejmowanie na czas konsultacji
spolecznych i zaniechanie autentycznej partycypacji spotecznosci lokalnej (w szcze-
golnosci w przypadku rewitalizacji struktur mieszkaniowych) moze prowadzi¢ do
napie¢ i konfliktow, szybko przenoszonych na grunt lokalnej polityki, a efektem sta¢
si¢ moze paraliz catego procesu. Podobnie z dzialaniami organizacyjno-finansowy-
mi — bardzo czg¢sto istniejgce struktury nie sa w stanie zarzadza¢ skomplikowanymi,
ztozonymi przedsigwzigciami i programami. Powierzenie im zadan w tym zakresie
moze doprowadzi¢ do opdznieniach we wdrazaniu programu, a nawet jego zaniecha-
nia lub jedynie wyrywkowej realizacji. To samo odnosi si¢ do kwestii finansowych —
operator procesu rewitalizacji musi posiada¢ umiejetno$¢ taczenia réznych srodkow
budzetowych, pomocowych, prywatnych w celu zapewnienia wlasciwego poziomu
finansowania poszczegélnych przedsigwzigé. Takze wymiar planistyczno-projek-
towy nie jest bez znaczenia — jedynie okreslenie wlasciwej strategii postgpowania,
a nastgpnie umiejetne przetozenie jej na programy i projekty operacyjne, doprowa-
dzi¢ moze do ostatecznego sukcesu podejmowanego procesu.

W tym kontekscie istotne jest okreslenie nast¢pujacych elementow:

e wskazanie wariantowych rozwigzan w zakresie zarzadzania procesem rewitali-
zacji Starogardu Gdanskiego;
wskazanie kosztow zarzadzania w zalezno$ci od wybranego wariantu;
ramowy harmonogram realizacji;
okreslenie problemdw i mozliwosci ich rozwigzania;
podziat odpowiedzialnosci;
wyznaczenie kryteriow sukcesu i narzedzi pomiaru efektywnosci, Sciezek kry-
tycznych i kamieni milowych.
Zagadnienia te przedstawiono w kolejnych czesciach tego rozdziatu.

10.4. Wskazanie wariantowych rozwiazan w zakresie zarzadzania
W odniesieniu procesu zarzadzania procesami rewitalizacji obszaréw zdegra-

dowanych mozliwe do wykorzystania jest wiele rozwigzan, w tym — odnoszacych si¢
do poszczegolnych wymiardow tego zagadnienia [Lorens, Martyniuk-Peczek 2011].
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Ponizej zaprezentowano podstawowe grupy strategii, mozliwych do wykorzystania
przy podejmowaniu procesu planowania.

W odniesieniu do zagadnien planistyczno-projektowych mozliwymi do zasto-
sowania sg nastepujace sposoby planowania:

e planowanie eksperckie, czyli powierzenie calo$ci procesu wynajetym ekspertom;

e planowanie ekspercko-uspotecznione, czyli podjecie wspotpracy pomigdzy re-
prezentantami spotecznosci lokalnej i/lub interesariuszy programu oraz zespota-
mi eksperckimi;

e planowanie uspotecznione, czyli powierzenie przygotowania cato$ci dokumentu
zespotowi spotecznemu.

W przypadku Starogardu Gdanskiego rekomenduje si¢ wykorzystanie mo-
delu ekspercko-uspolecznionego, co stanowi¢ bedzie ,,dobra kontynuacje¢” do-
tychczas wykorzystywanego sposobu pracy.

Natomiast w odniesieniu do zagadnien organizacyjno-finansowych mozliwe
jest wykorzystanie w procesie planistycznym nastepujacych modeli finansowych:

e komercyjnego”, czyli oparcia procesu realizacji poszczego6lnych zadan na wyko-
rzystaniu funduszy prywatnych;

e ,partnerstwa publiczno-prywatnego”, czyli wspotpracy sektora publicznego
1 prywatnego;

e ,budzetowego”, czyli oparcia procesu realizacji projektow na finansowaniu ze
zrodet gminnych i ew. funduszy pomocowych.

W przypadku Starogardu Gdanskiego rekomenduje si¢ wykorzystanie
modelu ,,budzetowego”, co wynika z uwarunkowan lokalnych — w tym braku
silnych partnerdéw reprezentujacych sektor prywatny w obszarze rewitalizacji.

Z kolei w odniesieniu do zagadnien promocyjno-informacyjnych mozliwe jest
wykorzystanie nastgpujacych strategii:

e opartej na zaangazowaniu poszczegolnych wydziatéw urzedu miasta lub gminy;

e zwigzanej z zaangazowaniem operatora rewitalizacji, prowadzacego specjalne biuro
zajmujace si¢ koordynacja dziatan i promocja, w tym — poszukiwaniem inwestorow;

e opartej na powotaniu specjalnej firmy deweloperskiej, prowadzacej proces rewi-
talizacji.

W przypadku Starogardu Gdanskiego rekomenduje si¢ wykorzystanie
strategii opartej na zaangazowaniu poszczegélnych wydzialow Urzedu Miasta,
co uzasadnione jest oparciem realizacji Programu na wykorzystaniu $rodkow
budzetowych, w tym — pomocowych.

Przedstawione powyzej warianty mogg by¢ modyfikowane w zaleznosci od
warunkow realizacji poszczegdlnych zadan. Jednocze$nie nalezy pamigtaé, ze od-
mienne strategie 1 modele mozna stosowac przy przygotowaniu i realizacji roznych
projektow i przedsiewzigc.

Jednak istotna jest konstatacja, ze wdrazanie programu powierzono wladzom
miejskim jako gospodarzowi terenu i istotnemu partnerowi w wigkszo$ci planowanych
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projektow i przedsigwzigé o charakterze szczegétowym. Przyjeto przy tym, ze w celu
prawidlowej organizacji tego procesu powolany zostanie miedzywydzialowy zespol
ds. realizacji programu, kierowany przez jednego z wiceprezydentéw miasta. Dzia-
lania tego zespotu powinny by¢ na biezaco prowadzone przez powolanego specjalnie
w tym celu koordynatora, odpowiedzialnego takze za przygotowanie realizacji po-
szczegolnych projektow oraz biezacy monitoring postepoéw we wdrazaniu Programu.

Funkcjonowanie tego zespotu — zgodnie z zapisami Ustawy o Rewitalizacji —
powinno by¢ wspomagane przez aktywno$¢ Komitetu Rewitalizacji, powotanego
w trybie przewidzianym Ustawq. Powinien si¢ on spotykacé nie rzadziej niz raz na pot
roku, a jego rola jest monitorowanie postgpu prac rewitalizacyjnych oraz wyznacza-
nie kierunkow zmian w Programie.

W tym kontek$cie rola zarowno Rady Miasta, jak i Prezydenta Miasta jest
nieco mnigjsza i — jak wynika z proponowanej organizacji catosci procesu wdrazania
Programu — sprowadzi si¢ do spelniania nadzoru nad realizacjg caloéci prac i wpro-
wadzanie — w trybie przewidzianym ustawami — zmian w jego tresci.

10.5. Ramowy harmonogram realizacji

Harmonogram realizacji Programu wiaze si¢ z nastepujacymi elementami:

e przygotowaniem realizacji;

e realizacja kluczowych zadan;

e podsumowaniem osiagnietych wynikow i wyznaczeniem kierunkow dalszych
dziatan.

W kontekscie przygotowania realizacji Programu wigkszos¢ dziatan powin-
no skoncentrowac si¢ w pierwszej potowie 2017 r. Oznacza to, ze do konca czerwca
2017 r. powinny mie¢ miejsce nast¢pujace dziatania:

e przygotowanie finalnej wersji Programu i jego przyjecie przez Radg Miasta;

e powotanie 0sob i zespotow (w tym Komitetu Rewitalizacji) niezb¢dnych dla pro-
wadzenia i nadzoru nad realizacjg Programu;

e przygotowanie stosownych wnioskow o dofinansowanie — w tym z funduszy za-
rezerwowanych na cele rewitalizacji w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Pomorskiego.

W odniesieniu do realizacji przewidzianych w Programie dzialan zaplano-
wac je nalezy na caly okres obowigzywania Programu. Szczegdtowy harmonogram
ich wdrazania wynika m.in. ze stanu przygotowywania wnioskéw o dofinansowanie
poszczegdlnych elementow przewidzianych zapisami Programu.

Natomiast podsumowanie osiagnietych wynikéw i wyznaczenie kierunkow
dalszych dzialan powinno nastapi¢ pod koniec realizacji Programu. Oznacza to ko-
nieczno$¢ koncentracji tych dziatan w latach 2021-2022. Pamigta¢ jednak nalezy, ze
monitorowanie realizacji Programu jest procesem ciaglym, ktory skutkowa¢ moze
weczesniejszym niz w 2022 r. postawieniem wniosku o dokonanie zmian w Programie.
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10.6. Okreslenie problemow i mozliwosci ich rozwigzania

W kontekscie zatozonej skali dziatan oraz sposobu ich realizacji zidentyfikowaé
mozna wiele problemow, mogacych mie¢ wptyw na realizacje Programu. W szcze-
golnosci wymieni¢ nalezy:

e duza skale oczekiwanych dziatan rewitalizacyjnych;

e duza skale niezbednego do przeprowadzenia dzialan pozyskania finansowania ze
srodkow zewngtrznych;

e duza kompleksowos¢ zakladanych interwencji,

e konieczno$¢ podjecia partnerskiej wspolpracy z wieloma podmiotami na obsza-
rze rewitalizacji.

Rozwiazanie tych problemow pozwoli na skuteczng realizacj¢ zaplanowanych
dziatan, a tym samym — osiagni¢cia zamierzonych celéw rewitalizacji.

10.7. Podzial odpowiedzialnosci

Jak wspomniano we wczes$niejszych czesciach opracowania, skuteczna realiza-
cja zapiséw Programu wymaga zbudowania wielu partnerstw z rozmaitymi podmio-
tami — zarowno z sektora publicznego, sektora prywatnego, jak i z grona organizacji
pozarzagdowych. Oznaczac to takze bedzie zbudowanie systemu podziatu odpowie-
dzialnosci za sukces realizacyjny zardwno catosci Programu, jak i poszczeg6lnych
dziatan. Pamieta¢ jednak nalezy, ze wskazane jest dokonanie tego na poziomie
poszczegolnych dzialan, jako ze calos¢ Programu jest na tyle ztozona, ze jedynie
wladze Miasta mogg by¢ uznane za odpowiedzialne za jego wykonanie.

10.8. Wyznaczenie kryteriow sukcesu i narzedzi
pomiaru efektywnosci, Sciezek krytycznych, kamieni milowych

Kolejnym elementem systemu zarzadzania realizacjg Programu jest okresle-
nie kryteriow sukcesu oraz narz¢dzi pomiaru efektywnosci. Dodatkowo, celowe jest
okreslenie tzw. $ciezek krytycznych oraz kamieni milowych w odniesieniu do reali-
zacji catoSci zapisow Programu.

Zdefiniowanie kryteriéw sukcesu wigze si¢ z okresleniem oczekiwanych re-
zultatow w odniesieniu do poszczegolnych dziatan. Z kolei zdefiniowanie narzedzi
pomiaru efektywno$ci oznacza okreslenie miernikéw przypisanych poszczegdlnym
dziataniom. Mierniki te zdefiniowano w postaci trzech rodzajow wskaznikow: pro-
duktu (a wiec liczby zrealizowanych zadan i wykonanych prac), rezultatu (a wigc sku-
tecznos$ci tych dziatan) oraz oddziatywania (a wigc relacji skutkow realizacji przed-
sigwzig¢¢ na inne sfery/zjawiska).

Jak wspomniano powyzej, w uzupetnieniu do ww. celowe jest okreslenie tzw.
sciezek krytycznych, co wiaze si¢ z okresleniem tzw. kamieni milowych w odniesie-
niu do realizacji catoséci zapisow Programu.
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Tak zwane $ciezki krytyczne okreslaja konieczno$¢ logicznego nastgpstwa za-
dan podejmowanych w zwigzku z realizacja poszczegolnych planowanych dziatan.
Obejmuja one réoznorodne (okreslane indywidualnie dla kazdego dziatania) zadania,
ktorych sukcesywna realizacja prowadzi do finalnego sukcesu danego przedsiewzic-
cia. Sciezki te okreslono indywidualnie dla kazdego z przewidzianych programem
dziatan, a szczegdtowe zapisy przedstawiono w rozbiciu na harmonogram obejmu-
jacy catos¢ okresu realizacji Programu. Takze i tu okre$lono okresy zwigzane z za-
pewnieniem trwatosci poszczegdlnych zadan.

Natomiast w odniesieniu do kamieni milowych — czyli kluczowych punktow
realizacji catosci Programu — zidentyfikowaé mozna nastepujace elementy:

e uchwalenie Programu — warunkujace podj¢cie dalszych dziatan zwigzanych
Z jego realizacja;

e powotanie wszystkich osob i zespoléw zwigzanych z realizacja Programu — co
zwigzane jest z uruchomieniem dziatan;

e opracowanie niezb¢dnej dokumentacji poszczegolnych projektéw i przedsie-
wzie¢ — niezbednych do podj¢cia realizacji poszczegdlnych dziatan;

e zlozenie kompletu wnioskow o dofinansowanie — w celu zapewnienia finanso-
wania realizacji poszczeg6lnych dziatan;

e podpisanie stosownych uméw o dofinansowanie — zapewniajgcych wsparcie dla
wladz miasta w zakresie realizacji zadan;

e wybor wykonawcow poszczegélnych dzialan — pozwalajacych na zabezpiecze-
nie realizacji poszczeg6lnych zadan;

e skuteczna realizacja przewidzianych harmonogramem zadan — skutkujacych
ukonczeniem cato$ci prac przewidzianych w ramach dziatan;

e rozliczenie uméw i zakonczenie realizacji dzialan — co pozwoli na wykazanie
osiaggniecia zatozonych efektow.

Rzecz jasna, ww. kamienie milowe moga by¢ okreslone zarowno w stosunku
do poszczegolnych dziatan, jak i do calosci programu. Zasadne wydaje si¢ jednak
kazdorazowe okreslenie zarowno S$ciezki krytycznej, jak i poszczegdlnych kamieni
milowych w odniesieniu do kazdego z planowanych dziatan, projektu zintegrowane-
go, jak i finalnej wersji cato$ci Programu.

10.9. Mechanizm wlaczenia mieszkancéw i pozostalych
interesariuszy Programu w proces jego realizacji

Finalnym elementem systemu zarzadzania realizacja Programu jest okreslenie
mechanizmu wlaczenia mieszkancow i pozostatych interesariuszy Programu w pro-
ces jego realizacji. Obejmuje on nastgpujace kwestie:

e udzial mieszkancow i innych interesariuszy programu w procesie jego przygotowania;
e udzial mieszkancow iinnych interesariuszy programu w procesie realizacji zadan
przewidzianych w Programie;
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e udzial mieszkancow i innych interesariuszy Programu w odniesieniu do dora-
dzania i opiniowania w zakresie realizacji zadan przewidzianych jego zapisami;

e udzial mieszkancow i innych interesariuszy Programu w procesie monitorowania
i oceny stopnia realizacji zaplanowanych dziatan.

W kontekscie udziatu mieszkancow i innych interesariuszy w procesie przygo-
towania Programu wskaza¢ nalezy partycypacyjny charakter prac nad dokumentem.
Organizacja wielu tur spotkan warsztatowych oraz — dodatkowo — badan spotecznych
(omoéwionych w poprzednich czesciach pracy) zapewnita mozliwe jak najszersza re-
prezentacj¢ wszystkich zainteresowanych stron w trakcie redakcji zapisow Programu.

Realizacja poszczegdlnych zadan przewidzianych w Programie jest mozliwa
jedynie dzigki partnerstwu — w tym z organizacjami spolecznymi, biznesowymi
oraz wspolnotami mieszkaniowymi. Takze i w tym przypadku udziat poszczegol-
nych interesariuszy jest wigc zapewniony, bowiem bez tego typu powigzan pomigdzy
sektorami: publicznym, prywatnym i organizacjami spotecznymi niemozliwe byto-
by przygotowanie tychze. Oznacza to, ze przez partnerstwa wlasnie (takze opisane
we wcezesniejszych partiach pracy) mozliwy stat si¢ realny udziat interesariuszy we
wdrazaniu zapiséw Programu.

Takze przewidziany zapisami prawa lokalnego udziat mieszkancéw i przed-
stawicieli kluczowych interesariuszy w pracach Komitetu Rewitalizacji pozwala na
zapewnienie udziatu poszczegdlnych interesariuszy (@ w tym przypadku — ich re-
prezentacji) w nadzorowaniu i opiniowaniu procesu realizacji Programu. Szczegdto-
wy charakter tego zaangazowania nie jest jeszcze znany, jakkolwiek zaréwno zapi-
sy ustawy, regulacje zawarte w dokumencie oraz w zarzadzeniu Prezydenta Miasta
pozwalajg sadzi¢, ze znaczenie tego ciata bedzie istotne w procesie kontrolowania
przebiegu procesu.

Ostatnim elementem jest udzial poszczegolnych interesariuszy w procesie mo-
nitorowania i oceny stopnia realizacji zapisow Programu. O ile kwestie zwigzane
z pozyskiwaniem danych oraz oceng stopnia realizacji poszczegolnych zadan lezeé
beda w gestii wladz miejskich (przy czym zadanie to zapewne delegowane bedzie
do realizacji przez specjalng komorke/osobe odpowiedzialng za ich realizacje), o tyle
ocena i interpretacja danych bedzie mogta naleze¢ do szeroko zakrojonego ciata spo-
lecznego, stanowigcego reprezentacj¢ grupy pracujacej w trakcie warsztatow nad
konstrukcja Programu.

11. Zasady wyznaczania skladu oraz regul dzialania
Komitetu Rewitalizacji

Ze wzgledu na to, ze dokument Programu zostat sporzadzony na podstawie za-

piséw Ustawy o Rewitalizacji, opiniowanie oraz doradztwo w procesie jego wdrazania
oraz realizacji poszczegdlnych projektow i przedsigwzig¢ powierzono przewidzianemu
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w regulacji ustawowej Komitetowi Rewitalizacji — czyli specjalnej komisji sklada-
jacej sie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, lokalnych przedsi¢biorcéw
oraz reprezentantéw spolecznos$ci lokalnej aktywnie bioracej udzial w wypraco-
wywaniu zapiséw dokumentu, a takze — z przedstawicieli lokalnych wladz.

Przyjeto powotanie jednego komitetu dla catego obszaru rewitalizacji. W od-
niesieniu do sktadu Komitetu przyjeto zasade, ze udzial partnerdéw spotecznych po-
winien by¢ nie mniejszy niz 50% sktadu ww. komitetu. Szczegotowe zasady dotycza-
ce sktadu Komitetu oraz sposobu jego dziatania okreslone zostang w uchwale Rady
Miasta, zgodnie z przepisami Ustawy.

Postanowiono takze, ze zespot ten bedzie odbywat spotkania nie rzadziej niz
raz na pol roku. Szczegotowe regulacje w tym zakresie zawarte zostang w zarzadze-
niu Prezydenta Miasta dotyczacym powolania ww. komitetu — co jest zgodnie z art.
7 Ustawy o Rewitalizacji.

12. System monitoringu i oceny skutecznosci
dzialan rewitalizacyjnych

Wdrazanie Programu musi by¢ — zgodnie z zapisami Ustawy — monitorowane,
a na bazie wynikow tego procesu powinna by¢ dokonywana ocena stopnia aktualno-
sci Programu. W tym celu konieczne jest:

e okreslenie zasad monitorowania realizacji Programu,
e okreslenie zasad oceny stopnia aktualnosci Programu.

Monitorowanie stopnia realizacji programu — a wlasciwie okreslonych w nim
dzialan —jest mozliwe na bazie wypracowanych i zapisanych w niniejszym doku-
mencie wskaznikow. Konieczne jest jednak sukcesywne pozyskiwanie danych nie-
zbednych do prowadzenia tego procesu. Odpowiedzialng za te prace powinna by¢
delegowana osoba w strukturze Urzedu Miasta, przygotowujgca doroczny raport
z postepow w realizacji Programu. Tak przygotowany material bedzie stanowi¢ ma-
teriat do prowadzenia oceny stopnia realizacji Programu przez ustawowo powotane
do tego ciala — w tym Komitet Rewitalizacji.

13. Wskazanie dotyczace ustanowienia
Specjalnej Strefy Rewitalizacji wraz z okresleniem okresu
jej obowiazywania oraz zmian w uchwalach odnoszacych si¢
do zasobu mieszkaniowego

W $lad za mozliwosciami wynikajacymi z zapisow Ustawy o Rewitalizacji,

w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Starogard Gdanski przyjgto
rekomendacj¢ dotyczaca ustanowienia dla obszaru rewitalizacji tzw. Specjalnej
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Strefy Rewitalizacji. Zaktada si¢, Ze bgdzie ona obejmowac cato$¢ obszaru rewita-
lizacji. Jednocze$nie zaktada si¢, ze ww. Specjalna Strefa Rewitalizacji ustanowiona
zostanie na okres aktywnej realizacji programu, czyli od 1.07.2017 do 31.12.2025
(tacznie osiem i pot roku).

Natomiast w odniesieniu do uchwat, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 Ustawy
z 21 czerwca 2001 r. o ochronie lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmia-
nie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 150 oraz z 2015 r. poz. 1322), nalezy
wspomniec¢, ze w ramach Programu przewiduje si¢ prowadzenie dziatan w gminnym
zasobie mieszkaniowym. Wskaza¢ jednak nalezy, ze gmina posiada odpowiednie
(wskazane w Ustawie o ochronie lokatorow) dokumenty: wieloletni program gospo-
darowania mieszkaniowym zasobem gminy i zasady wynajmowania mieszkalnych
lokali gminnych. Po uchwaleniu GPR powinno si¢ uwzgledni¢ w tych uchwatach
dziatania prowadzgce do zapobiezenia wykluczeniu spotecznemu. W szczeg6lno-
sci wskazuje si¢ na niepodnoszenie czynszow dla najemcéw lokali komunalnych po
przeprowadzeniu procesu rewitalizacji.

Wyzej wymienione rekomendacje zostaly skonsultowane z grupa interesariu-
szy w trakcie spotkan konsultacyjnych.

14. Wskazanie dotyczace sposobu realizacji
Gminnego Programu Rewitalizacji w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z art. 15. ustawy, stanowigcym o zakresie gminnego programu rewi-
talizacji, ust. 13 mowi o sposobie realizacji gminnego programu rewitalizacji w za-
kresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym wymienia, ze obliga-
toryjnie nalezy:

e wskaza¢ zakres niezbednych zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy,

e wskaza¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego konieczne do
uchwalenia albo zmiany,

e w przypadku wskazania konieczno$ci uchwalenia miejscowego planu rewitali-
zacji, o ktorym mowa w art. 37f ust. 1 Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — wskazac¢ nalezy granice obszarow, dla kto-
rych plan ten bedzie procedowany lacznie z procedura scalen i podzialow nieru-
chomosci, a takze wytyczne w zakresie ustalen tego planu.

Zgodnie z Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Staro-
gard Gdanski wraz z programem sporzadzania dokumentow planistycznych na lata
2015-2019 Studium wskazane jest jako dokument planistyczny rekomendowany do
zmiany. Rekomendacja zawarta w ww. analizie wynika z potrzeby weryfikacji w Stu-
dium obszaréw szczegoélnego zagrozenia powodzig oraz z potrzeb inwestycyjnych
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zgloszonych do Urzgdu Miasta, ktorych realizacja wymaga zmiany dokumentow pla-
nistycznych (zarowno studium, jak i planow miejscowych).

Wyznaczony i przyjety w formie uchwaly obszar zdegradowany zgodnie
z art.10 ust. ust. 2 pkt. 14a) Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
powinien zosta¢ zawarty w ustaleniach studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego. Wyznaczony w drodze uchwaty obszar rewitalizacji
stanowi akt prawa lokalnego.

W obecnym dokumencie studium nie wskazano obszaréw zdegradowanych
wyznaczonych zgodnie ustawg o rewitalizacji. Zatem w pierwszej kolejnosci nalezy
wprowadzié w tekscie i na rysunku studium obszary zdegradowane zgodnie z uchwa-
Ia w sprawie wyznaczenia obszaréow zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji.

Sformutowanie dotyczgce dziatan rewitalizacyjnych poruszane jest w doku-
mencie Studium zwlaszcza w kontekscie dziedzictwa kulturowego i ochrony zabyt-
kow. Zauwazono w nim zgodno$¢ kierunkow rozwoju przestrzennego z aktualnie
obowiazujacym Lokalnym Programem Rewitalizacji. Majac na wzglgdzie ustalong
w Ustawie o rewitalizacji definicj¢ rewitalizacji — rozumiang jako wyprowadzanie ze
stanu kryzysowego obszardéw zdegradowanych poprzez dziatania na rzecz spoteczno-
$ci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki na podstawie gminnego programu re-
witalizacji, nalezato by wprowadzi¢ w dokumencie Studium zmiany w tym zakresie.

Oznacza to, ze redefinicji wymaga terminologia uzywana w zapisach Stu-
dium w odniesieniu do remontow i restauracji zabytkow w kontekscie rewitalizacji.

Analizujgc dziatania wskazane w GPR oraz badajac ustalenia obwigzujacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego nie wskazuje si¢ granic dla
sporzadzenia miejscowych plandow rewitalizacji. Nalezy dodac, ze obecnie nie obo-
wigzuja zadne akty wykonawcze odnoszace si¢ do miejscowego planu rewitalizacji.
Ze wzgledu na brak rozporzadzen wykonawczych nie rekomendowano wprowadza-
nia w Gminnym Programie Rewitalizacji koniecznos$ci uchwalenia miejscowego
planu rewitalizacji. Rekomendacja ta poparta jest ponadto wnioskiem z konsultacji
spolecznych, gdzie w $wietle obowigzujagcych mpzp nie postuluje si¢ opracowania
dodatkowego dokumentu planistycznego.

Podsumowaniem przedstawionych rozwazan jest okreslenie kierunkéw zmian
funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji. Zgodnie z wymogami Ustawy,
zostat on sporzadzony na mapie w skali 1:2000 opracowanej z wykorzystaniem tresci
mapy zasadniczej.

Podsumowanie
Prezentowane opracowanie szczegétowo opisuje metodologi¢ zastosowang

w procesie ksztattowania programu rewitalizacji i moze stuzy¢ za wzor dla innych
miejscowosci. Ponadto sama metoda analizy, ktora zostata zastosowana do analizy
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stopnia zdegradowania poszczegélnych obszarow miasta jest bardzo uniwersalna
i mozna wdrozy¢ ja przy ocenie innych obszarow.

Program ma charakter dokumentu operacyjnego, realizujacego zapisy strategii
rozwoju miasta i zgodnego z zapisami dokumentéw planistycznych. Poza tym re-
alizuje takze zapisy strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Tym samym
wpisuje si¢ w strukture dokumentdw strategicznych dla miasta.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, w szczegdétowym dokumencie ujeto
zaré6wno delimitacje obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. W konsekwen-
cji tych prac przyjeto, ze obszar rewitalizacji obejmie historyczne centrum miasta,
w tym zarowno zespét staromiejski, jak i1 tereny wzdtuz ul. Kosciuszki. Przyjeto
takze, ze wszystkie zapisy Programu odnosi¢ si¢ beda do trzech sfer — przestrzenne;j,
spotecznej 1 ekonomicznej. Pozwolito to na wywazenie jego zapisow i osiagnigcie
zatozenia komplementarnosci i integralno$ci dokumentu.

Dla tak zarysowanego obszaru rewitalizacji mozliwe stato si¢ przeprowadzenie
szczegdtowej jego diagnozy, w tym analizy zjawisk negatywnych oraz lokalnych po-
tencjatow wystepujacych na obszarze rewitalizacji. Przy jej przeprowadzeniu wykorzy-
stano m.in. wiele wnioskdéw ptyngcych z innych dokumentow, wypracowanych w trak-
cie prac nad programem, jak diagnoza zjawisk spotecznych czy mapy mentalne miasta.

Na tej bazie okreslono wizj¢ obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji oraz
okreslono cele rewitalizacji Starogardu Gdanskiego. Zatozono przy tym, ze w wyni-
ku realizacji programu osiggniety zostanie jego cel gtowny, tj. Kompleksowa rewi-
talizacja obszaru z uwzglednieniem roznorodnych funkcji i walorow przyrodniczych
i kulturowych. Ponadto dla kazdej ze sfer sformutowano cele nadrzedne i szczegoto-
we, pozwalajgce na okreslenie zakresu dziatania. W konsekwencji mozliwe stato si¢
sformutowanie koncepcji mozliwych do realizacji projektéw i przedsigwzie¢ rewi-
talizacyjnych. Postuzyly one jako podstawa do sformulowania finalnych dziatan do
podjecia, ktorych wdrozenie doprowadzi¢ ma do realizacji wizji i celow.

Zaproponowano takze metode integrowania poszczegdlnych projektow i przed-
siewzig¢ — przez budowe tzw. projektéw zintegrowanych. Metoda ta pozwala na wig-
zanie ze sobg dziatan ze wszystkich sfer w odniesieniu do danych obszaréow — a wigc
na okreslenie wielu projektow i przedsigwzig¢ o charakterze komplementarnym. Stuzy
to integracji dziatan oraz zapewnieniu kompleksowosci podejmowanej interwencji. Po-
zwala ono takze na koncentracje interwencji na wybranym obszarze. W dokumencie
Gminnego Programu Rewitalizacji zawarto szacunkowe ramy finansowe realizacji pro-
gramu oraz zasad jego wdrazania. Dzigki temu mozliwe stato si¢ takze okreslenie ob-
szaru planowanej interwencji o charakterze priorytetowym, w tym dziatan mozliwych
do sfinansowania ze srodkéw europejskich w biezacym okresie finansowania.

Szczegotowe okreslenie planowanych do podjecia dziatan sktadajacych si¢ na
»projekty integrowane” pozwolilo takze na wypracowanie struktury zarzadzania
realizacjg programu wraz z okresleniem kosztow i harmonogramu jego wdrazania.
W tym kontekscie w dokumencie zawarto rowniez odniesienie do kwestii Komi-
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tetu Rewitalizacji (w tym okre$lenie zasad wyznaczania jego sktadu oraz regut
dzialania), a takze wskazania dotyczace ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitali-
zacji oraz sposobu realizacji Programu w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

Calos¢ Programu zostala opracowana w sposob partycypacyjny, przy czym
glowne jego zapisy okreslone zostalty w ramach wielu warsztatow, przygotowanych
i prowadzonych przez redaktorow catosci Programu. Dodatkowo przeprowadzono
liczne spotkania konsultacyjne z poszczegdlnymi grupami interesariuszy, badania
ankietowe oraz zorganizowano spacer studyjny po obszarze rewitalizacji.

Opisana powyzej metoda jest uniwersalna i moze zosta¢ zastosowana w innych
migjscowosciach przy opracowywaniu programow rewitalizacji.
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