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Abstract

W artykule przedstawiono wykorzystanie srodkéw na rewitalizacj¢ w ramach Zintegrowanego Pro-
gramu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) na lata 2004-2006 w wojewodztwie pomor-
skim w grupie miast $rednich (2050 tys. mieszkancow).

Stowa kluczowe: rewitalizacja, Srednie miasta, ZPORR, wojewodztwo pomorskie

The article presents the use of funds for revitalisation within the Integrated Regional Operational
Programme (En. IROP/ pl. ZPORR) for the years 2004-2006 in the Pomerania Province, for the
group of medium-sized towns (20—50 thousand inhabitants).
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Nowe mozliwosci dofinansowania rozwoju regiondéw, jakie pojawily si¢ po akcesji Polski do UE,
rozbudzily nadzieje samorzadow. Wiele z nich wigzano ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), ktory przewidziany byt na lata 2004—-2006. W jego sktad weszty rézne
dziatania, m.in. rewitalizacja. Przyjrzyjmy si¢ zatem, w jakim stopniu $rednie miasta wojewodztwa po-
morskiego, liczace 20—50 tys. mieszkancoéw, wykorzystaty te srodki na odnowg przestrzenna.

W Polsce ze 178 projektow rewitalizacyjnych ZPORR 20042006 az 113 zostato podjetych na
obszarach miast (pozostate dotyczyly terenéw 9 gmin wiejskich) [1]. Sposrod wszystkich takich pro-
jektow 41 dotyczylo miast o liczbie mieszkancéw w przedziale 20—100 tys., co stanowito 36,3%. Dla
poréwnania: najwigcej, bo 48 projektow, realizowano w miasteczkach o liczbie mieszkancow do 20 tys.
(42,5%), a 24 projekty — w miastach o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys. (21,2%). Udziat Europe;j-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w grupie miast o 20—100 tys. mieszkancow wynosit
36,99% catkowitego dofinansowania wszystkich miast, co dawato sume¢ 131 565 617,60 zt. Dofinanso-
wanie z EFRR byto tutaj najwigksze i wynosito 59,77% (§rednia wielko$¢ dofinansowania dla wszystkich
miast rowna byta 58,10%).

W ZPORR rewitalizacj¢ bezposrednio przewidziano w Poddziataniu 3.3.1. ,,Rewitalizacja obsza-
réw miejskich” (z Priorytetu 3. ,,Rozw0j lokalny”, Dziatania 3.3. ,,Zdegradowane obszary miejskie, po-
przemystowe i powojskowe”). Wedlug uzyskanych danych w calej Polsce z tego Poddziatania dofinan-
sowano 76 projektow, w tym 2 (!) z wojewodztwa pomorskiego. Jednym z nich byt Gdansk, za§ drugim
miasto $redniej wielkosci — Chojnice.

Tabela 1

Zestawienie projektow rewitalizacyjnych z Poddzialania 3.3.1. ZPORR dla miast Polski
i wojewodztwa pomorskiego [2]
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Na obszarze wojewoddztwa pomorskiego znajduja si¢ 42 miasta. W$rod nich jest 28 miast ma-
lych o liczbie mieszkancoéw do 20 tys., 10 $rednich o liczbie 20-50 tys. mieszkancéw i 4 duze — powyzej
50 tys. mieszkancow. Miastami §redniej wielko$ci sa: Koscierzyna (23 016 mieszkancoéw), Pruszez Gdan-
ski (23 986), Lebork (35 069), Kwidzyn (37 814), Malbork (38 478), Chojnice (39 716), Sopot (39 836),
Rumia (44 497), Wejherowo (45 170) i Starogard Gdanski (48 136) [3].

Projekty dofinansowane ze §rodkéw w ramach ZPORR w gminach i powiatach $rednich miast
wojewoddztwa pomorskiego w wigkszosci (106 projektow) dotyczyly: modernizacji istniejacych drog
i budowy nowych, zaktadania nowej infrastruktury technicznej (kanalizacji, wodociagdéw), instalowania
systemu informatycznego i telefonicznego, a takze zakupu sprzgtu medycznego, organizowania i przepro-
wadzania programow edukacyjnych, stypendiéw, szkolen, kurséw, podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych oraz zarzadzania zasobami ludzkimi. W tej grupie miast najwigcej projektow dofinansowano
z Dzialania 2.2. ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne” (az 52) — najmniej
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— po jednym projekcie — dofinansowano z Dziatania 2.4. ,,Reorientacja zawodowa o0sob dotknigtych pro-
cesami restrukturyzacyjnymi” — niestety — z 3.3. ,,Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe
i powojskowe”.

Zestawienie wszystkich projektow dofinansowanych w ramach ZPORR dla gmin

i powiatéw miast Srednich wojewodztwa pomorskiego [4]

Tabela 2

Numer i nazwa dzialania
ZPORR

Liczba dofinansowanych projektow
w gminie i powiecie

KoScierzyna

Pruszcz

Gdanski

Lebork
Kwidzyn
Malbork
Chojnice

Sopot

Rumia

Wejherowo

Gdanski

Starogard

Suma
projektow

1.1.

Modernizacja i rozbudowa
regionalnego uktadu
transportowego

1.2.

Infrastruktura ochrony
$rodowiska

1.3.

Regionalna infrastruktura
spoteczna

1.4.

Rozwdj turystyki i kultury

1.5.

Infrastruktura
spoteczenstwa
informacyjnego

2.1.

Rozwdj umiejgtnosci
powiazany z potrzebami
regionalnego rynku pracy
i mozliwosci ksztalcenia
ustawicznego w regionie

20

2.2.

Wyréwnywanie szans
edukacyjnych poprzez
programy stypendialne

52

2.4.

Reorientacja zawodowa
0s0b dotknigtych procesami
restrukturyzacyjnymi

3.1.

Obszary wiejskie

3.2.

Obszary podlegajace
restrukturyzacji

3.3.

Zdegradowane obszary
miejskie, poprzemystowe
i powojskowe

3.4.

Mikroprzedsigbiorstwa

3.5.

Lokalna infrastruktura
spoteczna

Suma projektow

11

16**

14

114

* Projekty wspolne z Wejherowem.
** Dodatkowo 3 projekty realizowane wspolnie z Rumia.
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Tabela 3

Zestawienie projektow bezposrednio zwigzanych z obiektami budowlanymi, ktére dofinansowano
w ramach ZPORR w miastach §rednich wojewodztwa pomorskiego [4]
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W grupie $rednich miast pomorskich realizowano jedynie 8 projektow, ktore bezposrednio
dotyczyly obiektow budowlanych. Jak wynika z powyzszego zestawienia — niewiele z nich odnosito si¢
do zabytkow.

Uzyskane w Chojnicach $rodki unijne przeznaczone bezposrednio na rewitalizacj¢ (Dziatanie 3.3.
ZPORR) odnosza si¢ do ponad stuletnich budynkéw po dawnym szpitalu oraz ich otoczenia [6]. Obiekty
przeznaczono na nowe funkcje kulturalne, edukacyjne i rekreacyjne. Najwazniejsza w projekcie okazata
si¢ przebudowa czgsci ,,C” budynku poszpitalnego z przeznaczeniem na tzw. Wszechnicg Chojnicka
z siedzibami lokalnych stowarzyszen i dwoch bibliotek. Chociaz projekt dotyczy terendw znajdujacych
si¢ poza historycznym centrum, zostatl skoordynowany z dzialaniami rewitalizacyjnymi prowadzonymi
W najstarszej cze$ci miasta oraz z przewidzianymi w Programie Rewitalizacji Miasta Chojnice.

Obecnie w miastach wojewddztwa pomorskiego trwaja przygotowania do konkursu o przyznanie
srodkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO). Jednym z warunkow uczestnictwa jest
opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji (LPR). Na podstawie informacji uzyskanych w urzgdach
miast na koniec czerwca 2008 r. tylko trzy sredniej wielkos$ci miasta pomorskie: Malbork, Sopot i Sta-
rogard Gdanski maja programy obowiazujace do 2013 r. Lokalny Program Rewitalizacji Wejherowa
istnieje, lecz jeszcze nie zostal uchwalony. Stare opracowania maja: Lebork, Kwidzyn, Chojnice i Rumia.
Uaktualnienie swoich programéow do konca 2008 r. przewiduja wszystkie miasta oprocz Kwidzyna.

Jednym z czterech wyznaczonych w RPO celow szczegdtowych dziatan jest ,,Poprawa atrakcyj-
nosci inwestycyjnej osrodkow miejskich i usprawnienie powiazan migdzy nimi” [5]. Ze $rodkéw finanso-
wych RPO beda mogty skorzystaé te miasta, ,,ktore petnia rolg subregionalnych i regionalnych osrodkow
rozwojowych; zaliczamy do nich miasta o liczbie mieszkancow przekraczajacej 35 tysigcy” [S5]. W takiej
sytuacji jednoznaczne jest, ze Koscierzyna i Pruszcz Gdanski z powodu mniejszej liczby ludnosci nie bg-
da mogly skorzysta¢ z tych funduszy. Mimo to trwaja tam aktualnie prace nad Lokalnymi Programami
Rewitalizacji. Ich zakonczenie planuje sig jeszcze w 2008 r.

Lata 2004—-2006 byly bardzo krotkim okresem wprowadzajacym formule ,,naboru projektow rewi-
talizacji” [6]. W miastach bylo wiele potrzeb, a wyznaczony limit czasu oraz ludzi przygotowanych do
pracy nad programami — zwlaszcza w samorzadach matych i §rednich miast — byly niewystarczajace.
Jako skutek pospiechu powstaty programy rewitalizacji, ktorych jako$¢ i spojnos¢ z innymi dziataniami
wymaga jeszcze poprawy. Okazuje sig, ze niektdre z nich pisane byty wylacznie na okolicznosé ztozenia
wniosku o dofinansowanie.

Miejmy nadziejg, ze w najblizszym czasie w Polsce uda si¢ dofinansowac ze §rodkoéw unijnych
jeszeze wigcej projektéw bezposrednio dotyczacych rewitalizacji historycznych centrow miast. Jesli roz-
woj $rednich miast nie bgdzie priorytetem w regionach, a ich starania nie zostana odpowiednio wsparte
przez wladze wojewddzkie i krajowe, to nastapi zapas¢, ktora trudno bedzie zlikwidowaé przez dziesiatki
lat, a wyrazona wcze$niej nadzieja pozostanie utuda.

New possibilities of subsidising regional development which arose after the accession of Poland to
the EU instilled hopes in local self-governments. Such hopes were closely related to the Integrated
Regional Operational Programme (IROP), planned for the years 2004-2006. It comprised various
measures, one of which was revitalisation. We shall now take a closer look at the extent to which
medium-sized towns of the Pomerania Province, those with estimated 20-50 thousand inhabitants, used
the funds for spatial renewal.

In Poland, out of 178 revitalisation projects of the IROP 2004-2006 as many as 113 were
commenced within cities (the remaining ones referred to the areas of 9 rural communes) [1]. Among all
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the projects in question, 41 concerned cities within 20-100 thousand, which constituted 36,3%. By way
of comparison: the majority, 48 projects, were realised in towns up to 20 thousand (42,5%), and 24 pro-
jects — in cities of over 100 thousand (21,2%). The contribution of the European Regional Development
Fund (En. ERDF/pl. EFRR) in the group of cities with 20—100 thousand inhabitants was estimated at
36,99% of the total sum granted to all cities and equalled 131 565 617,60 PLN. Co-financing from the
ERDF was the largest here and equalled 59,77% (average amount of the allocations for all cities equalled
58,10%).

The IROP directly points to revitalisation in the Sub-measure 3.3.1. "Revitalisation of urban areas"
(from Priority 3. "Local Development”, Measure 3.3. "Degraded urban, post-industrial, post-military
sites"). According to the gathered data, 76 projects were subsidised within this Sub-measure, including
2 (!) in the Pomerania Province. One of the cities was Gdansk, and the other was a medium-sized town —
Chojnice.

Table 1

Compilation of revitalisation projects within the IROP Sub-measure 3.3.1. for the cities of Poland
and the Pomerania Province [2]
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The Pomerania Province comprises 42 cities. Amongst them there are 28 small towns with up to
20 thousand inhabitants, 10 medium-sized with 20-50 thousand inhabitants and 4 big cities — with over
50 thousand inhabitants. The medium-sized towns are: Ko$cierzyna (23 016 inhabitants), Pruszcz Gdan-
ski (23 986), Lebork (35 069), Kwidzyn (37 814), Malbork (38 478), Chojnice (39 716), Sopot (39 836),
Rumia (44 497), Wejherowo (45 170) and Starogard Gdanski (48 136) [3].

Projects subsidised within the framework of the IROP in municipalities and counties of the
medium-sized towns in the Pomerania Province referred mainly (106 projects) to: modernisation of the
existing roads and building new ones, setting up new technical infrastructure (sewage, waterworks
system), installing information and telephone systems, and also purchasing medical equipment, orga-
nising and running educational programmes, scholarships, training sessions, courses, enhancing pro-
fessional qualifications, managing human resources. In this group of towns, most of the projects were
subsidised within the Measure 2.2. Equalising educational opportunities through scholarships (as many
as 52) — the fewest projects — one each — were subsidised within Measure 2.4. "Vocational reorientation
of the workforce affected by restructuring processes" and unfortunately within 3.3. "Degraded urban,
post-industrial, post-military sites".
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Table 2

Compilation of all the projects subsidised within the IROP for municipalities and counties
of the medium-sized towns in the Pomerania Province [4]

NUMBER OF SUBSIDISED PROJECTS
IN MUNICIPALITY AND COUNTY

Number and name
of the irop measure

projects

Gdanski

Lebork
Kwidzyn
Malbork
Chojnice

Sopot

Starogard
Gdanski

Total number of

KoScierzyna
Pruszcz
Rumia

Wejherowo

1.1. Modernisation and
development of regional 1 1
transport system

—
—_
—_
—_
[\
(=]

1.2. Environmental
protection infrastructure

1.3. Regional social
infrastructure 1 1 1 1 4

1.4. The development of
tourism and culture

1.5. Infrastructure of an
information society

2.1. Development of

competencies linked to

regional labour market

needs and opportunities

for lifelong education in
the region

2.2. Equalising educational
opportunities through 6 3 6 6 6 6 1| 3* ** 6 52
scholarships

24. | Vocational reorientation
of the workforce affected
by restructuring
processes

3.1. Rural areas 1 1 2 2 1 7

3.2. Areas subject to
restructuring

3.3. Degraded urban, post-
industrial, post-military 1 1
sites

34. Micro-enterprises 1 1 2

A\ MOST

3.5. Local social
infrastructure

Totalm}mber 1 9 9 |l14l151 13| 9 4 16%** 14 114
of projects

* Projects jointly with Wejherowo.
** Additionally 3 projects realised jointly with Rumia.

Within the group of medium-sized Pomerania towns only 8 projects were realised, and these referred
directly to buildings. As shown in the compilation below — not many of them concerned monuments.
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Table 3

Compilation of the projects directly related to buildings, which have been subsidised within the IROP
in medium-sized cities of the Pomerania Province [4]
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The EU funds acquired in Chojnice, the allocation of which is directly related to revitalisation
(Measure 3.3), refer to over a hundred years old buildings of the former hospital and surroundings [6].
New cultural, educational and recreational functions were assigned to those buildings. Rebuilding of
section "C" of the hospital building proved the most significant, with the aim of converting it into the seat
of local associations and two libraries — the so called Wszechnica Chojnicka. Although the project refers
to the site outside the historical city centre, it was coordinated with the revitalisation activities conducted
in the oldest part of the city and those planned in "The revitalisation programme for Chojnice".

The cities of the Pomerania Province are currently preparing for a competition with the aim of
gaining funding within the framework of the Regional Operational Programme (En. ROP/pl. RPO). One
of the conditions for the participants is to prepare the Local Revitalisation Programme (En. LRP/pl. LPR).
According to the information obtained from the city councils at the end of June 2008, only three medium-
-sized towns in the Pomerania Province have programmes binding until 2013: Malbork, Sopot and
Starogard Gdanski. The LRP for Wejherowo exists, but it has not been approved yet. The following cities
have old studies: Lgbork, Kwidzyn, Chojnice and Rumia. All of the above-mentioned cities except
Kwidzyn are planning to update their programmes by the end of 2008.

One of the four detailed objectives of the activities specified in the ROP is "Enhancing investment
attractiveness of cities and improving connections between them" [5]. It is said that funding within the
ROP shall be available to the cities which "play the role of sub-regional and regional development
centres; the cities with the number of inhabitants exceeding 35 thousand" [5]. Thus, it is explicit that
Koscierzyna and Pruszcz Gdanski will not be able to use the funding due a smaller number of inhabitants.
Nevertheless, Local Revitalisation Programmes are currently being developed there. They are to be
finished in 2008.

The period of 2004-2006 was a short time devoted to the introduction of "the revitalisation
projects submission" formula [6]. There were many needs in the towns; however, the time limit and the
number of people prepared to work on the programmes were insufficient, especially within local self-
-governments of small and medium-sized towns. This in turn led to hastily prepared revitalisation pro-
grammes which required further corrections as to their quality and cohesion with other activities. As it
appeared, some of them were prepared only with a view to submitting the funding application.

Hopefully, more and more projects directly related to revitalisation of historical city centres will
gain the EU funding in Poland in the nearest future. Unless the development of medium-sized towns
becomes a priority within regions and their effort is properly supported by local and state authorities,
a collapse may be envisaged, which will be difficult to fight over the next decades. In that case, the hope
previously expressed shall remain an illusion.
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talizacyjnych zrealizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego na lata 2004-2006 (ZPORR) w Wojewodztwie Pomorskim wraz z rekomendacjami dla
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (RPO
WP), zlec. Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego wspotfinansowane ze srodkow Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Gdansk, grudzien 2007, maszynopis.

Il. 1. Dawny szpital w Chojnicach po zakonczeniu projektu realizowanego w ramach Dziatania 3.3. ,,Zdegradowane
obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe”. Widok od ul. Sukiennikéw (zdj. gérne) i Okreznej (zdj.
dolne)

I1l. 1.Former hospital in Chojnice after revitalisation. Views from: Sukiennikoéw Street (above) and Okrgzna Street
(below)
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