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PIOTR LORENS
Politechnika Gdanska

WNIOSKI DO PRZEBUDOWY POLITYKI
REWITALIZACJI W POLSCE

Zebrane w prezentowanym tomie opracowania pozwalaja na sformutowanie
wielu wnioskow o charakterze zarowno badawczym, jak i aplikacyjnym. Szczegol-
nie te ostatnie, odnoszace si¢ do kwestii przebudowy polityki rewitalizacji (czy tez
— w szerszym ujeciu — transformacji) miast w Polsce wydaja si¢ by¢ istotnymi ze
wzgledu na program prac Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
na nadchodzace lata.

Wspomniana polityka rewitalizacji wiaze si¢ $ci$le z uwarunkowaniami usta-
wowymi. Obowiazujaca w Polsce Ustawa o rewitalizacji z 2015 r. okresla trzy sfery
istotne ze wzgledu na te kwestig:
¢ Delimitacje obszaréw zdegradowanych — w tym nacisk na wykorzystanie systemu

wskaznikow ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii spoteczno-ekonomicznych.

¢ Planowanie dzialan rewitalizacyjnych — z podkresleniem kwestii partycypacji jako
kluczowego zagadnienia istotnego dla okreslania planowanych do podjgcia dziatan.

e Wdrazanie wypracowanych rozwigzan — w tym z wykorzystaniem nowych
w polskiej praktyce instrumentow, jakimi sa Specjalna Strefa Rewitalizacji czy
Miejscowy Plan Rewitalizacji.

Osobng kwestig jest integracja polityki rewitalizacji (oraz innych polityk lokal-
nych) z systemem planowania przestrzennego, a takze rozszerzenia jej o za-
gadnienia odnowy innych przestrzeni miejskich.

Kazde z tych zagadnien — w szczegdlnosci w kontekscie zebranych w trakcie do-
tychczasowych prac doswiadczen — wymaga nieco bardziej szczegétlowego omowienia.

1. Delimitacja obszaréw zdegradowanych
Kwestia delimitacji obszarow zdegradowanych i obszarow rewitalizacji wigze

si¢ z wieloma problemami, zarowno co do sposobu zaplanowania dziatan, jak i w
odniesieniu do szczegdtow realizacyjnych. Pierwszym zagadnieniem jest niespdjnosé
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systemu — zaréwno co do sposobu podejscia do procesu delimitacji, jak i rozbieznosci
regulacyjnych. W szczegdlnosci dotyczy to roznych modeli przeprowadzania procesu
analizy wskaznikowej — przyktadowo, autorzy podejmujacy si¢ opracowan tego te-
matu wskazujg zar6wno na metod¢ bazujacg na wydzielaniu jednostek urbanistycz-
nych, jak i na tzw. poligonach'. Tymczasem proces delimitacji obszaréow zdegradowa-
nych stuzyé moze takze za podstawe budowy systemu statystyki wewnatrzgminnej
— ktory to system obecnie nie istnieje w formie pozwalajacej na kompleksowe pozy-
skiwanie, a nastepnie agregowanie i analizowanie danych. System taki stuzy¢ jednak
moze nie tylko do celéw delimitacji obszaréw zdegradowanych, ale takze do p6zniej-
szej ewaluacji realizowanych programow rewitalizacji. Stanowiac uzupetnienie i roz-
winigcie systemow informacji przestrzennej, pozwoli¢ moze takze na zbudowanie
kompleksowej bazy danych o terenach miejskich i gminnych, ktore to dane nastepnie
stuzy¢ moga podbudowie wielu kolejnych polityk lokalnych — w tym tzw. planowania
zintegrowanego’. Powinien by¢ wigc jednoznacznie okreslony, spojny w skali catego
kraju i pozwalajacy na dokonywanie poréwnan i analiz w skali ponadlokalne;.

Osobnym problemem jest kwestia relacji pomi¢dzy uregulowaniami ustawo-
wymi, wytycznymi przygotowanymi przez ministerstwo a wytycznymi regionalny-
mi (opracowywanymi przez Urzedy Marszatkowskie jako Instytucje Posredniczace
Regionalnych Programéw Operacyjnych). Zauwazy¢ nalezy, ze wytyczne regionalne
cz¢sto idg znacznie dalej w procesie regulacji sposobu przeprowadzenia delimitacji,
co rodzi¢ moze watpliwos$ci natury prawnej. Dotyczy to nie tylko sposobu przeprowa-
dzania delimitacji, ale takze przypisywania praw samorzagdom regionalnym do oceny
przeprowadzanych na poziomie lokalnych delimitacji (w tym — co brzmi nieco kurio-
zalnie — takze kwestionowania zasadnosci takiego a nie innego podziatu na jednostki
urbanistyczne)’. Sprawy te wymagajg uregulowania ustawowego i uporzgdkowania,
w szczegdlnosci w kontekscie przewidywanego wykorzystania przygotowanego juz
czg¢sciowo systemu do ewaluacji osiagnigtych efektow oraz w procesie programowa-
nia rewitalizacji w kolejnych latach.

Za drugi z najwazniejszych probleméw uzna¢ mozna rozbieznosci pomigdzy
oczekiwaniami co do zestawu wskaznikow stuzacych ocenie stanu degradacji ob-
szaréw a dostgpnoscig danych niezbednych w procesie ich wyliczania. Dotyczy to
zaréwno braku danych jako takich, ale takze i r6znych sposobow ich zbierania i agre-
gowania przez poszczegolne instytucje (np. samorzad i jego poszczegdlne agendy,
Policja Panstwowa, Urzedy Skarbowe itp.). Niezaleznie od tego, wiele danych jest

' Rozwazania na ten temat zawarte zostaly m.in. w pracy: Jarczewski W. (red.), 2016, Delimita-
cja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby
Gminnych Programow Rewitalizacji. Instytut Rozwoju Miast, Krakéw.

? Zagadnienie reformy systemu planowania i wprowadzenie tzw. planowania zintegrowanego
w ostatnich latach byto wielokrotnie dyskutowane zar6wno w krggach rzadowych, jak i na forum Ko-
mitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN.

3 Dotyczy to takze kwestii weryfikacji treSci samych programéw rewitalizacji. Przyktadem
moga by¢ wytyczne przygotowane przez samorzad wojewodztwa pomorskiego.
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trudnych do pozyskania ze wzglgdu na ochrong danych osobowych czy brak regula-
cji dotyczacych ich udostepniania. Proces ten bywa takze niezmiernie czasochtonny
i angazujacy dla lokalnego samorzadu, co wynika z koniecznosci pozyskiwania wie-
lu danych w sposob ,,na piechote”, a wigec — bez wykorzystania istniejacych systemow
informatycznych®. Ponadto odmienne sposoby agregacji danych w poszczegoélnych
jednostkach czy zréznicowanie regionalne w odniesieniu do niektorych z nich czynic¢
moga wszelkie poréwnania o charakterze ponadlokalnym trudnymi.

Osobnym zagadnieniem jest takze partycypacja spotecznosci lokalnej w proce-
sie zarowno podziatu poszczegolnych miast czy gmin na jednostki urbanistyczne, jak
i identyfikacji obszarow zdegradowanych. Co interesujace, wyniki analizy wskazni-
kowej stuzacej delimitacji obszarow zdegradowanych (i obszaru rewitalizacji) czg-
stokro¢ pokrywaja si¢ z wynikami publicznych dyskusji nad wskazaniem obszaru
rewitalizacji. Ponadto poza kwestiami czysto statystycznymi, konieczne wydaje
si¢ takze uwzglednienie wyboréw politycznych lokalnych wtadz samorzadowych —
w szczeg6lnosci co do wyboru obszaru interwencji (czyli: obszaru rewitalizacji).

W konsekwencji, wskaza¢ nalezy na konieczno$¢ przejrzenia obecnie obowig-
zujacych regulacji pod katem ich uporzadkowania oraz wypracowania i wdrozenia
spdjnego systemu pozyskiwania, agregacji i wykorzystania w procesie nie tylko prze-
prowadzania delimitacji obszarow zdegradowanych, ale takze i wewnatrzgminnego
zroznicowania sytuacji w odniesieniu do analizowanych sfer. Podobnie, konieczne jest
wskazanie jednoznacznego sposobu wylaniania obszaru interwencji, cho¢ dotyczy to
juz glownie procesow rewitalizacji opisanych ustawowo. Wymagaé to bedzie takze
w pewnym stopniu przeformutowania systemu statystyki publicznej. Efektem stac si¢
jednak moze system monitorowania sytuacji w odniesieniu do poszczegdlnych jedno-
stek urbanistycznych, co — jak juz wspomniano — wykorzystywane by¢ moze m.in.
w znacznie szerzej zakrojonych procesach planowania i monitorowania rozwoju lokal-
nego. Wymaga to jednak przewartoSciowan takze w zakresie sposobu organizacji od-
powiedzialnych za te kwestie stuzb oraz przeznaczania na te cele znacznych srodkow.

2. Planowanie dzialan rewitalizacyjnych

Podobnie jak w odniesieniu do delimitacji obszarow zdegradowanych i re-
witalizacji, takze 1 kwestia planowania dziatan rewitalizacyjnych podlega rozbiez-
nym regulacjom na szczeblach centralnym oraz regionalnym. Takze i w odniesie-
niu do tego zagadnienia rodzi si¢ pytanie o nadrzgdnos¢ jednej regulacji nad druga.
W szczegolnosci wigze si¢ to z rozbieznymi sytuacjami w odniesieniu do programow
rewitalizacji wspotfinansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej oraz pozostatych —
w odniesieniu do tych ostatnich nie jest jasne, na ile samorzady — planujac dziatania

4 Wnika to m.in. z odmienno$ci sposobu agregacji tych danych, a takze niemozno$ci powigza-
nia np. systeméw informacji przestrzennej z systemami uzywanymi przez stuzby skarbowe.
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rewitalizacyjne — powinny si¢ postugiwaé tymi wytycznymi regionalnymi. Stad tak-
ze 1 w konteks$cie planowania dziatan rewitalizacyjnych konieczne jest uporzadkowa-
nie systemu i jednoznaczne okreslenie podstaw planowania dziatan.

Druga kwestig jest konieczno$¢ uregulowania kwestii partycypacji. W szcze-
golnosci dotyczy to form/katalogu praktyk mozliwych do wykorzystania w procesie
planowania. Podobnie, konieczne jest okreslenie roli grupy planujacej (zazwyczaj:
przedstawicieli interesariuszy procesu, cho¢ nie zawsze warunek ten jest spetnio-
ny) w przygotowaniu catego dokumentu. Wbrew pozorom, obecnie kwestia ta nie
jest uregulowana w dostatecznym stopniu, a powierzenie prac réznym grupom oséb
(ekspertom, samorzgdowcom lub spotecznosci lokalnej wtasnie) skutkuje przygoto-
waniem dokumentéw o odmiennym charakterze, a co za tym idzie — trudnych do
porownania. Elementem tego zagadnienia jest konieczno$¢ uporzadkowania sposobu
dokumentacji przebiegu konsultacji spotecznych. Obecnie zalezy to w duzej mierze
od samorzadu lub grupy odpowiedzialnej za przygotowanie danego dokumentu pro-
gramu rewitalizacji. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze — w wypadku samorzadow staraja-
cych si¢ o dofinansowanie dziatan rewitalizacyjnych ze srodkéw Unii Europejskiej
bedacych w gestii regiondw — pojawiaja si¢ (analogicznie do kwestii delimitacji oraz
planowania rewitalizacji) kwestie odmiennych wymogoéw zawartych w regulacjach
0 zasiggu krajowym oraz regionalnym.

Kolejne zagadnienie dotyczy integracji dziatan rewitalizacyjnych. Wymog ten
jest podkreslany zar6wno w zapisach Ustawy o rewitalizacji, jak i w wytycznych
opracowanych na szczeblu centralnym oraz w poszczegdlnych regionach. Mimo to
brak jest jednoznacznej wyktadni co do sposobu planowania projektow o charakterze
zintegrowanym, w tym z uwzglednieniem ich kontekstu przestrzennego. W tym kon-
tekscie zndw pojawia si¢ kwestia zasadno$ci oraz trybu opiniowania tych projektow
przez Urzedy Marszatkowskie w kontekscie konkurséw wiazacych si¢ z podziatem
srodkow Unii Europejskiej w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych. Pod-
kreslony powinien by¢ takze sposob uwzgledniania ewentualnych zmian wynikaja-
cych z tych uzgodnien w dokumentach programéow rewitalizacji.

3. Wdrazanie wypracowanych rozwigzan

Wdrazanie wypracowanych programéw rewitalizacji wciaz jeszcze pozostaje
w sferze realizacji, cho¢ — na bazie doswiadczen poprzedniego okresu programowa-
nia’ — takze mozna okresli¢ wnioski w odniesieniu do ukonczonych juz projektow
lub przedsigwzig¢. Mozliwe jest takze okreslenie wnioskéw dotyczacych realizacji
obecnie przygotowanych programéw®, w szczeg6lnosci w odniesieniu do planowane-
go wykorzystania ustawowych narzedzi wdrazania zaplanowanych dziatan.

> Chodzi o perspektywe finansowa Unii Europejskiej obejmujaca lata 2007-2013.
¢ Chodzi o biezaca perspektywe finansowa Unii Europejskiej, obejmujaca lata 2014-2020.
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Z analizy tej jednoznacznie wynika, ze samorzady che¢tnie beda wyznaczaé
Specjalne Strefy Rewitalizacji, stanowigce nowy w polskich realiach instrument,
podobny do stosowanych w krajach Europy Zachodniej w odniesieniu do obszarow
transformacji miejskich. Pozwoli on na tatwiejszg realizacj¢ zaplanowanych dziatan
w odniesieniu do wybranych obszarow miejskich, w tym w kontekscie procedur ad-
ministracyjnych czy zwigzanych z przeksztatlceniami wlasno§ciowymi. Natomiast
zapewne bardzo ograniczone bedzie stosowanie innego instrumentu przewidzianego
zapisami ustawy, a mianowicie — miejscowego planu rewitalizacji. Wydaje sig, ze sa-
morzady nie potrzebuja tego rozwigzania, poniewaz przygotowany w formule prze-
widzianej obecnie Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego w zupetnosci powinien wystarczac
jako podstawa planowanych dziatan.

W konteks$cie instrumentow realizacyjnych brakuje natomiast innego doku-
mentu planistycznego, jakim moglaby sta¢ si¢ strategia przeksztalcen urbanistycz-
nych. Dokument ten stanowi¢ mdgiby uzupetnienie opisanego ustawowo programu
rewitalizacji, wskazujac charakter i sposob przeprowadzenia dzialan w przestrzeni
obszaru rewitalizacji. Podobne instrumenty mogltyby zresztg takze funkcjonowaé
w odniesieniu do innych obszarow zdegradowanych, nie tylko tych o charakterze
srédmiejskim czy mieszkaniowym.

Osobnym problemem jest takze zorganizowanie procesu monitorowania reali-
zacji projektow 1 przedsigwzieé. Zagadnienie to wiaze si¢ z koniecznoscig zbudowa-
nia omowionego w rozdziale pierwszym niniejszego podsumowania kompleksowego
systemu zbierania, agregowania i analizowania danych. Obejmuje takze przygotowa-
nie w ramach samorzadow lokalnych odpowiednio przeszkolonych stuzb, odpowie-
dzialnych za catos$¢ tego procesu.

4. Inne zagadnienia

Wraz z kolejnymi koncepcjami reformy systemu gospodarowania przestrzenig
(w tym — wigzacych si¢ z opracowaniem nowego ustawodawstwa, np. w postaci Kodek-
su Urbanistyczno-Budowlanego czy tez nowej wersji Ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym), sukcesywnie podejmowana jest dyskusja nad ulokowaniem
kwestii rewitalizacji w szerszym kontekscie problematyki gospodarowania przestrze-
nig. Przy tej okazji zasadne wydaje si¢ takze podjecie problematyki sanacji innych niz
rewitalizowane (w sensie definicji ustawowej) obszaréw, w tym — np. poprzemysto-
wych. Niezaleznie od stusznosci tego typu postulatow, dziatania te nie przyniosty, jak
dotychczas, konkretnych rezultatow. Tymczasem, jak wskazuje spektrum podejmowa-
nych interwencji (opisanych w poszczegolnych pracach zgromadzonych w niniejszym
tomie), poza obszarami rewitalizacji wyznaczonymi na podstawie zapisow ustawy co-
raz cze$ciej podejmowane sg — takze w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
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a takze ze srodkow wlasnych inwestoréw prywatnych czy — rzadko, ale jednak — pu-
blicznych — programy przeksztalcen innych obszaréw i struktur. Obecnie proces ten
w zaden sposob nie jest uregulowany ani opisany, co oznacza, ze odbywa si¢ w realiach
podobnych do inwestowania na terenach wolnych. Ze wzglgdu na wiele kwestii, w tym
m.in. wigzacych si¢ z mozliwymi ograniczeniami i korzy$ciami zwigzanymi z realiza-
cja tych przedsigwzig¢, sposob ich realizacji wymaga takze objecia zapisami utatwiaja-
cymi podejmowanie bardziej ztozonych przeksztatcen.

Podsumowanie

Analizujac rozpoczety proces rewitalizacji oraz transformacji (w odniesie-
niu do obszaréw nie objetych zapisami ustawowymi) struktur zdegradowanych
uzna¢ nalezy, ze podjecie prac nad uregulowaniem wielu kwestii wigzacych si¢
z tymi zagadnieniami jest krokiem w dobra strong. Jednak konieczne wydaje
sie¢ ponowne przemyslenie cato$ci systemu delimitacji obszarow zdegradowa-
nych oraz planowania rewitalizacji, z uwzglednieniem (jako rozszerzenie obec-
nie przewidzianych ram interwencji) innych typow obszaréow zdegradowanych
niz mieszkaniowe. Dzialania te powinny i$¢ w kierunku wypracowania systemu
spojnego 1 transparentnego, gdzie kazdy etap decyzji — w tym uwzgledniajacy
kwestie alokacji sSrodkow Unii Europejskiej — bedzie jasno opisany i zrozumiaty
dla wszystkich interesariuszy. W przeciwnym razie grozi nam utrwalenie si¢
systemu o cechach uznaniowosci. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie fakt, ze
po zakonczeniu obecnego okresu programowania (czyli po 2022 r.) system ten
bedzie mogl by¢ wykorzystany przy przygotowywaniu kolejnych dziatan.

Pamigta¢ takze nalezy o koniecznosci doprecyzowania formuly pro-
jektow zintegrowanych — w tym ich komponentéw przestrzennych. Dlatego
tez niezmiernie istotnym watkiem jest konieczno$¢ przywrocenia nalezytego
miejsca w polityce rewitalizacji (a takze — transformacji miast) kwestiom prze-
strzennym. Dodatkowo, wskazane jest wypracowanie systemu obejmujacego
takze tereny zdegradowane o charakterze brownfields, w tym poprzemystowe,
pokolejowe, pokopalniane, powojskowe i in. Istotne jest takze podkreslenie
kwestii architektonicznych — w tym kreowania tozsamosci miejsca przez lo-
kalne rozwigzania przestrzenne. Celowe jest takze przywrdcenie znaczenia
transformacji przestrzeni publicznych — kwestia ta zostata w obecnej praktyce
1 regulacji ustawowej zdecydowanie pomini¢ta.
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