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ZAGOSPODAROWANIE TURYSTYCZNE OBSZAROW
GORSKICH A KRAJOBRAZ — WYBRANE PROBLEMY

TOURIST DEVELOPMENT OF MOUNTAIN AREAS
AND LANDSCAPE — CHOSEN PROBLEMS

Streszczenie

Tematem artykutu jest przegl typowych sytuacji problemowych — zwlaszcza o charakterze konflikto-
wym — zwhzanych z zagospodarowaniem turystycznym obszaréw o ponadjmygehi walorach kraj-
obrazu, jakimi & obszary gorskie. Przeanalizowano przyczyny powstawania niekorzystnych zjawisk
w rozpatrywanej kwestii i poszukiwano sposobéw przeciwdziatania im. Zwrocona; inaagiedostatek
skutecznych instrumentéw ochrony waloréw krajobrazu. Autor odwotgjdsizasad rozwoju zréwno-
wazonego, w tym poszanowania zasobdéw nieodnawialnych i trudnoodnawialnych, do ktérygh nale
krajobraz.

Stowa kluczowe ochrona krajobraziyzagospodarowanie turystyczmezwoj zréwnowzony, konflikty

Abstract

The subject of the article is a review of typical problem situations, specially conflicts, connected with
tourist development of valuable landscape areas — the mountain areas. The article contains the analyses of
negative aspects and the search of possible counteractions. There are no sufficient effective instruments
for protection of landscape values. The author reach to principles of sustainable development including
protection of nonrenewable recourses, which include landscape.
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Specyfika gor jest dominacja obszaréw o ponadpra®gich, nieraz wybitnych walo-
rach krajobrazowych oraz rozlegte ekspozycje powgdyjze naruszenia krajobrazu staj
sie dobrze widoczne, ¢zto z duych odlegtdci.

Zagospodarowanie dla potrzeb turystyki aglelo gtéwnychprzejawdéw ingerencji
w krajobraz gér. W PRL spory udziat w zagospodarowaniu turystycznym miaty obiekty
i zespoty wczasowe zupetnie niepase do krajobrazu dalz kontrowersyjne (np. Ustfo
Zawodzie, Jaszowiec). Obecnie baza noclegowa powstaje prreviako zabudowa drob-
noskalarna: domy mieszkalne z pokojamiaonymi, zabudowa letniskowa, pensjonaty.

Duze przedsiwzigcia to budowa infrastruktury narciarstwa zjazdowego, widoczna
ostatnio w wielu érodkach. W 2008 r. paetzono stoki Szczawnika (fot. 1) i Wierchomli
w kompleks ,Dwie Doliny” pomylany jako czs$¢ szerszego zamierzenia zwanego ,Sie-
dem Dolin”. Kolejne kontrowersyjne zamierzenia dotydaubania i Mogielicy [4, 14].
Monitoring kierunkéw zagospodarowania turystycznego polskich Karpat wykazae-
diug stanu na 2006 r. potowa gmin planowata rozwdj infrastruktury narciarstwa zjazdo-
wego na obszarach cennych przyrodniczo, ok. 10% — poza takimi obszarami, ok. 40% nie
planowato rozwoju takiej infrastruktury [9].

Fot. 1. Muszyna-Szczawnik. Krajobraz stoku narciarskiego Jaworzynki. Negatywna ingerencja
w krajobraz (linia wysokiego nagiia, stacje i podpory wysjow)
Photo 1. Muszyna-Szczawnik. Landscape of Jaworzynka ski slope. Negative interference with
the landscape (high voltage transmission line, ski-lift stations and support pylons)

Warto jeszcze odnotowazjawisko znacznie mniejszej wagi: zalesianie polan — zubo-
zajace krajobraz kulturowy, a w przypadku polan, przez ktore proavazlaki turystyczne
— obnizajace walory turystyczne, do ktérych nadeozlegte widoki.

Wymienione przyktady zagospodarowania wmgm stopniu kolidyj z walorami kraj-
obrazu, rény tez charakter maj tworzone przez niproblemy, czyli nieakceptowane zja-
wiska, trudnéci zaspokojenia potrzeb czy zachowania wmito Zagospodarowanie
narciarskie zawsze zakidca krajobraz poprzez bydeyciagdéw i elementéw fwietlenia.
Powstaj parkingi, budynki gastronomii i innych ustugsim niezharmonizowane ze sob
i z krajobrazem. W rinym stopniu, nieraz znacznym (zaie od warunkéw, w tym
dotychczasowego stopnia zalesienia), krajobraz zaktéwajcinki laséw pod trasy.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

127

Towarzyszy temu wieloaspektowa ingerencj@radowisko przyrodnicze. To ona w naj-
wiekszym stopniu wywotluje spoteczri@nflikty srodowiskowe rozumiane jako bezpo-
srednia, jawna interakcja mdzy ludzmi, w ktérej kada strona zmierza do agnhiecia
wiasnych i utrudnienia przeciwnikowi aginiecia jego celéw zwizanych z gospodarowa-
niem dobramisrodowiskowymi. Konflikty wynikaj ze sprzeczriwi tych celéw i intere-
séw, z ré@nic w percepcji zasobow i waloréw, z kulturowej odmiesaicsymbolicznych
wartasci dobr srodowiskowych. Konflikty przebiegaj w formie dyskursu lub walki.
Wspotwystpuja w nich ptaszczyzny konfliktu intereséw, przekanawartcici [5]. Zaan-
gazowane § rozne podmioty: poza wladzami gmin, inwestorami i spoteézindokalma,
réwniez instytucje ochronygrodowiska, naukowcy, organizacje spoteczne, czasem i poten-
cjalni uzytkownicy (tunci). Przypadki degradacjrodowiska nie powoduage konfliktow
okresla sk jakokolizje srodowiskowe [6]. Powyzsze tréci dotycace srodowiska przyrod-
niczego mana odnié¢ i do krajobrazu.

Charakter probleméw zazanych z zabudowzalery od jej usytuowania i form oraz
cech krajobrazu. @Gsto zabudowa powstaje w rozproszeniuz juzez to degraduje kraj-
obraz, a jej formy bywajniedostosowane do jego cech, tradycji i do siebie nawzajem (do-
tyczy to ogétu osadnictwa, nie tylko zwanego z turystyld. Wyrazna kolizja z krajobra-
zem nieraz prowadzi do konfliktu, np. w procedurze planistycznej, gdyzawgw@ warto-
$ci bronione przez niektére podmioty (np. konserwatora przyrody lub zabytk&lsalt
zamierzenia planowane w sytuacji braku planu miejscowego, na podstawie decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub jako siedliska rolne, pnz=wee ma
konfliktu; bywa kolizja z krajobrazem, ktérego nie ma kto i jak béoKionflikty moga by¢
pozyteczne, jéli, umiejgtnie rozwazywane, przyczyniaj sig do korygowania ztych roz-
wiazan [13].

Warto zadé pytanie oprzyczyny konfliktéw i innych problemoéw, aby przeanalizotva
szanse i mdiwe sposoby ich ograniczenia. Przyczyny wspdlne dla wszystkidh b
wigkszaici rozpatrywanych sytuacji ndoa usystematyzowajak nizej. Nalezy do nich
konfliktogennasé¢ przestrzeni: im wysze walory krajobrazowe, tym przeiva
nie wigksza ich podatrié na degradaej a zarazem wisza atrakcyjn& turystyczna,
a wiec i wieksza presja na zagospodarowanie dla celéw turystycznych.

Inna grupa przyczyntoniedostatki regulacji. Sklad®j na nie:

— niedostatek obszaréw chronionych, za niska ich ranga lub niedostateczne regulacje,

— niedostatek regulacji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego po-

wstrzymupcych zabudow w niewtaciwych z punktu widzenia krajobrazu miejscach,
w nieodpowiedniej skali i formie,

— wadliwe ustalenia planistyczne, nierespeldejwalorow krajobrazu,

— wady systemu prawnego gospodarki przestrzennej stweez#étwaé budowy bez
planu miejscowego w takich miejscach i w taki spogétnarusza to fad przestrzenny.
Przyczyny tych niedostatkowg svielostronne. | tak, w procesie planistycznym rzadko

sporzadza s¢ studia krajobrazowe w ramach opracévekofizjograficznych, diagnoz oraz

poszukiwa rozwiagzan ze sprawdzaniem i ocenianiem ich skutkéw. Nawét manisci
przyjma wiasciwe rozwhzanie dz¢ki znajomdci terenu z autopsji, nie magzytelnych,
tatwo zrozumiatych argumentow dla jego obrony. Powodem jest:

— tryb zamoéwié publicznych i uwarunkowania rynkowe skuticg ograniczaniem kosz-
tow, a wigc i zakresu prac planistycznychgsto do niezbdnego minimum,
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— niedostatekwiadomaci zleceniodawcow prac planistycznych; planowanie przestrzenne
postrzegane bywa jako jedno z ogniw w procedurze formalnej (np. odrolniania gruntéw),

a nie narzdzie zapewniania tadu przestrzennego.

Specyfikh wartaiciowania krajobrazu jest subiektywizm ocen ostajoiajargumenty
(w odr&nieniu od np. ochrony powietrza i wody, gdzie istpieprmy i sposoby oblicza-
nia, pozwalajce stwierdzt ich zachowanie). Warfoi krajobrazowe i tad przestrzenny s
nisko sytuowane w hierarchii wa#to spotecznychsviadcz o tym hierarchizacje celéw
w planowaniu strategicznym). Turystyka zrownéwma nie jest doceniana jako szansa
rozwoju. Przewza liberalne podégie wikadz gmin do regulacji planistycznych sprzygaj
wiascicielom terendw i inwestorom. Pl&ni czup sig nieraz bezsilni wobec naciskow
inwestoréw i wladZz Brak na rynku reprezentantéw intereséw przyszitych pakptavo-
duje jego niedoskonai6 jako regulatora [15]. Wkszas¢ uzytkownikdw zainteresowanych
utrzymaniem walorow krajobrazowych nie uczestniczy w procedurach planistycznych czy
OOS z powodu rozproszenia, odlegip braku informac;ji.

Dla niektérych niekorzystnych zjawisk mma prébowé wskaza czynniki spe-
cyficzne. Rozpraszanie zabudowy wyrikenoze m.in. z przywizania do wtasnego
gruntu i dé¢ powszechnego braku zaufania (obawy przed a3trakoro rzadkécia s
zamiany gruntéw, scalenia i nowe podzialy. Rozpraszanie zabudowy wzmacniane jest
ostatnio przez (pozytywanskadinad) modernizagj drég zasrodki z funduszy UE. Stoso-
wane formy zabudowy zdradaajakie cechy inwestoréw, jak: brak gustu i poczucia este-
tyki, indywidualizm, ck¢ wyrdzniania s¢, manifestag wolnosci. Wiadze sktadaj sic
z takich samych ludzi, w€ nie czuj potrzeby nadmiernych w ich poczuciu regulacji, nie
dostrzegaj motywow i wartgci, w imig ktérych bylyby one pmdane.

Wiele wymienionych przyczyn sytuacji problemowych ma charakter hipotez
i wymaga bada.

Z przeprowadzonych analiz wynikae czsto nie g realizowane zasady rozwoju
zréwnowazonego, do ktérych natg: poszanowanie zasob6éw nieodnawialnych
i trudnoodnawialnych, a wt i krajobrazd, wspétdziatanie rénorodnych aktoréw i grup,
poszanowanie odmiennego ffenia [12], dlugookresowe podeje do analizowania, pla-
nowania i urzeczywistniania celéw rozwoju, harmonizowanie celéw ekologicznych, spo-
lecznych i ekonomicznych [1] poprzez réwngdme ich traktowanie, dostrzeganie i wyko-
rzystywanie wspétzal@osci. Podejmowane powszechnie decyzje zdradaayrazna
hierarchg¢ celéw: nadrzdnas¢ ekonomicznych, ostatnie miejsce — ekologicznych. Nie do-
strzega si ich wspoizalenaici, nie planuje diugookresowoWidoczna jest nieraz niegh
do wspotpracy z organizacjami ekologicznymi [9].

Analizujac mozliwosci tagodzenia problemoéw najwieksz szang na ochron walorow
krajobrazowych dostrzegaestam, gdzie walory te wykazujzbieznos¢ z wyso-
kimi wartosciami przyrodniczymi, dla ktérych tatwiejsze jest i bardziej jed-
noznaczne wykazywanie negatywnych skutkéw i niezgéenp prawem. Brak zgody
ministra na zmiag przeznaczenia gruntow skeych zapobiegt budowie wyg@oéw na
Wielka Racz i Rysiank [8]. Gminy coraz cgsciej wycofuj sie z planéw inwestycyjnych
ze wzgkdu na wspdlnotowe prawo ochrony przyrody [9]. Gdy wyisefartas¢ fizjonomii
wykazuje harmonijny krajobraz kulturowy o przgioych wartdciach przyrodniczych,
jego ochrona jest trudniejsza. Na niewielkich obszarach sprygjamaze ustanawianie
parkéw kulturowych, ktérych wiele w Karpatach przewiduje plan zagospodarowania prze-
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strzennego wojewddztwa matopolskiego. Przeszkodze by niechy¢é spotecznéci do
ustanawiania obszaréw chronionych.

Dawno ju zostata wypracowana metodyka studiéw krajobrazowych [3],
a wspotczesna technika cyfrowa pozwala wspodagaces planistyczny i procedury OOS
przez tworzenie wizualizacji dla zdych rozwiazan, dostarczajc argumentéw w dys-
kusjach i utatwiajc dialog spoteczny. Kilka dobrych przyktadéw mogtoby zachwladze
kolejnych gmin do ndadownictwa. Poadane § pozaustawowe opracowania studialne
rejondw turystycznych, np. opesgg strefowaniem, g studium uwarunkowa i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego nie wnikbigjt w struktue takich obszarow.
Wszelkie przyktady dobrej praktyki (metod i rozzen) warte g nagtgniania.

Propagowania wymagazédzw. turystyka zrownowaona definiowana jako
gahz gospodarki pomagaga generowadochody i zatrudnienie przy miowvie niewielkim
oddziatywaniu nasrodowisko naturalne i kulturowe [10]. Rozwdj takiej turystyki bytby
ilustracp jednej z zasad rozwoju zréwnoromego —zasady ekonomizacj zakladajcej
wykorzystanie mechanizmu rynkowego z zachowaniem atEgo interwencjonizmu [7].
Nie wiadomo, czy i kiedy mechanizm ekonomiczny uwidoczni w Polsce takie
zaleznaosci, ze obnrzanie waloréw krajobrazu obra wartdéé gruntéw i dochody z turystyki.
Dotychczasowy popyt i niska w spoteagevie wraliwosé¢ estetyczna ka przypuszczé,
ze mimo konkurencji zagranicznej, tdcy krajowi dtugo leda jeszcze przyjedzac
w polskie gory bez wzgtlu na przemiany krajobrazu. Bymaze koszty rozbudowy
infrastruktury technicznej (zwtaszcza kanalizacji nigittej dla sprostania wymogom UE)
i dowozu do szkot zacanprzeciwdziatéd rozpraszaniu osadnictwa. Zapowiadane zmiany
legislacyjne zwjkszapce swobod wiascicieli gruntdw w ustalaniu ich przeznaczenia
groza jednak dalszym obnaniem tadu przestrzennego.

Za warunek zatrzymania niekorzystnych zjawisk Barbara Bartkowiczauea u k a-
cje spoteczéstwa i wtadz, wychowanie w poczuciu wlasnegsamdaci, wartcci
kultury i przyrody, odpowiedzialrgi za otoczenie i obraz kraju [2]. Pozytyarole od-
grywa dziatalnd¢ organizacji proekologicznych, np. inwentaryzacje,
raporty, udziat w procedurach [9].

Na koniec warto przytoczystowa Stanistawa Krysskiego ,Tacy ludzie jak ja, podob-
nie myélacy, ktérzy chcieliby zwyczajnie posiedzie pokontemplowé pickne widoki
w ciszy i spokoju, bda mieli coraz mniej miejsca. Nadzieja jest w tyim, mae zmadrze-
jemy w da¢ szybkim tempie i docenimy walory Karpat, ktéeezsipetnie bezcenne, i kto-
rych nie trzeba zmienéaa jedynie umiejtnie z nich korzysta Daj Baze, by to poszio wat
strorg, chocia dzisiaj nie wiem, czy to siuda” [11].

Przypisy

1 Méwiono o tym np. na zebraniu TUP w Gau 9 padziernika 2007 r. O naciskach zleceniodaw-
cow wspomina teB. Bartkowicz [2].

2 postulat zréwnowanego rozwoju odniést do ochrony i ksztattowania waitiwego krajobrazu
kulturowego istotnego dlaycia i godndci cztowieka m.in. Minsch [7].

% Interesujca bylaby prognoza stopnia wykorzystania infrastruktury narciarskiej, gdyby zostaly zre-
alizowane wszystkie zamierzenia.
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