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+ZDROWY" SYSTEM FINANSOWY SAMORZADU TERYTORIALNEGO
FUNDAMENTEM ,ZDROWYCH"” FINANSOW SAMORZADOWYCH'

Streszczenie

Cel— Celem artykutu jest identyfikacja cech, ktére powinny charakteryzowaé system
finansowy samorzadu terytorialnego jako fundament zdrowych finanséw samorzadowych.
Ponadto celem artykutu jest wskazanie zmian konstrukeji systemu finansowego samorzadu
terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego w powyzszym kontekscie.

Metoda badar — Wykorzystano analiz¢ deskryptywna i poréwnawcza, wnioskowanie
indukeyjne i dedukeyjne oraz krytyczng analizg literatury przedmiotu.

Whioski — Na wstepie okreslono cechy ,,.zdrowego” systemu finansowego samorzadu
terytorialnego. Cechy ,zdrowego” systemu finansowego samorzadu terytorialnego zwia-
zane s3 z jakoscig konstrukeji tego systemu (sposdb, w jaki system zostat zaprojektowany
i zorganizowany), jak réwniez z jakoscia jego funkcjonowania w prakeyce (czy system jest
stabilny, skuteczny i zgodny z oczekiwaniami spotecznosci samorzadowych). Nastepnie
poddano ocenie nowe rozwiazania w zakresie systemu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego w kontekscie zdrowych finanséw samorzadowych w naszym kraju.

Oryginalnosé/wartos¢/implikacje/rekomendacje — Przeprowadzono badania teoretyczne
nad istotg i cechami ,,zdrowego” systemu finansowego samorzadu terytorialnego. Badania
te stanowig autorskie podejscie do problematyki jakosci systemu finansowego samorzadu
terytorialnego. Zaproponowano termin ,zdrowy” system finansowy samorzadu teryto-
rialnego oraz katalog cech, ktérymi powinien si¢ on charakteryzowaé. Poddano réwniez
ocenie nowe rozwigzania w zakresie systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
w DPolsce w kontekscie wskazanych cech ,,zdrowego” systemu finansowego samorzadu
terytorialnego.

Stowa kluczowe: system finansowy samorzadu terytorialnego

" Artykut wplynat 13.08.2024, zaakceptowano 6.11.2024.
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HEALTHY FINANCIAL SYSTEM OF LOCAL GOVERNMENT
AS A FOUNDATION FOR HEALTHY LOCAL GOVERNMENT FINANCES

Summary

Purpose — The article aims to identify the features that should characterize the financial
system of local government as the foundation of healthy local government finances. In
addition, the article aims to indicate changes in the structure of the financial system of
local government with particular emphasis on the revenue system of local government
units in the above context.

Research method — Methods such as descriptive and comparative analysis, inductive
and deductive reasoning and critical analysis of source literature were used.

Results — At the beginning, the features of a healthy financial system of local govern-
ment were identified. The features of a “healthy” financial system of local government are
related to the quality of the system’s design (the way the system was designed and orga-
nized), as well as the quality of its functioning in practice (whether the system is stable,
effective and in line with the expectations of local government communities). Next, new
solutions in the area of the income system of local government units were assessed in the
context of healthy local government finances in our country.

Originality /value/implications/recommendations — Theoretical research was carried
out on the essence and features of a “healthy” financial system of local government. This
research constitutes an original approach to the issue of the quality of the financial system
of local government. The term “healthy” financial system of local government and a catalog
of features that it should have were proposed. New solutions in the revenue system of local
government units in Poland were also assessed in the context of the identified features of
a “healthy” financial system of local government.

Keywords: financial system of local government

JEL classification: H11, H70, H77

1. Wstep

Obok ryzyka gospodarczego (w tym finansowego) coraz wigksze znaczenie
w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego (JST) ma ryzyko polityczne
i prawne (regulacyjne). Trudnosci moga wynikaé ze zmiany opcji politycznej
(reformy centralizujace lub decentralizujace finanse publiczne), kryzysu finan-
séw publicznych (znaczne ograniczenie dotacji i subwengji z budzetu paristwa),
luki finansowej (przekazywanie przez szczebel centralny srodkéw publicznych
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niepokrywajacych w petni kosztéw realizacji zadari przez JST). A zatem ksztatt
rozwigzan prawnych determinuje pozycj¢ samorzadu terytorialnego oraz relacje
migdzy wladzg centralng a samorzadowa. Regulacje prawne dotyczace finanso-
wania dziatalnosci JST maja fundamentalne znaczenie dla kondycji finansowej
JST. Dlatego tez system finansowy samorzadu terytorialnego powinien sprzyjac
decentralizacji finanséw publicznych oraz realizacji zasady pomocniczosci i samo-
dzielnosci, tworzac tym samym podstawy funkcjonowania JST w dlugim okresie.
Zaproponowany termin ,zdrowy” system finansowy samorzadu terytorialnego
nawigzuje do terminéw ,.zdrowie fiskalne” i ,zdrowe finanse”. Terminy te zwiazane
sa z kondycja finansowa JST w dlugim okresie oraz odpornoscia finansowa JST,
czyli $wiadomoscia zagrozen destabilizujacych ich sytuacje finansowa i przygoto-
waniem do radzenia sobie z nimi. Zdrowe finanse samorzadowe utozsamiane sa
z finansami: zréwnowazonymi, elastycznymi, w ograniczonym stopniu podatnymi
na zagrozenia fiskalne, efektywnymi, przejrzystymi i odpowiedzialnymi.

Celem artykutu jest identyfikacja cech, ktére powinny charakteryzowa¢ system
finansowy samorzadu terytorialnego jako fundament zdrowych finanséw samo-
rzadowych. Ponadto celem artykutu jest wskazanie zmian konstrukeji systemu
finansowego samorzadu terytorialnego ze szczegélnym uwzglednieniem systemu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w powyzszym kontekscie.

2. Istota ,,zdrowego” systemu finansowego samorzadu terytorialnego
w kontekscie decentralizacji finanséw publicznych

System finansowy to zespét instytucji finansowo-prawnych potaczonych
w spos6b celowy w pewng catos¢, stuzacych gromadzeniu i organizacji zasobéw
pieni¢znych oraz ich rozdysponowaniu [Brzezinski i in., 1999, s. 18].

Na system finansowy samorzadu terytorialnego sktadaja si¢: instytucje prawne
okreslajace stosunki finansowe migdzy paristwem a samorzadem, instytucje bu-
dzetowe samorzadu terytorialnego, system dochodéw samorzadowych, regulacje
prawne dotyczace wydatkéw samorzadowych, dtugu samorzadowego, funkcjo-
nujacych organéw i form kontroli oraz nadzoru nad dzialalnoscia finansowa JST
[Borodo, 2004, s. 75].

Poszczegéblne instytucje prawnofinansowe moga by¢ wspélne dla gospodarki
finansowej JST wszystkich szczebli lub tylko dla gospodarki finansowej JST danego
szczebla [Rogalska, Stachowicz, 2021, s. 39-40]. Jedna z wazniejszych zasad ustroju
samorzadu terytorialnego jest samodzielne prowadzenie samorzadowej gospodarki
finansowej na podstawie budzetu. Budzet tworza normy prawne odnoszace si¢
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do: zasad planowania dochodéw i wydatkéw, rozdysponowania zgromadzonych
zasob6éw pieni¢znych, kompetencji do podejmowania decyzji planistycznych, reali-
zacyjnych i kontrolnych w zakresie samorzadowej gospodarki budzetowej [Miemiec
iin., 2013,s. 52-53].

Konstrukeja systemu finansowego samorzadu terytorialnego jest przede
wszystkim uzalezniona od ustroju pafistwa i miejsca w nim samorzadu terytorial-
nego. Wzajemne relacje pafistwo — samorzad terytorialny zmieniaja si¢ w zalez-
nosci od warunkéw politycznych, spotecznych i gospodarczych. Poprzez normy
prawne panistwo ustala swoje stosunki z samorzadem terytorialnym i tym samym
decyduje o jego pozycji w paristwie. A zatem samorzad terytorialny jest czgscia
urzadzen polityczno-ustrojowych panstwa, jest z nim powiazany organizacyjnie
i funkcjonalnie [Sochacka-Krysiak, 1993, s. 18].

Zakres i skala decentralizacji zaleza od organizacji terytorialnej kraju, odpo-
wiednich przeksztatcent wlasnosciowych, wyposazenia JST w odpowiednie kom-
petengje oraz w $rodki ich realizagji, tj. budzet, mienie i wlasne Zrédta dochodéw
[Flejterski, Zioto, 2008, s. 78]. Réwnoczesna decentralizacja uprawnien w zakresie
wydatkéw i dochodéw (podatkéw) pozwala bezposrednio powiazac koszty i korzy-
$ci dostarczania d6br i ustug publicznych i tym samym prowadzi do zmniejszenia
wielkosci sektora finanséw publicznych. Natomiast decentralizacja wydatkéw
powiazana z udzialem w dochodach budzetu centralnego eliminuje zwiazek miedzy
odpowiedzialno$cia a publiczng oceng, nie pozwalajac na osiagnigcie tego rezultatu
[Wojtyna, 2000, s. 26].

Decentralizacja rozumiana jako zwigkszenie zadan i zrédet finansowania
samorzadu terytorialnego, kosztem ograniczania zadai budzetu panstwa, powo-
duje rozproszenie finanséw publicznych i trudnosci ich centralnej kontroli, ale
jednoczesnie przybliza decyzje finansowe do spoteczno$ci samorzadowych, to za$
oznacza mozliwo$¢ obywatelskiej kontroli gospodarowania srodkami publiczny-
mi na szczeblu lokalnym i regionalnym. Stad tez przenoszenie zadari na szczebel
samorzadowy moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszania przejrzystoéci sektora finanséw
publicznych. Jednak aby wystapit ten pozytywny skutek decentralizacji, musi ist-
nie¢ system sprawozdawczosci, ktéry pozwoli na oceng stanu finanséw publicznych
w skali calego sektora [Mackiewicz, 2001, s. 68—69].

Decentralizacja finanséw publicznych skutkuje powstawaniem skomplikowa-
nych relagji fiskalnych migdzy paristwem a samorzadem terytorialnym. Trudnosci
pojawiaja si¢ zwlaszcza wtedy, gdy wystepuje kryzys. W praktyce do zwigkszenia
zakresu centralizacji finanséw publicznych dochodzi w warunkach duzych na-
pig¢ finansowych spowodowanych kryzysem gospodarczym [Guziejewska, 2022,
s. 76].
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System finansowy samorzadu terytorialnego nalezy ocenia¢ w kontekscie rela-
¢ji fiskalnych paristwo — samorzad terytorialny. W tym aspekcie analizowany jest
podziat zadan i wydatkowanie $rodkéw publicznych, a konkretnie zakres decentra-
lizacji, wielkos$¢ JST, pokrywanie si¢ zadari i kompetencji do ich realizacji, zasady
finansowania JST — wladztwo podatkowe, konkurencja podatkowa, instrumenty
wyréwnania finansowego [Guziejewska, 2013, s. 35-36].

Tworzenie aktéw prawnych dotyczacych finansowania organéw samorzadu
terytorialnego stanowi odzwierciedlenie jego koncepcji w danym kraju. Samo-
dzielno$¢ JST i organéw samorzadowych w dziedzinie finanséw zalezna jest od
[Guziejewska, 2002, s. 92; Smiechowicz, 2021, s. 55-75]: wielkosci faktycznych
dochodéw JST, zakresu i wydajnosci zrédet dochodéw JST, realnego wplywu JST
na poziom dochodéw oraz podejmowanych przez nie dziataii majacych na celu
ich zwigkszanie, a takze zakresu i rodzaju wydatkéw, ktére moga by¢ dokonywane
przez JST (istotny wplyw na alokacj¢ wydatkéw samorzadowych maja ustawy
o podziale zadan i kompetencji pomigdzy organy JST a organy administracji
rzadowej).

O samodzielnosci dochodowej JST decyduja dochody wiasne, wlasne mie-
nie i dostgp do rynkéw finansowych, natomiast samodzielno$¢ wydatkowa JST
sprowadza si¢ do ustalania priorytetéw w kierunkach wydatkowania srodkéw
publicznych, ksztaltowania ekonomicznej struktury wydatkéw, gospodarowania
przyjetym majatkiem, ksztattowania salda budzetu, zaciggania dtugu [Suréwka,
2013, s. 23].

Reasumujac, w celu stworzenia ,,zdrowego” systemu finansowego samorzadu
terytorialnego konieczne jest przestrzeganie zasady subsydiarno$ci, pomocniczosci
i ograniczonej samodzielnosci. Kluczowe cechy systemu finansowego samorzadu
terytorialnego to decentralizacja finanséw publicznych oraz stopieri i zakres samo-
dzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego w kontekscie koordynacji oraz
zbieznosci celéw realizowanych przez wladze centralne i samorzadowe. Poziom
rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego, trwatos¢ demokracji, sita instytucji spo-
tecznej kontroli wladzy na réznych jej szczeblach decyduja o tym, czy okreslony
poziom decentralizacji finanséw publicznych i samodzielnoséci finansowej JST jest
optymalny dla danego kraju w okreslonym czasie [Kata i in., 2022, s. 98].

3. Cechy ,,zdrowego” systemu finansowego samorzadu terytorialnego

Cechy ,zdrowego” systemu finansowego samorzadu zwiazane sa z jakoscia
konstrukgji tego systemu, jak réwniez z jakoscia jego funkcjonowania w prakeyce.
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Jakos¢ konstrukcji systemu finansowego samorzqdu terytorialnego odnosi si¢ do
sposobu, w jaki system ten zostat zaprojektowany i zorganizowany. Chodzi tu o:
regulacje prawne, ktére okreslaja, jak majg by¢ zarzadzane finanse JST (zasady:
budzetowe, podatkowe, zaciagania dtugu przez JST); strukturg organizacyjna (or-
gany stanowiace, wykonawcze, kontroli i nadzoru odpowiedzialne za rézne aspek-
ty zarzadzania finansami JST); mechanizmy finansowe (instrumenty finansowe
dostepne dla JST — podatki, dotacje, subwencje, instrumenty dtuzne); procedury
i procesy dotyczace przygotowania, uchwalania i wykonywania budzetu samo-
rzadowego, sprawozdawczosci, kontroli i audytu. Reasumujac, w ocenie jakosci
konstrukeji tego systemu poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie, czy istniejace re-
gulacje prawne, struktura organizacyjna i mechanizmy finansowe sa wystarczajace
do realizacji zadan JST. Oceniana jest zgodno$¢ systemu z zasadami prawnymi
oraz efektywno$¢ jego konstrukgji, a konkretnie — czy stuzy on racjonalnemu
zarzadzaniu finansami JST.

Jakosé funkcjonowania systemu finansowego samorzqdu terytorialnego w prak-
tyce odnosi si¢ do oceny, czy jest on stabilny, skuteczny i zgodny z oczekiwaniami
spolecznosci samorzadowych. Chodzi tu o oceng, czy system ten sprzyja efektyw-
nemu gromadzeniu dochodéw oraz racjonalnemu dokonywaniu wydatkéw i czy
dzialania JST w tym zakresie sa przejrzyste i odpowiedzialne. Wazna jest tez ocena
odpornosci systemu na nagle potrzeby inwestycyjne czy tez kryzysy finansowe oraz
tego, czy pozwala on na realizacj¢ polityk samorzadowych, zaspokojenie potrzeb
mieszkaricéw, rozwéj spoteczny i infrastrukeuralny.

W Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego (EKSL) z dnia 15 pazdzierni-
ka 1985 r. oraz w Europejskiej Karcie Samorzadu Regionalnego (EKSR) z dnia
3-5 czerwca 1997 r. wskazano podstawowe zasady, ktérymi kraje je ratyfikujace
powinny si¢ kierowa¢, tworzac i modyfikujac obowiazujace na ich terenie systemy
finansowe samorzadu terytorialnego. Polska ratyfikowata EKSL (pod nazwa Eu-
ropejska Karta Samorzadu Terytorialnego) w 1993 r. (weszta ona w zycie z dniem
1 marca 1994 r.), ale nie ratyfikowata dotychczas EKSR. Wickszo$¢ postulatéw
zawartych w EKSL i EKSR dotyczy systemu dochodéw JST, a konkretnie zasad
finansowania spofecznosci lokalnych i regionalnych. Biorac pod uwagg zawarte
w nich rekomendacje, mozna powiedzie¢, ze dobry jakosciowo (,zdrowy”) sys-
tem finansowy samorzadu terytorialnego stanowi fundament zdrowych finanséw
samorzadowych, czyli finanséw zréwnowazonych, elastycznych, w ograniczonym
stopniu podatnych na zagrozenia fiskalne, efektywnych, przejrzystych i odpo-
wiedzialnych [Jastrzgbska, 2023, s. 11]. ,,Zdrowy” system finansowy samorzadu
terytorialnego powinien by¢: adekwatny, jednolity, spdjny, stabilny, przejrzysty,
zréznicowany, elastyczny, wydajny fiskalnie i antycykliczny.
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3.1. Adekwatny system finansowy samorzadu terytorialnego
(adekwatny do zakresu zadan JST)

Adekwatny system finansowy samorzadu terytorialnego to system dostoso-
wany do konkretnych warunkéw lokalnych i regionalnych oraz uwzgledniajacy
réznice migdzy poszczegdlnymi JST, tak aby efektywnie odpowiadaé na potrze-
by mieszkaricéw i tworzy¢ podstawy rozwoju spolecznosci samorzadowych. Taki
system umozliwia elastyczne dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw
ekonomicznych i spotecznych, zapewniajac stabilnos¢ finansowa JST w dtuzszym
okresie. Zawiera on mechanizmy zarzadzania dochodami i wydatkami zapobie-
gajace nadmiernemu zadtuzeniu i deficytowi budzetu JST. Promuje efektywne
wykorzystanie srodkéw publicznych, zapewnia jawnos¢, przejrzystos¢ i rozli-
czalno$¢ w zakresie wykorzystania tych srodkéw (gléwnie przed mieszkaricami).
Przerzucanie zadan na JST bez odpowiedniej rekompensaty finansowej oraz brak
standaryzacji poziomu kosztéw realizacji zadani przez poszczegdlne kategorie JST
$wiadcza o nieadekwatnosci tego systemu.

3.2. Jednolity system finansowy samorzadu terytorialnego

Jednolity system finansowy samorzadu terytorialnego to system, ktdry charak-
teryzuje si¢ spdjnoscig i jednorodnoscia w zakresie zasad, procedur, instrumentéw
finansowych stosowanych przez rézne JST. Oznacza to, ze w ramach tego systemu
istnieje ujednolicony zestaw zasad dotyczacych gromadzenia dochodéw, w tym
z podatkéw, optat lokalnych i innych Zrédet finansowania (stawki podatkowe
i optaty sa w miar¢ mozliwosci jednolite lub zharmonizowane miedzy réznymi
JST). Obowiazuja podobne zasady procedury budzetowej, w tym planowania,
uchwalania, wykonywania i kontroli wykonania budzetu, oraz spéjne s3 standardy
sprawozdawczosci. Ponadto istniejg wspélne ramy prawne i regulacje dotyczace
zarzadzania finansami JST obowiazujace wszystkie JST. Jednolite sg zasady zarza-
dzania dtugiem, aby zapewni¢ stabilno$¢ finansowa JST (indywidualny wskaznik
zadtuzenia, mozliwos¢ planowania deficytu w budzecie samorzadowym). Jednolity
system finansowy umozliwia zapewnienie przejrzystosci i skutecznosci w zarzadza-
niu finansami samorzadowymi, ale takze utatwia przeprowadzanie analiz. Jednak
w praktyce, z uwagi na réznice w kategorii i wielkosci JST, a takze w zasobach,
ktérymi one dysponuja, nie zawsze jest mozliwe catkowite ujednolicenie tego
systemu.
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3.3. Spojny system finansowy samorzgdu terytorialnego
(wewnetrznie zgodny)

Spéjny system finansowy samorzadu terytorialnego to system, ktdry jest
zharmonizowany, logicznie zbudowany i konsekwentny w swoich zatozeniach,
procedurach oraz regulacjach dotyczacych zarzadzania finansami JST. Powinien
on uwzgledniaé specyficzne potrzeby i warunki spotecznosci samorzadowych.
Brak konsekwencji w budowie systemu finansowego samorzadu terytorialnego
w naszym kraju nasuwa watpliwosci, czy mozna uznad, ze system ten cechuje sig
wewngtrzng spdjnoscia, gdyz mimo decentralizacji zadari publicznych ograniczona
jest decentralizacja finanséw publicznych. Swiadcza o tym liczne przyktady tamania
art. 167 Konstytucji RP méwiacego o tym, ze ST zapewnia si¢ udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan [Piotrowska-Marczak,
2016, s. 26]. Nalezy tez podkresli¢, ze wewngtrzna zgodnos¢ systemu finansowe-
go samorzadu terytorialnego zalezy od jakosci i skuteczno$ci prawa. Nierzetelne
konsultacje spoteczne lub ich brak, pospiech w tworzeniu regulacji prawnych,
nadregulacja (tworzenie nadmiernej liczby aktéw prawnych w stosunku do potrzeb
oraz zbytnia ich szczegbtowos¢), niestabilno$¢ regulacji prawnych, brak koncepcji
pogarszaja jakos¢ i skuteczno$¢ regulacji prawnych [Pracodawcy RP, 2021, s. 6].

3.4. Stabilny system finansowy samorzadu terytorialnego

Stabilny system finansowy samorzadu terytorialnego to system charakteryzuja-
cy si¢ pewnoscig i stwarzajacy warunki przewidywalnoséci w zarzadzaniu finansami
JST, co ma istotne znaczenie przede wszystkim dla planowania dtugoterminowe-
go. Taki system jest odporny na zmienne warunki ekonomiczne i zapewnia JST
stabilno$¢ finansowa i zdolno$¢ do kontynuowania realizacji zadan w dtuzszym
okresie. Elementy stabilnego systemu finansowego samorzadu terytorialnego obej-
muja: zréwnowazony budzet operacyjny (dochody biezace pokrywaja wydatki
biezace); zréznicowane zrédta dochodéw (JST maja réznorodne i stabilne Zrédta
dochodéw); skuteczne zarzadzanie zadtuzeniem (zadtuzenie JST jest kontrolowa-
ne i utrzymywane na poziomie umozliwiajacym obstuge dtugu bez nadmiernego
obcigzenia budzetu); przewidywalno$¢ dochodéw i wydatkéw (wazna dla plano-
wania finansowego zwlaszcza w $rednim i dtugim okresie); elastycznos¢ budzeto-
w3 (system finansowy umozliwia dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkéw
ekonomicznych i spotecznych bez narazania stabilnosci finansowej JST). Stabilny
system finansowy samorzadu terytorialnego jest odporny na zmienno$¢ warunkéw
zewngtrznych i utrzymuje réwnowagg, poniewaz reaguje na zmiany w sposéb


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

AN\ MOST

,Zdrowy" system finansowy samorzadu terytorialnego fundamentem ,zdrowych”... 15

kontrolowany. Czgste zmiany, rozwigzania tymczasowe, wprowadzanie nowych
regulacji prawnych bez analizy ich rzeczywistych skutkéw dla poszczegélnych
grup JST destabilizujg system.

3.5. Jawny system finansowy samorzgdu terytorialnego

Jawno$¢ systemu finansowego samorzadu terytorialnego odnosi si¢ do do-
stgpnosci informacji dotyczacych samorzadowej gospodarki finansowej. Chodzi
tu o informacje dotyczace dochodéw, wydatkéw, zadtuzenia, sposobu zarzadzania
finansami. Mozna wymieni¢ nastgpujace kluczowe aspekty jawnosci finanséw
samorzadowych. Budzet powinien by¢ dostepny dla wszystkich zainteresowanych
stron (media, obywatele, organizacje pozarzadowe i inne instytucje), np. opubli-
kowany na stronie internetowej urzgdu JST i dostgpny w urzedzie JST. Informacje
powinny by¢ wiarygodne i zgodne ze stanem faktycznym, aby umozliwi¢ miesz-
kaficom wlasciwe zrozumienie sytuacji finansowej JST. Wazna jest tez partycypacja
spoleczna, czyli udziat mieszkaric6w w procesach decyzyjnych dotyczacych budzetu
i zarzadzania finansami JST (konsultacje spoleczne, konferencje publiczne — miesz-
karicy maja mozliwos$¢ zglaszania pytani, uwag oraz opinii dotyczacych zarzadzania
finansami JST i sa angazowani w proces podejmowania decyzji finansowych).
Jawne powinny by¢ procedury zarzadzania finansami JST (np. w zakresie zasad
organizacji otwartych przetargéw, konkurséw ofert, przyznawania $rodkéw pu-
blicznych). System powinien réwniez zapewnia¢ monitoring i kontrole dziatari
podejmowanych przez podmioty zarzadzajace finansami JST, w tym przez organy
kontrolne, organy nadzoru, mieszkaricéw i inne zainteresowane strony.

3.6. Przejrzysty system finansowy samorzadu terytorialnego

Przejrzysty system finansowy samorzadu terytorialnego to system, ktdry
charakteryzuje si¢ zrozumiatymi i fatwo dostgpnymi regulacjami prawnymi dla
wszystkich zainteresowanych stron (mieszkancéw, przedsigbiorcéw, instytucji fi-
nansujacych i innych). Ma to fundamentalne znaczenie dla budowania zaufania
spolecznego, zapewnienia odpowiedzialnosci wladz samorzadowych oraz racjo-
nalnego zarzadzania finansami samorzadowymi. Elementy przejrzystego systemu
finansowego samorzadu terytorialnego obejmuja: jawno$¢ procesu budzetowego,
dostgpnos¢ informacji (sprawozdania budzetowe i finansowe oraz inne dokumenty
udostgpniane poprzez ztozenie wniosku o udostgpnienie informacji publicznej),
zrozumiale raportowanie (informacje finansowe sa przedstawiane w sposéb zrozu-
mialy dla os6b niebedacych ekspertami w dziedzinie finanséw, bez nadmiernego
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biurokratycznego zargonu), kontrolg i nadzér nad dziatalnoscia JST oraz transpa-
rentnos$¢ w rozliczaniu si¢ (JST regularnie publikuje informacje na temat wyko-
nania budzetu). Zlozono$¢ i nadmierna szczegétowos¢ obowiazujacych regulacji
prawych ograniczaja przejrzystos¢ systemu finansowego samorzadu terytorialnego.
Jawno$¢ i przejrzystos¢ regulacji prawnych dotyczacych finanséw samorzado-
wych sa kluczowe dla zapewnienia odpowiedzialnosci i skutecznosci w procesie
zarzadzania finansami samorzadowymi oraz zdobycia zaufania spotecznego, co po-
maga w zapobieganiu naduzyciom i korupcji oraz w efektywnym wykorzystywaniu
srodkéw publicznych na cele spoteczne i gospodarcze [Jastrzgbska, 2018, s. 64].

3.7. Zr6znicowany system finansowy samorzadu terytorialnego

Zréznicowanie systemu finansowego samorzadu terytorialnego odnosi si¢
do zréznicowania dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu i zobowigzan zaleznie
od warunkéw lokalnych i regionalnych oraz potrzeb i mozliwosci poszczegdl-
nych JST. Elementy zréznicowanego systemu finansowego dotycza zréznicowania
w dochodach z uwagi na rézne zrédta dochodéw JST w zaleznosci od rodzaju JST
oraz zréznicowang ich wydajno$¢ zalezna od potencjatu JST, w tym potencjatu
gospodarczo-finansowego, spotecznego, ludzkiego, technicznego i srodowiskowego
[Filipiak, Tarczyniska-Euniewska, 2016, s. 15]. Zbyt silne uzaleznienie dochodéw
JST od zbyt malej liczby zrédet zasilania moze w przypadku zmniejszenia wydaj-
nosci ktéregos z nich by¢ zbyt ryzykowne. Zréznicowanie dotyczy takze wydatkéw,
w tym przede wszystkim wydatkéw fakultatywnych, a w szczegdlnosci wydatkéw
inwestycyjnych, z uwagi na zréznicowanie w zadaniach i priorytetach poszczegél-
nych JST. Réznice wynikaja rowniez ze specyficznych potrzeb JST (rézne priorytety
w zakresie $wiadczenia ustug publicznych w zaleznosci od potrzeb mieszkaricéw
i warunkéw, w ktérych JST funkcjonujg). Zréznicowany system finansowy samo-
rzadu terytorialnego powinien uwzgledniaé réznice co do kategorii JST (gminy
wiejskie, miejskie i mieszane, powiaty ziemskie i grodzkie oraz wojewddztwa samo-
rzadowe), potozenia JST, struktury gospodarczej, demograficznej i spotecznej JST
w poszczeg6lnych regionach. Taki system pozwala na odpowiednie dostosowanie
polityk i instrumentéw finansowych do indywidualnych potrzeb i mozliwosci JST.

3.8. Elastyczny system finansowy samorzadu terytorialnego
Elastyczny system finansowy samorzadu terytorialnego umozliwia JST do-

stosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw ekonomicznych, spotecznych
i politycznych oraz do réznorodnych potrzeb i priorytetéw spotecznosci samo-
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rzadowych. Oznacza to, ze system ten posiada mechanizmy, ktére umozliwiaja
reagowanie na zmiany w dochodach, wydatkach, zadtuzeniu, tak aby zapewni¢
stabilnos¢ i skutecznos¢ dziatania JST. Taki system jest kluczowy dla zapewnienia
adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkdéw i racjonalnego zarzadzania finansami
JST. Elementy elastycznego systemu finansowego to: elastyczne zrédta dochodéw
(system uwzglednia réznorodne zrédta dochodéw, ktére mogg by¢ dostosowane
do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych i potrzeb spotecznosci samorzado-
wych), mechanizmy oszczgdnosciowe (system zawiera mechanizmy umozliwiajace
redukcj¢ wydatkéw w przypadku zmniejszenia si¢ dochodéw lub wystapienia nie-
przewidzianych wydatkéw), dostosowanie priorytetéw (priorytety inwestycyjne
i wydatkowe sg elastycznie dostosowywane do zmieniajacych si¢ potrzeb i prioryte-
tow spolecznosci samorzadowych) oraz zarzadzanie zadtuzeniem (system umozliwia
elastyczne zarzadzanie zadtuzeniem w celu zapewnienia stabilnosci finansowej JST
bez nadmiernego obciazenia budzetu JST).

3.9. Wydajny fiskalnie system finansowy samorzadu terytorialnego

Wydajnos¢ fiskalna definiowana jest jako zdolno$¢ do uzyskania mozliwie
najwyzszych dochodéw, niepowodujacych uszczerbku na zrédle ich poboru, a jej
oceny nalezy dokonywa¢ przede wszystkim w kontekscie zdolnosci systemu po-
datkowego do pokrycia wydatkéw publicznych [Szolno-Koguc, 2012, s. 384].
A zatem wydajny system finansowy samorzadu terytorialnego to taki, ktdry jest
efektywny w zarzadzaniu dochodami i wydatkami oraz sprzyja osiaganiu réwnowa-
gi finansowej i zréwnowazonego rozwoju JST. Oznacza to, ze system ten pozwala
na optymalne wykorzystanie dostgpnych zasobéw finansowych oraz na skuteczne
realizowanie zadan, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finansowej JST
i ograniczeniu ryzyka zadtuzenia. Elementy wydajnego fiskalnie systemu finanso-
wego obejmuja: efektywne zarzadzanie dochodami (system umozliwia skuteczne
pozyskiwanie dochodéw z réznych Zrédel, w tym podatkéw i oplat lokalnych,
dotagji oraz innych wplywéw bez nadmiernego obcigzania mieszkaricéw i przedsie-
biorstw), odpowiedzialne wydatkowanie srodkéw (srodki publiczne sa alokowane
w sposob efektywny na priorytetowe obszary dziatania JST, zapewniajac maksymal-
ne korzysci spoleczne) oraz kontrolg nad deficytem budzetowym i zadtuzeniem,
aby unikna¢ nadmiernego obciazenia finansowego i utraty zdolnosci kredytowe;j
JST. System wydajny fiskalnie umozliwia dtugoterminowe planowanie finansowe,
uwzgledniajac zmienne warunki gospodarcze i spoleczne oraz zapewniajac stabil-
no$¢ finansowa w dtugim okresie.
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3.10. Antycykliczny system finansowy samorzadu terytorialnego

System antycykliczny powinien zawiera¢ rozwiazania przeciwdziatajace cy-
klicznym zmianom koniunkturalnym w gospodarce, zwlaszcza w okresach recesji
i kryzyséw ekonomicznych. Taki system elastycznie reaguje na spadki dochodéw,
zwickszone potrzeby spofeczne i inne trudnosci finansowe, aby zminimalizowa¢
negatywne skutki dla spolecznosci samorzadowych i stabilnosci finansowej JST. Po-
zwala wigc zmniejszy¢ podatnos¢ JST na negatywne skutki recesji i kryzyséw
gospodarczych oraz zapewni¢ stabilno$¢ finansowa i ciagto$¢ dostarczania ustug
publicznych. Elementy antycyklicznego systemu finansowego to: rezerwy budze-
towe (JST tworza rezerwy budzetowe w okresach dobrej koniunktury, ktére moga
by¢ wykorzystane w przypadku spadku dochodéw lub wzrostu potrzeb spotecznych
w czasie recesji), programy stymulacyjne (w okresach spowolnienia gospodarczego
JST moga wprowadzaé programy stymulacyjne, takie jak inwestycje w infrastruk-
ture, wsparcie dla lokalnych przedsigbiorstw, aby pobudzi¢ wzrost gospodarczy
i zwigkszy¢ dochody publiczne), elastyczne wydatki (system umozliwia elastyczne
dostosowywanie wydatkéw do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych, zwlaszcza
w obszarach takich jak o$wiata, opieka zdrowotna, pomoc spoteczna), monitoro-
wanie i analiza (system zacheca JST do regularnego monitorowania swojej sytuacji
ckonomiczno-finansowej i analizy ryzyka oraz mozliwosci zwiazanych z cyklicz-
nymi zmianami koniunkturalnymi) oraz wspétpraca przedstawicieli JST z rza-
dem, ktéra moze umozliwi¢ efektywne zarzadzanie skutkami cyklicznych zmian
koniunkturalnych.

4. Zmiana konstrukcji systemu finansowego samorzadu terytorialnego
ze szczegblnym uwzglednieniem systemu dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego

System finansowy samorzadu terytorialnego powinien by¢ zgodny z funkcjami
i zadaniami tego samorzadu. Istota funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest
samorzadno$¢, kedrej podstawowym warunkiem jest samodzielno$¢ finansowa.
Zapewnienie jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwosci samodzielnego
i elastycznego ksztattowania polityki finansowej i wykorzystywania dostgpnych
zasobéw finansowych jest niemal tak samo wazne jak zapewnienie im odpowied-
nich do ich zadant mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych [Misiag, 2015,
s. 5]. Najwazniejsza przestanka projektowania systemu finansowego jest zakres
zadani i kompetengji JST. System ten powinien skfadac si¢ z takiego zbioru Zrédet
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dochodéw, ktére gwarantuja JST stabilnos¢ i ptynnos¢ finansowa, czyli umozli-
wiaja wykonywanie przekazanych zadan i kompetencji [Gilowska, 1994, s. 14].

Pomimo juz prawie 35-letniego okresu funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego w Polsce (po jego reaktywacji w 1990 r.) konstrukeja systemu finansowego
samorzadu terytorialnego jest utomna i wymaga korekt majacych na celu zwigk-
szenie samodzielnosci finansowej, zakresu realizacji funkeji i dochodéw wtasnych
JST, np. przez zmiang systemu partycypacji JST w podatkach dochodowych [Pio-
trowska-Marczak, 2016, s. 26]. Konieczne jest wigc zbudowanie nowego systemu
finansowania zadan realizowanych przez JST. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
potrzebne sg sprawiedliwe i transparentne rozwigzania, ktére beda w petni odpo-
wiadaty na faktyczne potrzeby i mozliwosci finansowe JST, respektujac konstytu-
cyjne gwarancje ich autonomii finansowej. Przyjete mechanizmy prawne powinny
skutecznie zapobiega¢ arbitralnemu i doraznemu finansowaniu JST przez sferg
rzadows. Reforma systemu finansowego samorzadu terytorialnego jest niezbe¢dna,
by zapewni¢ JST stabilno$¢ finansowg oraz zdolno$¢ do samodzielnego i skutecz-
nego realizowania zadari publicznych [NIK, 2024, s. 3].

Dnia 1 pazdziernika zostala uchwalona nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérej przepisy weszly w zycie z dniem 25 pazdziernika
2024 r. W uzasadnieniu projektu tej ustawy wskazano nastgpujace podstawowe cele
dokonania rekonstrukeji systemu dochodéw JST [Ministerstwo Finanséw, 2024]:

- wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw samorzadowych poprzez zwigkszenie
dochodéw whasnych (JST beda finansowane gtéwnie dochodami podatkowymi,
a subwencja ogdlna z budzetu paristwa bedzie mie¢ charakter uzupelniajacy),

~ oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych wynikajacych z lo-
kalnej bazy podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) i podatku do-
chodowego od 0séb prawnych (CIT); dochody JST z tych podatkéw zostana
ustabilizowane i uwolnione od wptywu zmian regulacji prawnych,

- obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw finansowych dla kazdej JST
(przywrécenie systemowi dochodéw JST przejrzystosci, apolitycznosci i ade-
kwatnosci kryteriéw podziatu srodkéw poprzez oparcie go na obiektywnych
parametrach — mierzalnych za pomoca danych statystycznych),

- zapewnienie lepszej alokacji srodkéw publicznych poprzez uwzglednienie
specyfiki poszezeg6lnych kategorii JST (réznice w potencjale dochodowym
i potrzebach wydatkowych wynikajacych z realizowanych zadan),

- ograniczenie nadmiernie rozbudowanego przeptywu $rodkéw migdzy bu-
dzetem paristwa a budzetami samorzadowymi, tak aby JST nie dokonywaly
wplat do budzetu paristwa,

- zwigkszenie wplywu strony samorzadowej na podzial srodkéw publicznych
miedzy szczebel centralny a samorzad terytorialny.
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Do najwazniejszych zmian w systemie dochodéw JST wprowadzonych na
mocy regulacji prawnych ustanowionych w 2024 r. nalezy zaliczy¢ [Ustawa...,
2024]:

- zmiany w zakresie dochodéw JST z tytutu PIT i CIT, ktdre liczone beda
jako procent od dochodéw podatnikéw z terenu danej JST, a nie od podatku
naleznego danej JST, oraz rozszerzenie katalogu dochodéw JST o wptywy
z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych,

- wprowadzenie mechanizmu korekty zamoznosci (zamiast tzw. janosikowego) —
obnizenie kwoty zwi¢kszonych dochodéw z PIT i CIT,

- okreslenie potrzeb finansowych JST (potrzeby wyréwnawcze, o$wiatowe,
rozwojowe, ekologiczne, uzupelniajace), ktdre beda podlega¢ finansowaniu
zwigkszonymi dochodami z tytutu PIT i CIT; jesli te dochody okazg si¢ nie-
wystarczajace do pokrycia wyliczonych potrzeb finansowych, to JST dostanie
subwencj¢ ogdlna z budzetu paristwa,

- wydzielenie miast na prawach powiatu jako oddzielnej kategorii JST w ramach
systemu dochodéw JST w celu bardziej precyzyjnego ustalenia ich potrzeb
finansowych; takie rozwiazanie pozwala na uwzglednienie specyfiki wydat-
kowej, od ktérej zalezg potrzeby wyréwnawcze i rozwojowe tych jednostek,

- wprowadzenie jednej rezerwy uzupetniajacej dochody JST (1% kwoty potrzeb
finansowych wszystkich JST) i odejscie od kilku rozdrobnionych rezerw; re-
zerwa przeznaczona w danym roku budzetowym na dofinansowanie zadan
szczegblnie waznych dla JST pod wzgledem spotecznym lub gospodarczym;
podzial tej rezerwy ma nastgpowad z udziatem strony samorzadowej (okreslenie
kierunkéw i kryteriéw podziatu),

- reforme konstrukgji podatku od nieruchomosci w celu zwigkszenia sprawie-
dliwosci i przejrzystosci w jego naliczaniu (wprowadzenie do ustawy definicji
budowli, ktéra nie bedzie odwolywata si¢ do przepiséw pozapodatkowych,
oraz stworzenie zamknigtego katalogu obiektéw podlegajacych opodatkowa-
niu zawartego w nowym zataczniku do ustawy).

Zalozenia reformy systemu dochodéw JST byly przedmiotem prekonsultagji,
w ramach ktérych odbyly si¢ trzy spotkania z przedstawicielami wszystkich organi-
zacji samorzadowych wchodzacych w sktad Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (kierunki zmian zostaty ocenione pozytywnie). Jednak po opubliko-
waniu projektu ustawy o dochodach JST szefowie o§miu najwigkszych organizacji
samorzadowych w Polsce (Unii Metropolii Polskich, Zwiazku Miast Polskich,
Zwiazku Powiatéw Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Unii Miasteczek Pol-
skich, Zwiazku Regionéw RP, Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samo-
rzadowych, Zwiazku Samorzadéw Polskich) wydali negatywna opini, stwierdzajac,
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ze te przepisy nie zapewnig stabilizacji finanséw samorzadowych, w tym przede
wszystkim stabilizacji dochodéw JST, i nie gwarantujg samodzielnosci finansowej
JST [Stanowisko...]. Nowy system dochodéw JST jest z pewnoscig korzystny dla
JST o wydajnej bazie dochodowej, natomiast jest niekorzystny dla JST, ktére
uzyskuja niewielkie dochody z PIT i CIT czy tez z majatku. Ponadto potrzeby
finansowe JST okreslane sa na bazie trzech ostatnich lat. Do tego niezmienione
przepisy dotyczace finansowania zadan zleconych generujg zanizanie $rodkéw
finansowych niezb¢dnych do realizacji zadan przez JST (wciaz brak standaryza-
¢ji kosztéw realizacji zadad JST). Rzad deklaruje powstanie specjalnego zespotu
ztozonego z przedstawicieli organizacji samorzadowych oraz Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji, ktéry zajmie si¢ przegladem zadan zleconych i ich
standaryzacja [Horbaczewski, 2024].

W ocenie Autora artykutu podjgta préba zmiany systemu dochodéw JST
jest wlasciwym krokiem w kierunku stworzenia fundamentalnej czgdci systemu
finansowego samorzadu terytorialnego, ktéry docelowo charakteryzowatby si¢
zidentyfikowanymi cechami. Warto tez zwréci¢ uwagg, ze kluczowe znaczenie dla
stabilnosci funkcjonowania JST maja nie tylko zrédta ich dochodéw, lecz takze
wydatki, ktére muszg ponies¢. Zaleza one od zakresu i rodzaju zadan JST oraz
kompetencji JST do ich wykonywania, o ktérych przeciez decyduje panstwo.
Dlatego tez wazne jest stworzenie rozwigzan systemowych w zakresie okreslenia
potrzeb finansowych JST. Za tym jednak powinna i$¢ standaryzacja kosztow reali-
zacji zadan przez JST (zwlaszcza zadani zleconych), a odpowiednie regulacje prawne
powinny okresla¢ jej ramy i zasady. Ponadto w systemie finansowym wazne s tez
regulacje dotyczace limitacji zadtuzenia JST i deficytu budzetu samorzadowego.
Warto wigc zwrdci¢ uwage na proponowane przez rzad przedtuzenie do 2029 roku
ztagodzonych zasad zadluzania si¢ przez JST, co ma im utatwié przygotowanie
w ustawowym terminie realistycznych budzetéw na 2025 rok i wieloletnich pro-
gnoz finansowych [Przybylski, 2024]. Z jednej strony zmiana tych regulacji praw-
nych potencjalnie zwigksza zdolnos¢ JST do realizacji inwestycji samorzadowych,
ale z drugiej strony zmienia zasady funkcjonowania ustalonych wcze$niej regut
fiskalnych, ktére powinny motywowaé JST do zachowania stabilnosci finanso-
wej. Powstaje wigc pytanie, czy reguly te zostaly wlasciwie sformutowane, skoro
konieczne jest ich poluzowanie.

Pozytywnie mozna zaopiniowaé propozycje zmian przepiséw dotyczacych
audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w JST w aspekcie zwigkszenia przej-
rzystosci i rozliczalnosci wladz samorzadowych oraz efektywnosci zarzadzania
finansami JST. Rzad proponuje, aby audyt wewngtrzny byt konieczny po prze-
kroczeniu 65 mln zt (obecnie 40 mln z1). Jednak strona samorzadowa uwaza,
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ze ten prog powinien wynosi¢ 100 mln zt, bo dla malych gmin wywiazanie si¢
z tego obowiazku bedzie problematyczne z uwagi na dotychczasowy jego brak
i koszty, ktére beda musiaty ponie$¢ na przeprowadzenie audytu [Toborek,

2024].

5. Podsumowanie

,Zdrowy” system finansowy samorzadu terytorialnego to system:

- tworzacy fundamenty zdolnosci JST do realizacji zadan na dotychczasowym
poziomie jako$ciowym i ilo§ciowym oraz do wywiazywania si¢ przez nie z za-
ciagnigtych zobowigzan w krétkim i dtuzszym okresie,

- sprzyjajacy zréwnowazonemu rozwojowi spofeczno-gospodarczemu JST,

- pozwalajacy na racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi, w tym na
realizacj¢ okreslonych celéw oraz osiagnigcie okreslonych efektéw,

- aktywizujacy JST do podejmowania dziatani zwigkszajacych jawnos¢ i przej-
rzysto$¢ oraz odpowiedzialno$é i rozliczalno$¢ (jasno okreslone sa: zasady
odpowiedzialnosci za naruszenie regulacji prawnych, mechanizmy kontrolne
prowadzace do wykrycia naruszen, sankcje za wystgpowanie nieprawidtowo-
§ci),

- gwarantujacy samodzielno$¢ finansowg JST (decyduje o tym poziom docho-
déw whasnych, zakres wydatkéw sztywnych oraz zakres zadan obligatoryjnych),

- stwarzajacy mozliwosci szybszego reagowania JST na zmieniajace si¢ potrzeby
spoleczne i pojawiajace si¢ sytuacje kryzysowe,

- aktywizujacy JST do zwigkszenia wydajnosci Zrédet dochodéw i efektywnosci
wydatkéw (system proefektywnosciowy i projakosciowy),

- uwzgledniajacy wyréwnywanie poziomu dochodéw oraz zréznicowane po-
trzeby wydatkowe poszczeg6lnych JST.

»Zdrowy” system finansowy samorzadu terytorialnego powinien by¢ stabilny,
jednolity, spdjny, przejrzysty, zréznicowany, elastyczny, wydajny fiskalnie i an-
tycykliczny. Niestety obowiazujacy system finansowy samorzadu terytorialnego
w Polsce taki nie jest. Wymaga wigc gruntownej rekonstrukeji, tak aby sprzyjat
realizacji zasady pomocniczosci i samodzielnosci, tworzac tym samym podstawy
funkcjonowania JST w dlugim okresie, oraz odpowiadat na okreslone zagroze-
nia destabilizacji fiskalnej, ograniczajac ich negatywne skutki. Pierwszym kro-
kiem w kierunku stworzenia takiego systemu jest nowa ustawa o dochodach JST
22024 r., kedra stanowi kolejna gruntowna zmiang systemu dochodéw od 2004 r.
Powstaje pytanie, czy nowe regulacje prawne zapewnia stabilizacj¢ finanséw samo-


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

AN\ MOST

,Zdrowy" system finansowy samorzadu terytorialnego fundamentem ,zdrowych”... 23

rzadowych. Odpowiedz na nie przyniesie funkcjonowanie tych regulacji prawnych
w 2025 roku. Oczywiscie moze zaistnie¢ potrzeba ich nowelizacji, co niestety
wplynie negatywnie na stabilno$¢ systemu dochodéw, a co za tym idzie — Zrédet
finansowania dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
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