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Dominujgce wspoétczesnie zaréwno w literaturze przedmiotu, jak i dziataniach prak-
tycznych podejscie okreslane mianem place-based policy zaktada endogeniczny roz-
woj jednostek lokalnych i regionalnych z wykorzystaniem ich wiasnego kapitatu te-
rytorialnego. Kapital ten tworza rézne elementy, specyficzne dla kazdego obszaru.
Ich potaczone wykorzystanie daje efekty synergetyczne w postaci dynamizowania
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz poprawy jakos$ci zycia mieszkancow.

Powszechnie przyjmowanym wspétczesnie paradygmatem jest rozwdj zréwno-
wazony. Celem monografii jest prezentacjai omoéwienie teoretycznych podstaw tego
rozwoju na poziomie lokalnym oraz ukazanie jego przejawoéw i dziatan praktycz-
nych w sferach gospodarczej, spotecznej i ekologicznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dwoch wewnetrznych czynnikéw rozwojowych - turystyki i oSwiaty.

Struktura ksigzki odpowiada zatozonemu celowi. Sktada sie ona z o$miu roz-
dziatéw. W pierwszym z nich przyblizono teoretyczne podstawy rozwoju lokalne-
go. Scharakteryzowano samo pojecie, a takze dokonano przegladu koncepcji roz-
wojowych, ktére przez ostatnie pétwiecze zostalty wdrozone. Jedng z omoéwionych
jest zrownowazony rozwoj, stanowigcy gtéwna o$ rozwazan w kolejnych czesciach.
Nastepnie opisano podmioty zaangazowane w generowanie rozwoju, szczegdlng
uwage zwracajac na dwie grupy: spoteczno$c¢ lokalng i lokalne wtadze.

Rozdziat drugi poswiecono determinantom rozwoju lokalnego, mogacym go
przyspieszy¢, spowolni¢ lub wrecz uniemozliwi¢. Z racji rozbiezno$ci terminolo-
gicznych pojawiajacych sie w literaturze wyjasniono tez réznice miedzy pojeciami:
»warunki”, ,czynniki” i ,bariery rozwoju”.

W rozdziale trzecim skupiono sie wytacznie na koncepcji rozwoju zréwnowa-
zonego. Przedstawiono jej gléwne zatozenia. Poniewaz jest to koncepcja wspot-
cze$nie powszechnie akceptowana przez wtadze publiczne wszystkich szczebli,
oméwiono zatozenia oraz postep we wdrazaniu Agendy 2030, przyjetej Rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ, a dotyczacej operacjonalizacji celéw, jakie powinny
by¢ osiggniete na Swiecie do roku 2030. Nastepnie, wpisujac sie w zakres przed-
miotowy monografii ograniczony do szczebla lokalnego, przedstawiono mozliwo$ci
realizacji i pomiaru wdrazania wspomnianego dokumentu na szczeblu lokalnym.
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Rozdziat czwarty ukazuje - nawigzujaca do Agendy 2030 - strategie UE za-
tytutowana: Europejski Zielony tad (EZL), zaktadajaca neutralnos$¢ klimatyczna
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do 2050 roku. Uwzgledniajac zatozenia
EZL, przedstawiono obszary transformacji gospodarki lokalnej, tj.: energetyke,
transport i gospodarke odpadami komunalnymi.

W rozdziale pigtym ukazano spoteczno$¢ lokalng jako podmiot i przedmiot
rozwoju lokalnego. Opisano w nim mozliwosci aktywizacji tych spoteczno$ci przez
wspotprace trzech sektoréw: administracji, biznesu i organizacji pozarzadowych.
Jako case study partnerstw na obszarach wiejskich wybrano i opisano inicjatywe
LEADER - program wspierajacy ich rozwoj poprzez akumulacje i wykorzystanie
kapitatu spotecznego.

Turystyka, ktéra oméwiono w rozdziale széstym, jest niezaprzeczalnym czyn-
nikiem rozwoju lokalnego. Aby wpisywata sie w aktualne priorytety rozwojowe,
winna mie¢ zréwnowazony charakter i jednocze$nie nie wywotywa¢ negatywnych
skutkéw na obszarach, na ktérych jest intensywnie uprawiana.

Przedmiotem rozwazan zawartych w kolejnych dwdch czesciach pracy jest
oswiata. O ile czynniki finansowe, techniczne czy prawne uznawane s3 za bezpo-
$rednie stymulatory rozwoju, o tyle oswiata traktowana jest jako czynnik posredni.
Dlatego tez w rozdziale siddmym pracy przedstawiono zagadnienia dotyczace jej
finansowania - dochody z tytutu realizacji lokalnych zadan oswiatowych. Skupiono
sie na h Zrodtach, takich jak: cze$¢ o$wiatowa subwencji og6lnej, dotacje celowe,
$rodki zagraniczne niepodlegajace zwrotowi oraz $rodki pozabudzetowe groma-
dzone na wydzielonych rachunkach. Poruszono réwniez zagadnienie adekwatnosci
dochodéw do zakresu realizowanych zadan o$wiatowych.

Ostatni - 6smy - rozdziat dotyczy analizy wydatkéw o$wiatowych na szcze-
blu lokalnym w konteks$cie zréwnowazonego rozwoju. Rozwazania poprzedzono
wprowadzeniem w temat zawierajacym omowienie dopuszczalnych prawem form
(w ujeciu podmiotowym) realizacji zadan oswiatowych. W dalszej czesci analizie
poddano budzetowe i pozabudzetowe wydatki o§wiatowe w przekrojach obrazu-
jacych skale realizowanych zadan o§wiatowych gmin, powiatéw oraz miast na pra-
wach powiatéw. Rozdziat koniczy cze$¢ poswiecona miarom efektéw edukacyjnych,
ktére pozwalaja na wycinkowa ocene wdrazania zréwnowazonego rozwoju oraz
daja mozliwos¢ przeprowadzania analiz poréwnawczych z innymi krajami.

Monografie przygotowano, opierajgc sie na literaturze polsko- i anglojezyczne;j.
Wykorzystano rowniez najnowsze akty prawne, gtéwnie w randze ustaw. Ponadto
korzystano ze Zrédet internetowych, w tym z baz danych.

Zakres przestrzenny analitycznych fragmentéw monografii obejmuje cata Pol-
ske. Nie dotyczy to fragmentow teoretycznych, w ktorych starano sie przedstawic
Swiatowy dorobek w zakresie rozwoju lokalnego. Na zakres podmiotowy ksigzki
sktadajg sie jednostki samorzadu lokalnego - stopnia gminnego i powiatowego.

Monografia jest przeznaczona dla szerokiego grona odbiorcéw. Zdaniem auto-
row, jest ona godna polecenia zaré6wno naukowcom, jak i analitykom zajmujacym


http://mostwiedzy.pl

/\/\ MOST WIEDZY Pobrano z mostwiedzy.pl

ga——

Wstep 11

sie rozwojem lokalnym. Moze by¢ takze wykorzystywana przez reprezentantow
administracji publicznej, przedstawicieli sektora pozarzagdowego (NGO), a takze
studentéw kierunkdéw, na ktérych prowadzone sg przedmioty zwigzane z zarzadza-
niem rozwojem lokalnym, w tym zwtaszcza rozwojem zréwnowazonym. Monogra-
fia prezentuje stan prawny na 30 czerwca 2022 r.


http://mostwiedzy.pl




Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

Wspotczesne znaczenie i interpretacja
rozwoju lokalnego

1.1. Istota rozwoju z perspektywy lokalnej

Druga potowa minionego wieku w polityce panstw Zachodniej Europy charaktery-
zowatla sie stopniowym zwiekszeniem roli lokalnych i regionalnych struktur w ge-
nerowaniu rozwoju. Zwrot w kierunku regionalizmu zauwazalny byt zwtaszcza od
lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku i traktowany jako sposéb na wyjscie z kryzy-
su, ktory dotknat gospodarek krajéw wysoko rozwinietych w latach siedemdziesia-
tych i skutkowat ostabieniem tempa wzrostu gospodarczego, zwiekszonym bezro-
bociem, przyspieszeniem proceséw inflacyjnych oraz wzrostem zadtuzenia i stép
procentowych. Byta to znaczaca, cho¢ nie jedyna przyczyna. Inne to negatywne
skutki rewolucji naukowo-technicznej i powigzana z nimi degradacja srodowiska
naturalnego.

W Polsce proces powyzszy rozpoczat sie nieco pdzniej i miat tez szersze przy-
czyny. Byt wynikiem zmiany ustroju i odej$cia od centralizmu panstwowego. Re-
aktywowano i upodmiotowiono wspoélnoty lokalne, ktérym nadano kompetencje
pozwalajace na rozwigzywanie wiekszos$ci spraw pojawiajacych sie na ich terenie.
Trend ten wpisywat sie w zaistniate wczes$niej zmiany w Europie Zachodniej, co
miato niebagatelne znaczenie przy wzroscie dazen do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej, zwtaszcza z punktu widzenia polityki unijnej, zgodnie z ktdra czes$¢ srodkow
pomocowych kierowana jest wprost do struktur regionalnych.

Polska po zakonczeniu drugiego etapu reformy terytorialnej kraju, czyli od
1999 roku, jest przyktadem klasycznego regionalizmu samorzadowego, przy czym
za region uznaje sie wojewddztwo samorzadowe (Ustawa... 0 samorzadzie woje-
wddztwa, art. 1 ust. 2), ktédrego wzrost potencjatu gospodarczego oraz poprawa
konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancéw wptywajace na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy kraju nosi nazwe rozwoju regionalnego. Trojszczeblowy podziat te-
rytorialny kraju dopetniajg gminy i powiaty. O ile samorzadowe wiadze wojewédz-
kie prowadzg polityke rozwoju wojewddztwa (art. 11 ust. 2) i odpowiedzialne sg
za rozw0j regionalny, o tyle wtadze szczebla lokalnego, czyli gmin i powiatéw, na
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obszarach, ktdrymi zarzadzaja, prowadza polityke lokalng, a zatem takze polityke
rozwoju lokalnego. Niekiedy polityka na szczeblu regionalnym prowadzona przez
wtadze samorzadowe w stosunku do swojego terytorium nazywana jest intraregio-
nalng, a polityka prowadzona przez panstwo, charakteryzujgca sie wiekszym zuni-
fikowaniem, okre$lana jest mianem interregionalnej.

Szczebel lokalny w ujeciu administracyjnym odnosi sie do gmin i powiatéw.
Jednak pojecie lokalizmu czy skali lokalnej, mimo do$¢ jednoznacznego konstytu-
cyjnego rozgraniczenia, nie powinno odnoszone by¢ wytgcznie do granic admini-
stracyjnych. Kwintesencja lokalno$ci to wiezi okre§lonej przestrzeni i jej zawarto-
$ci z biezgca dziatalno$cig oséb ja zamieszkujacych. Pomimo, Ze ,lokalny” czesto
rozumiany jest jako ,ograniczony do danego obszaru”, terminu tego nie powinno
zawezac sie wytacznie do konkretnej przestrzeni. Istota lokalizmu sprowadza sie
do upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, przyznania im wzglednej samodziel-
nosci w podejmowaniu decyzji na najnizszym szczeblu dotyczgcym spraw i proble-
mow miejscowych (Skoczek, 2009, s. 126).

Uktad lokalny, delimitowany wedtug parametréw podziatu administracyjnego,
powinien uwzglednia¢ réwniez wypadkowa takich cech, jak: historia, specyficzne
cechy spoteczno-ekonomiczne, kulturowe, a nawet geograficzne. To zwigzek lokal-
nej spotecznosci oraz materialnych i niematerialnych zasobéw, ktérymi gmina lub
powiat dysponuja, peligc funkcje zewnetrzne i wewnetrzne. Zgodnie z takim po-
dej$ciem skala lokalna obejmuje terytorium o zréznicowanej powierzchni charak-
teryzujgce sie jednolitoscig ekonomiczng, spoteczng, kulturows i polityczng oraz
wspdlng tozsamoscig (Korenik 1998, s. 363). Tozsamo$¢ ta rozumiana bardzo sze-
roko oznacza nie tylko powigzania kulturowe, ale odnosi sie réwniez do analogicz-
nych zachowan w zakresie postaw, aktywnosci, nawykow czy zainteresowan, dla-
tego tez spotecznos$¢ lokalng wigza silne wiezi miedzy mieszkancami. Planowanie,
a nastepnie wdrazanie rozwoju powinno réwniez te tozsamos¢ uwzglednia¢. Skala
lokalna, mimo Ze odnoszona do stosunkowo niewielkiej powierzchni, powinna jed-
nak osigga¢ tzw. mase krytyczna wyrazajaca sie w odpowiedniej gestosci instytucji,
liczby aktoréw zycia lokalnego i niezbednych relacji miedzy nimi oraz z otoczeniem
zewnetrznym. Tylko wtedy mozliwe jest wygenerowanie trwatej, nieodwracalnej
dynamiki rozwoju (Pietrzyk, 1997, s.91).

Przez terytorium, niezaleznie, czy odniesione do skali lokalnej, czy regionalnej,
rozumie sie tacznie (Noworo6l 2008, s. 22):
= $rodowisko przestrzenne, wyznaczone granicami administracyjnymi,
= wspdlnote mieszkancow, zyjaca w wymienionej przestrzeni,
= organizacje o charakterze spotecznym, kulturowym, technologicznym i gospo-

darczym,
= system zarzadzania jednostka terytorialna.

Upowszechnianie i propagowanie lokalizmu nie okazato sie ani krétkotrwate,
ani zawezone do nielicznych panstw. Trwa on do dzi$ i ma zasieg globalny, gdyz
wspotczesnie obejmuje wiele waznych podstaw lub punktéw odniesienia polityki
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spoteczno-gospodarczej wtadz krajowych. Koncentruje sie na okres$laniu stopnia
samodzielno$ci, aktywnosci i podmiotowoSci terytorialnych korporacji lokalnych,
zakresu akceptacji sprzecznosci dazen wtadz lokalnych i ponadlokalnych, global-
nych powigzan lokalnych gospodarek i spotecznosci, a takze udziatu finanséw lo-
kalnych w finansach panstwa czy roli panstw i ich przedstawicieli w kreowaniu wa-
runkéw oddolnego rozwoju (Sztando, 2017, s. 30).

Rozwdj, co do zasady, wigze sie ze zmianami (Oksin i Zubko 2021, s. 88). Rozw0j
lokalny zwigzany jest z pozytywnymi zmianami ilo§ciowymi, jako$ciowymi oraz
strukturalnymi w lokalnej wspélnocie mieszkancéw danego terenu (Januszewska
i Nawrocka, 2015, s. 24). Podejscie takie, zwane procesowym, jest najczesciej spo-
tykane w literaturze przedmiotu. Generalnie wydzieli¢ mozna kilka zasadniczych
kierunkéw okreslania rozwoju lokalnego. Definiuje sie go, ktadac nacisk na (Sekuta,
2002, s.327-328):
= role podmiotéw bioracych udziat w jego kreowaniu,
= wieloptaszczyznowos$¢ rozwoju lokalnego,
= strone czynnoSciowa rozwoju generujacego w sposoéb ciggty zmiany w uktadzie

lokalnym.

Zgodnie z pierwszym podej$ciem, oméwionym szerzej w dalszej cze$ci rozdzia-
tu, najczesciej wymienia sie cztery grupy zaangazowane w rozwoéj: wtadze, spo-
tecznos¢ lokalng, przedsiebiorcow i organizacje niedochodowe. Ich znaczenie przy
generowaniu rozwoju nie jest jednakowe. Zdecydowanie najwieksza odpowiedzial-
nos¢ spada na witadze jednostek samorzadu terytorialnego, ktére reprezentujac
mozliwie najszerzej interesy mieszkancéw, winny odgrywaé kluczowa role w jego
kreowaniu, inicjujac, koordynujac i nadzorujac rozwoj (Sztando, 1998, s. 14). Pro-
wadzi¢ go nalezy z punktu widzenia spoteczno$ci lokalnych w celu poprawy jakosci
zycia. Dziatania wladz realizowane w ramach rozwoju lokalnego powinny by¢ ce-
lowe, systematyczne i nastawione na trwatg poprawe warunkéw i poziomu zycia
mieszkancow (Oksin i Zubko, 2021, s. 90). Mieszkancy, za po$rednictwem wtadzy
lokalnej, majg prawo do decydowania o wszelkich sprawach dotyczacych spotecz-
nosci lokalnej, z wyjatkiem dziedzin zastrzezonych dla instytucji panstwa (Myna,
1998, s. 31). Prawo to tyczy sie zaréwno zaspokajania potrzeb w zakresie obstugi
zycia codziennego, jak i podejmowania decyzji co do rozwoju spoteczno-ekono-
micznego.

Okreslenia odnoszace sie do wieloptaszczyznowosci rozwoju wyrdzniaja na-
stepujace sfery: gospodarcza, spoteczng (lub tacznie: spoteczno-gospodarcza),
ekologiczna, przestrzenna, kulturalng i polityczng. Mimo ze rozwdj najczesciej
przedstawiany jest w odniesieniu do sfery spoteczno-gospodarczej, Srodowiskowej
i przestrzennej, to jest on pojeciem integralnym, obejmujgcym wszystkie wymie-
nione obszary, cho¢ z r6znym natezeniem:
= rozwdj w dziedzinie gospodarczej sprowadza sie do wspierania przedsiebior-

czosci. W efekcie obserwuje sie nie tylko powstawanie nowych przedsiebiorstw,

ale i rozwdj istniejacych, w postaci np. nowych produktéw, ustug, moderniza-
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cji technologii, parku maszynowego, rozszerzania zakresu i zasiegu dziata-

nia. Przektada sie to na wzrost liczby zatrudnionych, ich wydajnos¢, dochody,
a w dalszej kolejnosci na poprawe struktury gospodarki obszaru i wzrost pro-
duktu brutto per capita;
= plaszczyzny: spoteczng i kulturalng, najczesciej traktowane tgcznie, dotyczace
opieki zdrowotnej, spotecznej, oswiaty, nauki, kultury, bezpieczenstwa, porzad-
ku publicznego, mieszkalnictwa, demografii. Rozwoj to poprawa stopnia zaspo-
kojenia zgtaszanych i generowanych potrzeb w tych obszarach;

= sfery przestrzennej skupionej wokot zagospodarowania przestrzennego tery-
torium;

= wymiaru ekologicznego sprowadzajacego sie do zachowania lub poprawy sta-
nu sktadnikéw ekosystemu, zmian w $rodowisku przyrodniczym oraz w infra-
strukturze stuzacej ochronie tego Srodowiska;

= plaszczyzny politycznej wynikajacej z demokratyzacji procesu podejmowania
decyzji i niezalezno$ci przy wyborze kierunkéw i tempa rozwoju.

Z pragmatycznego punktu widzenia wprowadza sie uproszczenia ograniczajace
pojemno$¢ znaczeniowq rozwoju lokalnego do trzech obszaréw: lokalnej spotecz-
nosci, lokalnej gospodarki i lokalnego ekosystemu, co odpowiada ptaszczyznom:
spotecznej, gospodarczej, ekologicznej i przestrzennej. Rozwdj lokalny w tym zna-
czeniu tworza zharmonizowane, systematyczne dziatania spotecznos$ci lokalnej,
lokalnej wtadzy i innych podmiotéw funkcjonujacych na danym obszarze, zmierza-
jace do kreowania nowych i poprawy istniejagcych waloréw terytorium, tworzenia
korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki i przedsiebiorczosci oraz zapew-
nienia tadu przestrzennego i ekologicznego. Dokonuje sie on, gdy zaplanowane,
ciggte dziatania podmiotéw lokalnych, w tym gtéwnie wtadzy publicznej i spotecz-
nosci lokalnej, prowadza do tworzenia nowych i poprawy obecnych waloréw uzyt-
kowych gminy (i powiatu), kreowania optymalnych warunkéw dla funkcjonowania
gospodarki lokalnej oraz zachowania tadu przestrzennego i ekologicznego.

Gospodarka lokalna w takim uktadzie traktowana jest jako ksztaltowanie no-
wych warto$ci stuzacych rozwojowi lokalnemu. Do tych wartosci zalicza sie przede
wszystkim (Klasik, 1996, s. 23; Korenik, 1998, s. 361-362; Paczéski, 2015, s. 23):
= dobra materialne i ustugi zaspokajajgce zapotrzebowanie wewnetrzne i ze-

wnetrzne,
= zatrudnienie, a takze firmy i instytucje tworzgce nowe stanowiska,
= wartoSci niematerialne, takie jak: wiedza, wyzsze kwalifikacje i umiejetnosci,
= atrakcyjne propozycje lokalizacyjne, na ktore sktadaja sie czynniki ,twarde”

w postaci nieruchomoéci i infrastruktury technicznej oraz czynniki ,miekkie”,

tzn. wysokiej klasy srodowisko przyrodnicze.

Jako Ze rozwoj lokalny ma wieloptaszczyznowy charakter, to zar6wno jego efek-
ty wyrazajga sie we wskaznikach wzrostu gospodarczego, miernikach jakosci zycia
i dobrobytu spotecznego, jak i moze by¢ mierzony kryteriami oceniajacymi jakos$¢
Srodowiska przyrodniczego (Adamowicz, 2020, s. 149).
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W mysl trzeciego podejscia, najbardziej rozpowszechnionego, rozwdj to kom-
pleksowy proces zmian iloSciowych i jako$ciowych. W trakcie tego procesu wta-
dze lokalne, wykorzystujac zasoby wtasne, czyli uktadu lokalnego, oraz zewnetrzne
stymuluja rozwdj gospodarczy jednostki terytorialnej. Gospodarka lokalna utozsa-
miana jest z takim gospodarowaniem lokalng, materialng i spoteczng baza rozwoju,
w ktérym poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i rozwdéj podmiotéw gospodar-
czych petniej zaspokajane sg potrzeby miejscowej ludnosci. Spojrzenie to mozna
nazwac czynno$ciowym, gdyz gospodarke lokalng traktuje sie w nim jako zbiér
czynnosci stuzacych rozwojowi lokalnemu.

E. J. Blakely wskazuje, ze rozwéj lokalny to proces, ktéry pozwala wiadzom lo-
kalnym lub tez grupom samorzadowym angazowac sie w celu stymulowania lub
przynajmniej utrzymania dziatalno$ci gospodarczej i zatrudnienia na okreslonym
poziomie (Blakely, 1989, s. 168). W procesie rozwoju uzywane sg miejscowe zasoby
naturalne, ludzkie oraz instytucjonalne.

Niezaleznie od rozktadu akcentéw w okreslaniu rozwoju lokalnego przyjmuje on
bardziej sformalizowang postac niz rozwoj spotecznosci lokalnych, w ktérym wiekszy
nacisk potozony jest na oddolne wysitki cztonkéw spotecznosci (wspieranych dziata-
niami witadz publicznych, podobnie jak w przypadku rozwoju lokalnego) w celu po-
prawy warunkéw zycia. Rdznica sprowadza sie do wiekszego zakresu uczestnictwa
mieszkancow, ich inicjatyw i wysitkéw na rzecz poprawy warunkéw i poziomu zycia.
Dziatania nakierowane moga by¢ np. na ochrone jezykéw zagrozonych wymarciem
czy podtrzymywanie tradycji, a praca zblizona do dziatalnosci charytatywnej w spo-
tecznym kontekscie (BureSova, 2016, s. 247). Por6wnanie obrazujace podobienstwa
i réznice miedzy omawianymi terminami przestawiono w tab. 1. Przeprowadzono
je, uwzgledniajac trzy Kkryteria, tzn. zakres i charakter uczestnictwa, wspotprace oraz
tworzenie potencjatu wspolnoty. Wedtug nich rozwoj lokalny jest bardziej sformalizo-
wany oraz prowadzony w wiekszym stopniu z inicjatywy wtadz lokalnych i przez nie.

Wspobtczes$nie procesy rozwoju lokalnego mozna postrzegac jako rezultat dzia-
tan w obszarze trzech komponentéw (Mantino, 2021, s. 275-276):
= systemo6w lokalnych zasobow,
= instytucji i polityk wspierajacych,
= sieci.

Relacje miedzy nimi przedstawiono na rys. 1. Srodkowy okrag przedstawia spo-
s6b, w jaki te domeny i ich interakcje wptywajg na procesy rozwoju lokalnego.

Pierwszy komponent okreslany jest mianem systemu lokalnych dziatan, trady-
cji, umiejetnosci i know-how. Oparty jest na elementach i warto$ciach kulturowych,
ktére definiuja lokalng tozsamo$¢. Obejmuje system zasobdw terytorialnych, ak-
torow i ich zdolno$ci, ktére prowadza do powstania oddolnych inicjatyw rozwojo-
wych. Terytorium traktowane jest jak scena, na ktérej wystepujg aktorzy inicjujacy
i prowadzacy te dziatania. W praktyce komponent ten identyfikuje kapitat rzeczo-
wy i ludzki lezacy u podstaw neoendogenicznego rozwoju, koncentrujac sie na in-
nowacyjnym projektowaniu i wdrazaniu lokalnych projektéw.
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Tabela 1. Rozwoj spotecznosci lokalnych a rozwdj lokalny - analiza poréwnawcza

Kryterium Rozwoj spotecznosci lokalnych Rozwoj lokalny
Zakres i charakter otwarte, inkluzywne i r6znorodne, zawezone do 0s6b sprawujacych
uczestnictwa samoukierunkowane i autonomiczne, wiadze,

aktywne formy uczestnictwa, bierne formy uczestnictwa,
wysoki poziom kontroli niski poziom kontroli obywateli
Wspétpraca mniej formalna, formalne partnerstwo,
niskie oczekiwanie odwzajemnienia, oczekiwanie odwzajemnienia
tworzy rozwdj spoteczny, i odpowiedzialno$ci,
oczekiwane innowacyjne rezultaty, tworzona w celu rozwiazania
elastyczna, konkretnego problemu,
zréwnowazony podziat wtadzy z gory ustalone cele,

zazwyczaj nieelastyczna,
hierarchiczny uktad wiadzy

Tworzenie interaktywne odwzajemnione podejscie, ukierunkowana interwencja,

potencjatu dostarczony przez wewnetrzne podejscie jednokierunkowe,

wspdlnoty kierownictwo, inicjowane przez osoby z zewnatrz,
zwiekszone zdolno$ci spotecznoséci do poleganie na zewnetrznych zrédtach
przysztych wyzwan wspierajacych rozwdj

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Matarrita-Cascante, Ho Lee i Won Nam, 2020, s. 109).

Drugi element to system instytucji. Obejmuje publiczne, semipubliczne i pry-
watne organizacje zarzadzajace polityka i podejmujace rézne dziatania: plano-
wanie, organizowanie, kierowanie, koordynowanie, monitorowanie i ewaluacje.
System ten tworzg podmioty dziatajace na poziomie krajowym, regionalnym i lo-
kalnym, zapewniajace wsparcie finansowe i administracyjne poprzez udostepnia-
nie instrumentéw polityki unijnej, krajowej i regionalnej. Polityka wtaczania prze-
jawia sie przez (Mantino 2021, s. 275-276):

a) wspieranie lokalnych strategii rozwoju poprzez wspétprojektowanie, w ra-
mach ktérego administracja publiczna lub inne agencje wspétpracuja z lokalnymi
interesariuszami w celu okre$lenia dtugoterminowych dziatan i mozliwosci finan-
sowania, zwtaszcza na obszarach pozbawionych zasobéw ludzkich. W tych obsza-
rach staby dostep do polityk rozwojowych jest skorelowany z brakiem kapitatu
ludzkiego i stabymi sieciami;

b) pozyskiwanie innowatoréw do wiaczania sie w projektowanie i realizacje
dziatan. Na najbardziej peryferyjnych obszarach grupy konserwatywne i koalicje
spotecznie dominujgce czesto nie pozwalajg innowatorom na wyrazanie alterna-
tywnych potrzeb i uzyskanie dostepu do wsparcia politycznego. Jest to szkodliwe,
jesli chodzi o wprowadzanie innowacji spotecznych i mozliwosci wspoéttworzenia
przyszto$ci obszaru;

c) taczenie dziatan i podmiotéw przez promowanie miedzysektorowych
i wielopodmiotowych inicjatyw na danym obszarze poprzez odnawianie obecnych
sieci lub tworzenie nowych.
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Trzeci sktadnik dotyczy dziatan sieciowych. Obejmuja one relacje bliskosci
przestrzennej oraz bliskoS$ci organizacyjnej - z odlegtymi obszarami/systemami
biznesowymi. Oba mogg generowac lokalne procesy zbiorowego uczenia sie i by¢
identyfikowane jako kapitat relacyjny w definicji kapitatu terytorialnego.

oddolne inicjatywy

rozwojowe
L
‘o, -
procesy
rozwoju
lokalnego
\ ", .
\\ polityka / lokalne ,’ \‘
\ Whaczania [ sieci 7 ‘
\ H ! ,/
\ H .
k N § Lo :
*. instytucje S S taczacy aktorzy -, _ Sieci krajowe /
RS SO transnarodovy« :
......... - Seo - - X

Legenda:

komponent polityk i instytucji

. L ) komponent lokalnych zasobéw

s . \ komponent dziatan sieciowych

Rys. 1. Tréjkotowy model proceséw rozwoju lokalnego

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie (Mantino, 2021, s. 275-276; Wellbrock, Roep i Wiskerke
2012).

Kompleksowa analiza rys. 1 pozwala stwierdzi¢, ze lokalne procesy rozwojowe
sg wynikiem zaréwno dziatania kazdego komponentu z osobna, jak i interakcji mie-
dzy nimi, np. odpowiednie $rodowisko polityczne sprzyja oddolnym inicjatywom
i nowym sieciom, gtéwnie na poziomie lokalnym, niekiedy nawet z odlegtymi sie-
ciami. [ odwrotnie, dobre inicjatywy oddolne i sieci lokalne moga inspirowac i uta-
twia¢ dobre wykorzystanie istniejgcych polityk.

Mimo braku jednoznacznego zdefiniowania zagadnienia rozwoju lokalnego,
przytoczone okreslenia maja pewne elementy wspoélne, cho¢ w réznym stopniu
wyeksponowane. S3 to:
= podkreslenie przestrzennego (geograficznego) aspektu rozwoju utozsamio-

nego z miejscem i jego ,lokalnoscia”, czyli atrybutami charakterystycznymi dla

danego obszaru,
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= przedstawienie rozwoju lokalnego nie jako stanu, lecz jako proces kojarzo-
ny z pozadanymi, pozytywnymi przeobrazeniami ilo$ciowych, jako$ciowych

i strukturalnych wtasciwosci danego uktadu,
= wyeksponowanie, Zze podmiotem rozwazan nie sg wiadze samorzadowe, lecz

lokalna spoteczno$¢, ktéra mimo ze wtadze czesto inicjuja i realizuja dziatania

podejmowane w celu poprawy poziomu zycia mieszkancéw, powinna réwniez
odgrywac aktywna role w ksztattowaniu rozwoju,

= ujecie gospodarki jako klucza do rozwoju lokalnego, ktéry wykorzystuje w tym
celu wilasne zasoby (ludzkie, spoteczne, ekonomiczne, Srodowiskowe, lokaliza-
cyjne itp.,) i jest komplementarny wobec rozwoju regionalnego (Wisniewski,

Mazur, Sleszynski i Szejgiec-Kolenda, 2020, s. 30).

Do dalszych rozwazan przyjeto spojrzenie mieszczace sie w pierwszej grupie,
wedtug ktérego rozwdj lokalny, bazujac na wewnetrznych i zewnetrznych czynni-
kach rozwoju, kreowany przez samorzad lokalny przy udziale innych podmiotéw,
prowadzi do osiagniecia powszechnie akceptowanych celéw. Generowany z punktu
widzenia i przy czynnym udziale spotecznosci lokalnych dazy¢ powinien przede
wszystkim do podnoszenia jakos$ci zycia (Sekuta, 2002, s. 328).

Zgodnie z powyzsza definicja dazenie do poprawy jako$ci zycia lub utrzymanie
jej w sytuacji pogorszenia uwarunkowan to gtéwny cel rozwoju lokalnego. Realizu-
je sie go przez okreSlanie i osigganie celow szczegoétowych, powstatych z dezagre-
gacji celu gtownego, ktorych poziom zaspokojenia sktada sie na te jakos¢. W zalez-
nosci od stopnia uogdlnienia sg one réznie przez autoréw przedstawiane. Zgodnie
z jedna z typologii ogniskuja sie wokét nastepujacych zagadnien (Sztando, 2017,
S. 46-47):
= rynku pracy, w tym jego potencjatu,
= sfery dziatalnos$ci gospodarczej,
= zamozno$ci spotecznosci lokalnej,
= biordznorodnosci i rewitalizacji ekosystemow,
= wyKkorzystania zasobow,
= bezpieczenstwa,
= zdrowia spotecznosci lokalnej,
= jakosci i dostepnos¢ technicznych ustug infrastrukturalnych,
= warunkow rozwoju osobistego w wymiarach prywatnym, spotecznym i gospo-

darczym (zawodowym),
= zaspokajania potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej,
= adu spotecznego,
® ladui estetyki przestrzennej,
= $wiadczen dla os6b wymagajacych wsparcia,
= dziedzictwa kulturowego,
= integracji spoteczne;j.

Formutujac cele szczeg6towe, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze nie s one roziaczne.
Ich zakres merytoryczny moze cze$ciowo sie pokrywaé, co ma znaczenie zaréwno
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przy wyborze samych celéw, jak i podczas opracowywania zadan, ktére w ramach
danego celu beda realizowane.
Podsumowujac powyzsze rozwazania, rozwoj lokalny mozna przedstawi¢ jako
dziatania:
= podejmowane przez wtadze, spotecznos¢ lokalng, przedsiebiorcéw i organiza-
cje spoteczno-kulturalne, z zachowaniem dominujacej roli tych pierwszych,
= wykorzystujace czynniki rozwoju,
® majace na celu przede wszystkim podnoszenie jakos$ci zZycia mieszkancow.
Rozwdj na gruncie lokalnym uwzglednia wtasciwe jemu potrzeby, preferencje
i hierarchie wartosci. Koncentruje sie na przeobrazeniach jako$ciowych dotycza-
cych okreslonego obszaru w zakresie poziomu zycia mieszkancéw i warunkéw
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Eksponuje lokalno$¢ rozwoju jako
efekt, a rownocze$nie szeroko przedstawia jego determinanty (czynniki, warunki,
$rodki), ktére moga mie¢ charakter zaré6wno wewnetrzny, jak i zewnetrzny (Woj-
tasiewicz, 1996, s. 101-102). Laczy zmiany, czyli przeobrazenia w skali lokalnej,
z przemianami w gospodarce, ktéra potrafi dostosowac sie do zmiennych uwarun-
kowan. To idea gospodarki elastycznej, zdolnej do szybkiej adaptacji i do zarzadza-
nia systemami ztoZonymi i zréznicowanymi pod wzgledem kultury, spotecznosci,
technik, gustéw, zmiennos$ci potrzeb i produktéw zaspokajajacych te potrzeby.
Wspieranie rozwoju lokalnego jest jednoznaczne z doprowadzeniem do zmian
w podstawowych jednostkach gospodarczych uktadu lokalnego.

1.2. Przeglad koncepcji rozwoju lokalnego

Rozwoj lokalny zaréwno w kontekscie pojeciowym, jak i w kontekscie problema-
tyki z nim zwiazanej jest zjawiskiem ztozonym. Dookreslenie we wcze$niejszym
podrozdziale kategorii rozwoju lokalnego nie oznacza, Ze istnieje uogélniony wzo-
rzec jej prowadzenia. Uniwersalne idee, zwane koncepcjami, powinny zawsze by¢
uszczegbélowione i dostosowane do konkretnego uktadu lokalnego.

Niezmiernie bogata literatura przedmiotu opisuje co najmniej kilkanascie kon-
cepcji, okreslanych zamiennie modelami, paradygmatami lub teoriami. Do najcze-
$ciej przytaczanych nalezg teorie rozwoju zréwnowazonego, ekorozwoju, rozwoju
spolaryzowanego, zintegrowanego, teoria neoklasyczna, postkeynesowska czy roz-
woju endogenicznego. W dalszej czesci scharakteryzowano wszystkie z nich, a roz-
woj zréwnowazony stat sie ponadto osig rozwazan réwniez w nastepnym rozdziale,
cho¢ z nieco innej perspektywy: gtéwnie w ujeciu dokumentéw, ktére decydowa-
ty i decyduja o ksztatcie koncepcji, a takze gtéwnych zatozen (zasad). Zestawienie
omoéwionych dalej koncepcji wraz z krotka charakterystyka zawiera tab. 2. W tabeli
pominieto tzw. klasyczne koncepcje, powstate w niektérych przypadkach jeszcze
przed Il wojna Swiatowa, w tekscie zas niekiedy w niewielkim stopniu nawigzano do
nich. Poza tym nie wszystkie z nich mozliwe sag do wdrozenia w uktadach lokalnych.
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Nalezg do nich: teoria renty gruntowej (D. Ricardo), lokalizacji przemystu (A. We-
ber), miejsc centralnych (W. Christaller), rynkowej sieci osadniczej (A. Losch), bazy
ekonomicznej (W. Sombart), biegunéw wzrostu (F. Perroux), miedzynarodowego
cyklu zycia produktu (R. Vernon), rdzenia i peryferii (M. Friedmann) oraz kumula-
tywnej przyczynowosci (G. Myrdal) (Wisniewski, Mazur, Sleszyniski i Szejgiec-Ko-
lenda, 2020, s. 18).

Tabela 2. Koncepcje rozwoju lokalnego

Koncepcja Charakterystyka

Rozwdj zréwnowazony réwnomierny wzrost catego obszaru; koncentruje sie na jak najlepszym
zaspokojeniu potrzeb zbiorowych, nie naruszajac rownowagi miedzy sferami:
gospodarcza, spoteczng, ekologiczna

Ekorozwoj uwzglednia przede wszystkim wymagania srodowiska, tak by zachowac¢
zdolno$¢ przyrody do samoregeneracji

Rozwdj spolaryzowany przestrzennie nieréwnomierny, pojawia sie w réznym czasie i miejscu,
generowany gtéwnie przez ,lokomotywy wzrostu”

Rozwdj zintegrowany jednolity w catym obszarze, wynika z systemu wartosci wspélnie wyznawanego
zaréwno przez instytucje, jak i przez wspdlnoty

Teoria neoklasyczna w dtuzszym okresie istnieje tendencja do wyréwnywania poziomu rozwoju na
skutek miedzyregionalnego przemieszczania sie czynnikéw wzrostu

Teoria postkeynesowska | dysproporcje regionalne nie ulegaja zatarciu na skutek coraz bardziej
dynamicznego rozwoju miejsc wysoko zagospodarowanych

Rozwdj endogeniczny oddolny, inspirowany i uzalezniony od wewnetrznego potencjatu obszaru

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zrédet rozwoju zréwnowazonego mozna szukaé juz w poczatkach XIX wieku,
gdy zaczety sie toczy¢ pierwsze dyskusje, czy ograniczona pojemno$¢ zasobow na-
turalnych Ziemi jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby rosnacej populacji (Mensah, 2019,
s. 6-7), ktéra wedtug éwczesnych statystyk miata zwieksza¢ sie wyktadniczo. Dy-
wagacje powyzsze zostaly porzucone na kilkadziesigt lat, gdyz zatozono, Ze zostang
stworzone technologie, ktéra rozwiagza ten problem (Garcia-Parra i in., 2022, s. 47).
Dyskusja ozywa ponownie w latach pieédziesiatych i sze$¢dziesigtych XX wieku i byta
spowodowana nie tylko przyrostem naturalnym czy tez brakiem technologii, ktéra
rozwigzywataby problem ograniczonych zasobdw, ale takze szybkim wzrostem go-
spodarczym i rosnacg urbanizacjg (Wani Jiang 2022, s. 2). W skali $wiatowej koncep-
cja zréwnowazonego rozwoju zostata spopularyzowana po Raporcie Swiatowej Ko-
misji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r, ktéra wspétczesnie jest znana jako Komisja
Brundtland, raport za$ jako Raport Brundtland (Chigudu, 2022, s. 277).

Wspobtczes$nie osoby zajmujace sie rozwojem zréwnowazonym, zwanym niekie-
dy rozwojem réwnomiernym, podejmujg probe sformutowania koncepcji polityki
przestrzennej panstwa z uwzglednieniem zaréwno kryteriow efektywnosciowych,
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jak i spotecznych aspiracji do osiagniecia sprawiedliwos$ci i réwnos$ci. Wdrozenie
go prowadzi do pozytywnych zmian jako$ciowych i iloSciowych na danym obsza-
rze przy jednoczesnym poszanowaniu waloréw srodowiska oraz zasady rownosci
spotecznej. Jest on wynikiem poszukiwan rozwoju, po pierwsze, minimalizujace-
go negatywne skutki rewolucji naukowo-technicznej, a po drugie, zapobiegajacego
konfliktom w gospodarowaniu przestrzenia, objawiajacym sie gtéwnie degradacja
srodowiska. Zasadniczg kwestig koncepcji rownowazenia rozwoju i przestrzenne-
go zagospodarowania jest ciggta poprawa jakosci Zycia lokalnych spotecznosci za
pomoca czynnikéw spotecznych, gospodarczych i ekologicznych (Nowinska, 2000,
s. 66). Rozwdj powinien dokonywac sie w taki sposdb, by nie naruszy¢ zadnej z tych
sfer, czyli oprécz ptaszczyzny ekologicznej odnosi sie takze do spoteczno-gospodar-
czej. Wszelkie decyzje dotyczace danego regionu powinny by¢ zatem: efektywne
gospodarczo, spotecznie akceptowane i przyjazne dla $rodowiska przyrodnicze-
go. Szczegblng uwage zwrdcic nalezy na rozwdj gospodarczy, ktéry oddziatujac na
wzrost zamoznoSci spoteczenstwa i podniesienie jego standardu zycia, wptywa po-
zytywnie na pozostate obszary. Dynamiczne ujecie réwnowagi ogélnej nosi czasami
nazwe wzrostu zréwnowazonego.

W ustawie Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,, poz. 1973
ze zm.,, art. 3 pkt 50) rozwoj zréwnowazony okreslono jako rozwdj spoteczno-go-
spodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato$ci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwo$ci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i pokolen przysztych. Ustawowa definicja,
oprdécz oméwionych obszaréw, eksponuje dziatalnos¢ polityczng, a w ujeciu prak-
tycznym okre$la warunki korzystania ze Srodowiska czy sposéb gospodarowania
wodami. Ponadto stanowi podstawe dziatan w sprawach przeznaczenia terenéw na
okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania, sporzadzenia i aktualizacji
koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wo-
jewodztw czy studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin (Masniak, 2003).

Z kolei w tresci wyrokow sagdowych pojawia sie odwotanie do zasady zréwno-
wazonego rozwoju z podkresleniem, Ze zaczerpnieta zostata z dokumentéw prawa
miedzynarodowego i oznacza wymog, by ingerencja w Srodowisko byta jak naj-
mniej szkodliwa, a korzys$ci spoteczne byly proporcjonalne i spotecznie adekwatne
do wyrzadzonych szkéd. W ramach zasady zréwnowazonego rozwoju miesci sie
nie tylko ochrona przyrody, ale takze nalezyta troska o rozwoj spoteczny i cywili-
zacyjny. Ten ostatni, ktéry po cze$ci mozna powiazaé z gospodarcza ptaszczyznag
rozwoju zrownowazonego, nie tylko nie zabrania budowania nowej infrastruktury,
lecz w pelni ten fakt akceptuje, nawet na obszarach chronionych, o ile jest ona nie-
zbedna, bezpieczna i chronigca zycie cztowieka i poszczegélnych wspdélnot (Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 2013 r.). Stanowisko takie


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

24 1. Wspétczesne znaczenie i interpretacja rozwoju lokalnego

w pelni odzwierciedla poglad, ze kazda z ptaszczyzn ma znaczenie w jego kreowa-
niu. To podejscie, w ktérym dazy sie do balansu miedzy oczekiwaniami wzgledem
dynamicznego rozwoju w wymiarach spotecznym i gospodarczym a poszanowa-
niem warunkow lokalnego otoczenia przyrodniczego, w ktérych 6w rozwdj sie do-
konuje (Skica, 2020, s. 39).

Mimo istotnego, co wczesniej podkreslono, znaczenia sfery gospodarczej,
nie nalezy zaniedbywac¢ pozostatych. Tymczasem wyniki badan wykazaty, ze nie
zawsze ta wytyczna jest przestrzegana. Analiza sposobu zarzadzania na terenie
dwéch duzych obszaréw chronionych w Norwegii unaocznita stabo$¢ lokalnych
instytucji w zakresie polityki ochrony. Stwierdzono, Zze w tym przypadku urzed-
nicy samorzadowi wykorzystywali swoja wiadze polityczna gtéwnie do realizacji
lokalnych celéw gospodarczych i politycznych, a nie do realizacji zasad ochrony.
Taka sytuacja powodowata powstanie konfliktéw spotecznych (Falleth i Hovik,
2009, s. 229-230).

Samo pojecie, cho¢ obecnie do$¢ mocno ugruntowane, poczatkowo budzito kon-
trowersje. Argumentowano, ze koncepcja rozwoju zréwnowazonego w ogole nie
istnieje, bo okreslenie zawiera wewnetrzng sprzecznos¢. Istotg rozwoju jest brak
rownowagi, nieregularnos¢ na danym obszarze, a wyréwnywanie wzajemnych dys-
proporcji odbywac¢ sie moze tylko poprzez transfer jego efektéw na inne tereny.
Stad sugerowana nazwa ,teoria rownowazenia rozwoju” (Gilowska, Gorzelak, Jato-
wiecki i Sobczak, 1998, s. 13) dla takiego spos6b postepowania.

Druga z koncepcji - ekorozwéj - zwigzana jest z poszanowaniem waloréw $ro-
dowiska przyrodniczego i starannym ksztattowaniem tadu przestrzennego. Defi-
niowany jest on jako rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru oparty na zatozeniach
uwarunkowan przyrodniczych, przy zachowaniu réwnowagi ekologicznej. Eko-
rozwdj jest proba nie tylko znalezienia optymalnych relacji miedzy cztowiekiem
a przyroda, ale réwniez poprawy jakosci $rodowiska, gdyz na skutek opanowywa-
nia i zmian w przyrodzie mozna zaobserwowac zjawisko coraz silniejszej zaleznosci
cztowieka od natury. Teoria ta, bedaca synonimem bezpiecznego rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego, gwarantuje przetrwanie i rozw6j obecnym i przysztym poko-
leniom dzieki zapobieganiu, minimalizacji lub catkowitej eliminacji zmian i szkéd
wywotanych dziatalno$cig cztowieka. To proces wzrostu i zmian, ktéry zaspokaja
potrzeby obecnych pokolen, jednocze$nie nie ograniczajac przysztym generacjom
mozliwosci zaspokojenia ich wtasnych. Postep techniczny i coraz lepsze rozwigza-
nia technologiczne powinny wptywaé¢ znaczaco na wzrost gospodarczy regionu,
a zwlaszcza na poprawe jako$ci sSrodowiska.

Do podstawowych regut ksztaltowania ekorozwoju mozna zaliczy¢:
= kompleksowe i dynamiczne ujecie zjawisk przyrodniczych, spotecznych i go-

spodarczych zachodzacych na danym terenie,
= interakcyjne postrzeganie rzeczywisto$ci, w obrebie ktérej istnieje szereg po-

wigzan i zalezno$ci miedzy réznymi formami uzytkowania i zagospodarowania
przestrzeni,
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= rozwazanie dotyczace sktadnikéw srodowiska pod katem mozliwos$ci petnienia
przez nie réznorakich funkcji,

= ocene zmian Srodowiska z punktu widzenia wartosci, przy czym gtéwng cechg
jest mozliwo$¢ przyrody do zapewnienia trwatego rozwoju.

Ekorozwdj utozsamiany bywa czasami z rozwojem zréwnowazonym (np. Ma-
$niak, 2003), jednak wiekszos¢ autoréw nie taczy tych dwdch teorii, podkreslajac
Istote kazdej z nich - rozwdj zrownowazony (sustainable development) to rozwo-
jéw spoteczno-ekonomiczny zachowujacy cechy trwato$ci w dtugim okresie, nie-
dziatajacy niszczaco na otoczenie, a ekorozwdj (ecodevelopment) odbywa sie w har-
monii z naturg, jest trwaty i stabilny, zdolny do przetrwania i samopodtrzymujacy
sie. Prymat ptaszczyzny Srodowiskowej nad pozostatymi ptaszczyznami jest cecha
odrozniajaca go od rozwoju zréwnowazonego.

Podejscie do ekorozwoju przedstawicieli wtadz - ze wzgledu na prymat sfery
Srodowiskowej - nie zawsze jest jednoznacznie pozytywne. Wyniki badan wskazu-
ja, ze potencjalny wptyw znajdujacych sie na terenie jednostki przestrzennej ob-
szaréw chronionych na rozwdj lokalny jest negatywnie postrzegany przez wielu
wéjtéw w Polsce, m.in. ze wzgledu na mozliwe ograniczenia inwestycyjne. Z drugiej
strony, tylko stosunkowo niewielki odsetek wéjtéw upatrywat w nim szansy na po-
prawe warunkéw srodowiskowych (Witkowski, 2019, s. 209). Jak wskazuja wyni-
ki badan, obszary chronione w Polsce to zazwyczaj parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu. Ich rozw6j jest mozliwy, o ile ukierunkowany zostanie np.
na produkcje wysokiej jakosci zywno$ci lub przetwoérstwo spozywcze. Gtéwne pro-
blemy w Polsce w tym wzgledzie to nieodpowiednie prawo i brak instrumentéw,
ktére powinny ekorozwdj wspiera¢ (Poplawski i Rutkowska, 2018, s. 249).

Laczna analiza ekorozwoju i rozwoju zréwnowazonego od strony mozliwosci
wdrazania w ujeciu lokalnym wymaga dodatkowego komentarza. Tworzenie inte-
rakcji miedzy rozwojem gospodarczym a stanem Srodowiska przyrodniczego po-
winno wiazac sie z prawem do wydawania i wdrazania wtasnych regulacji na mocy
obowigzujacych przepiséw krajowych w zakresie ochrony srodowiska. Jednak ana-
liza stanu prawnego wskazuje, ze w Europie niewiele krajéw ma takie uprawnienia,
nalezy do nich np. Hiszpania. W zdecydowanie wiekszej liczbie przypadkéw, np.
w Szwecji, Finlandii, we Wtoszech, a takze w Polsce wtadze samorzadowe sg upo-
waznione jedynie do wdrazania regulacji wydanych na szczeblu centralnym (Ma-
zur, 2011, s. 11-12).

Nastepny przyktad - rozwoju spolaryzowanego - traktowany jest jako koncep-
cja wiazaca trzy odrebne teorie czastkowe, jako taczaca w cato$¢ modele odzwier-
ciedlajace odrebne aspekty rozwoju. Zawiera on w sobie teorie lokalizacji, biegu-
now rozwoju oraz dyfuzji innowacji. Rozwoj spolaryzowany jest nier6wnomierny,
przy czym roznice nie dotycza tylko rozpieto$ci w dochodach i stopie bezrobocia,
ale takze dysproporcji w zakresie stanu Srodowiska, wyposazenia w infrastrukture,
dostepie do kapitatu, ustug, mozliwosci ksztatcenia i doksztatcania. Procesy rozwo-
jowe nie pojawiaja sie wszedzie i w tym samym czasie. Sa miejsca uprzywilejowane
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dostarczajace korzysci. To tereny, ktore skutecznie konkurujg z innymi o kapitaty
inwestoréw. Zrédta uprzywilejowania pewnych lokalizacji i miejscowosci sg rézne.
Nierzadko wykraczajg one poza sfere gospodarki i czynnikéw lokalizacyjnych (Kla-
sik, 1996, s. 24-25). Impulsami wzrostu prowadzacymi do ozywienia gospodarki
w otaczajacym obszarze sa najcze$ciej (cho¢ nie zawsze) aglomeracje lub miasta
majace wiasne ,jednostki napedzajace”. I wtasnie duze osrodki miejskie i otacza-
jace je gminy z zasobami ludzkimi, terenami nadajacymi sie do zamieszkania, pro-
wadzenia dziatalno$ci wytworczej czy Swiadczenie ustug na zamoéwienia najlepiej
obrazuja rozwéj spolaryzowany w lokalnym wymiarze.

Rozwdj spolaryzowany, dajac szanse wykorzystania szeroko rozumianych zaso-
boéw i predyspozycji rozwojowych, jednoczes$nie prowadzi¢ moze do braku wykorzy-
stania mniej oczywistych szans rozwojowych, ktére do tego, by by¢ nalezycie wyko-
rzystane, potrzebowatyby impulsu, zewnetrznej interwencji. Dzieje sie tak dlatego,
ze wszelka pomoc skierowana do ubozszych obszaréw uwazana jest za szkodliwg
dla efektywno$ci ekonomicznej i spowalniajacg ogélng dynamike rozwoju.

Koncepcje rozwoju zintegrowanego, zwanego czasami integralnym, mozna po-
wigza¢ z marshallowska koncepcja dystryktu przemystowego. Okreslit on dystrykt
przemystowy jako jednostke spoteczno-terytorialng, charakteryzujaca sie aktyw-
na obecnoscig - w danej przestrzeni geograficznej i historycznej - wspdlnoty oséb
i populacji przedsiebiorstw, miedzy ktérymi (tzn. wspolnotg lokalng a przedsie-
biorstwami) istnieje doskonata wspétpraca. Dla dystryktéw wiasciwy jest wzgled-
nie jednolity system wartoSci i mys$lenia, bedacy wyrazem - opartej na zasadzie
wzajemnosci - etyki pracy, aktywnosci i rodziny. Wspo6lny system wartosci jest jed-
nym z warunkéw wstepnych rozwoju i reprodukcji dystryktu, stosownie do ktérego
(systemu wartos$ci) rozwijaja sie reguty i instytucje propagujace je oraz przekazu-
jace z pokolenia na pokolenie. Do instytucji tych nalezg zar6wno rynek i przedsie-
biorstwo, jak i rodzina, kosciél, szkota, a takze wtadze lokalne, organizacje poli-
tyczne, kulturalne, charytatywne, religijne, artystyczne itp. Nie oznacza to braku
konfliktéw intereséw miedzy r6znymi cztonkami dystryktu, jednak zasadg jest ich
podporzadkowanie wyzszemu, wsp6lnemu interesowi (Pietrzyk, 2000, s. 45).

Beneficjentami efektéw w rozwoju zintegrowanym sa wszystkie grupy spo-
teczne. Zmiana wskaznikéw wzrostu gospodarczego skutkuje zmianami wskazni-
kéw rozwoju spotecznego i poprawg kondycji ekonomicznej catego spoteczenstwa.
W koncepcji tej istotna jest nie tylko indywidualna sytuacja ekonomiczna jednostki,
ale tez otoczenie polityczne, spoteczne, prawno-instytucjonalne, kulturowe, w ja-
kim ona zyje (Polak, 2014, s. 7). Poniewaz wspdélny system warto$ci stanowi waru-
nek konieczny wdrozenia rozwoju zintegrowanego, w warunkach polskich bytby
mozliwy do implementacji np. w gminach kaszubskich.

Koncepcja neoklasyczna opiera sie na stwierdzeniu, Ze istnieje naturalna ten-
dencja do wyréwnywania sie réznic w zakresie posiadanych przez dany obszar
czynnikéw rozwoju na skutek ich wzajemnego przemieszczania sie. Niwelowanie
réznic nastepuje w wyniku przenoszenia sie kapitatu z miejsc relatywnie tanszych,
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czyli stabiej rozwinietych. Podobnie w przypadku nadwyzki sity roboczej: tanisza
sita robocza migruje do miejsc, w ktdrych cena pracy jest dos¢ wysoka, powodujac
w konsekwencji wygaszanie amplitud. Wyréwnywanie poziomu rozwoju jest za-
tem konsekwencjg nastepujacych mechanizméw rynkowych: rozprzestrzeniania
sie dziatalnosci gospodarczej do miejsc stabiej rozwinietych i obnizania sie ptac
w miejscach dotychczas wyzej rozwinietych. Przeciwnicy tego modelu, podkresla-
jac, iz rzeczywiscie bezposrednim nastepstwem zrdznicowania w zakresie szans
i warunkow pozyskania pracy jest przeptyw zasobow z miejsc, gdzie szanse zatrud-
nienia sg mate, do miejsc, gdzie szanse zatrudnienia sa wieksze, zwracajg uwage na
krotkotrwatos¢ pozytywnych zmian migracji, szczegélnie dla rejonu odptywowego.
Migracja przyjmuje postac¢ selektywna - ludno$¢ lepiej wykwalifikowana jest bar-
dziej mobilna i sktonna do wyjazdéw na wieksze odlegtosci. Selektywna migracja
wzmaga zatem w dluzszym okresie przestrzenne nieréwnosci w mozliwo$ciach
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, gdyz pogarsza strukture podazy rynku
pracy na terenach o wysokim bezrobociu, jednoczesnie poprawiajac w obszarach
o niskim poziomie. Zatem przeptyw kapitatu ludzkiego prowadzi, z jednej strony,
do obnizenia ceny sity roboczej w miejscach naptywowych, z drugiej za$ - do po-
gorszenia jego jako$ci w miejscach odptywowych (Sekuta, 2001, s. 139)

Odmienne podejscie reprezentuje postkeynesowski paradygmat rozwoju, opie-
rajacy sie na popytowym modelu produkcji i zatrudnienia J. M. Keynesa. Punktem
wyjscia przy formutowaniu tej teorii byta teza o dazeniu do wyréwnywania sie
krancowych stép wynagradzania czynnikéw produkcji. Na obszarach bardziej roz-
winietych produktywno$¢ jest duzo wyzsza niz na terenach o nizszym poziomie
rozwoju, dlatego nawet w sytuacji znacznie wyzszych kosztéw produkcji dziatal-
nos$¢ gospodarcza jest tam znacznie bardziej optacalna niz gdzie indziej. Miejsca
wysoko zagospodarowane sg tak atrakcyjne, ze przyciagaja nowe czynniki produk-
cji: prace i kapitat, ,wyptukujac’ je (backwash effect) z otoczenia (Gorzelak i Jato-
wiecki, 1998, s. 172). W mysl tej teorii ograniczony zasieg przestrzenny oddziaty-
wania obszaréw lepiej rozwinietych powoduje pogtebianie sie dysproporcji miedzy
nimi a tymi o nizszym poziomie rozwoju.

Wewnetrzny potencjat to determinanta rozwoju w kolejnej koncepcji - rozwoju
endogenicznego. Potencjat ten rozumiany jest jako oddolne mozliwo$ci rozwojowe
danego obszaru zdeterminowane posiadanymi zasobami. Pojawienie sie rozwoju
endogenicznego i wzrost jego znaczenia datuje sie na lata osiemdziesigte XX wieku.
Podstawowym czynnikiem rozwoju jest aktywizacja tego potencjatu przy uwzgled-
nieniu np. unikatowosci potozenia czy odrebnosci tradycji. Sity te nalezy rozpozna-
wacé, umiejetnie wykorzystywac i systematycznie wzmacnia¢, od sposobu bowiem
ich uzycia zalezy rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Omawiane podejscie przedstawia sie jako ,kontrteorie” w stosunku do wcze-
$niejszych koncepcji rozwoju, ktére zwitaszcza w przypadku obszaréw stabiej
rozwinietych podkreslaty znaczenie czynnikéw zewnetrznych, takich jak: handel
miedzyregionalny lub mobilno$¢ technologii. W konsekwencji nastgpita zmiana
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nacisku i ukierunkowania czynnikéw - z egzogenicznych na endogeniczne. Teoria
opiera sie na zatozeniu, ze podstawowe warunki rozwoju, inicjatywnos¢ i przed-
siebiorczos¢ sa dostepne na wiekszosci obszaréw, cho¢ mogg by¢ utajone (niezi-
dentyfikowane). Rozwdj to wynik dziatan, ktére sg Swiadomie podejmowane na
podstawie unikatowych czynnikéw lokalnych, oddolnych i aktywnie angazujacych
spotecznos$¢ lokalna z okreslonego terytorium. Jest on integralng czescig systemu
spoteczno-gospodarczego i kulturowego, a elementy decydujace o sukcesie lokalnej
gospodarki to przedsiebiorczos¢, lokalne czynniki produkcji (pracy i kapitatu) oraz
umiejetno$¢ zarzadzania relacjami przez lokalnych aktoréw, ktére w coraz wiek-
szym stopniu przyczyniaja sie do tworzenia wiedzy.

Rozwdj jest tacznym wynikiem wykorzystania czynnikdw endogenicznych i eg-
zogenicznych. Instytucje i lokalne wtadze powinny wykorzystywac czynniki zaréw-
no endogeniczne, jak i egzogeniczne, ktére je uzupeiniaja (Bodnar 2021, s. 4-5).
Opinia taka w zasadzie jest powszechna - jej idee zilustrowano na rys. 2. W szero-
kim ujeciu rozwéj endogeniczny skupia sie na mobilizacji lokalnych zasobéw lub
czynnikdw wewnetrznych w celu poprawy dobrostanu spotecznosci.

Rozwéj egzogeniczny Rozwéj endogeniczny
Podejscie odgérne Lokalny potencjat
Sity makroekonomiczne Sity makroekonomiczne

@ )
» © © O
© ©

O — terytorium

Rys. 2. Egzogeniczne versus endogeniczne podejscie do rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Morretta, 2020, s. 106).

Aby wyjasni¢ réznice miedzy rozwojem egzogenicznym a endogenicznym, na-
lezy odnie$¢ sie do trzech perspektyw rozwoju. Pierwsza zwigzana jest z podej-
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$ciem odgdérnym, w ktérym determinanta w procesie rozwoju jest rola aktoréow
pozalokalnych oraz egzogenicznych czynnikéw makroekonomicznych (np. poli-
tyki pienieznej, bezposrednich inwestycji zagranicznych). Koncepcja ta domino-
wata w latach szes$¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku. Okazato sie jednak,
ze ponad 50 lat wdrazania strategii egzogenicznych, opartych na tradycyjnym od-
gérnym podejsciu, nie byto w stanie rozwigza¢ kluczowych lokalnych probleméw.
W szczegdlnosci argumentuje sie, ze podejscie to charakteryzuje sie brakiem zain-
teresowania lokalnymi cechami spoteczno-gospodarczymi, co sprawia, Ze niekt6-
re terytoria sg bardziej zalezne od zewnetrznych zasobéw i pomocy, niz bytyby,
gdyby ich specyficzne przewagi byty wykorzystane. Druga perspektywa zwigzana
jest z podejsciem oddolnym, w ktérym aktorzy lokalni odgrywaja kluczowa role
w inicjowaniu procesu rozwoju poprzez aktywacje czynnikéw endogenicznych.
Czynniki te obejmujg zasoby i potencjal obszaru. Zaklada sie, ze terytoria maja
m.in. ekonomiczne, ludzkie, instytucjonalne i kulturowe zasoby, ktére moga sta-
nowic ich potencjat rozwojowy i otwiera¢ indywidualng $ciezke do rozwoju. Trze-
cia perspektywa, ktéra bezposrednio ewoluuje z drugiej, koncentruje sie na cia-
gtej interakcji miedzy wspomnianym podej$ciem odgérnym i oddolnym poprzez
wzajemne oddzialywanie czynnikéw egzogenicznych i endogenicznych. To pota-
czone podejsScie opiera sie na zrozumieniu, ze zasoby lokalne czesto musza by¢
stymulowane i znajdowac sie pod wptywem czynnikéw egzogenicznych. Zatem
rozwo6j endogeniczny nie powinien by¢ interpretowany jako proces autarkiczny,
ale jako wynik zaréwno endogenicznych, jak i egzogenicznych zmiennych oraz ich
interakcji. Oparcie rozwoju wytacznie na czynnikach endogenicznych prowadzi
do autarkii, czyli samowystarczalno$ci, inaczej rozwoju autonomicznego, ktéra
w warunkach lokalnych nie jest mozliwa do uzyskania, gdyz zaden uktad lokalny
i praktycznie zaden kraj nie dysponuje wszystkimi potrzebnymi do funkcjonowa-
nia zasobami. Dlatego, przyjmujac podejscie taczne, rozwdj endogeniczny mozna
zdefiniowac tak, jak to uczyniono wczesniej, czyli jako proces, poprzez ktéry za-
réwno endogeniczne, jak i egzogeniczne sity o réznym charakterze i natezeniu
identyfikuja, gromadzg, wzmacniaja i mobilizuja lokalne zasoby w celu poprawy
jakosci zycia i dobrostanu okreslonego miejsca. Niezaleznie od endogenicznego
czy egzogenicznego pochodzenia tych przewag, rola spotecznosci lokalnej i lokal-
nych aktoréw nadal pozostaje kluczowa. Rozwéj endogeniczny dostarcza ponadto
innych, nieekonomicznych efektéw, takich jak ochrona $rodowiska, utrzymanie
dziedzictwa kulturowego i zarzadzanie krajobrazem. W rzeczywisto$ci identyfi-
kacja i wykorzystanie lokalnych aktywéw zwieksza poczucie wspoélnoty, lokalnej
dumy, kapitatu spotecznego, tozsamos¢ terytorialng i poziom jakos$ci zycia. Moze
réwniez pomé6c w budowaniu zdolnosci lokalnych obszaréw do przeciwstawia-
nia sie szerszym sitom globalnej konkurencji, kryzysu fiskalnego lub wykluczenia
spotecznego (Morretta, 2020, s. 104-105).


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

30 1. Wspétczesne znaczenie i interpretacja rozwoju lokalnego

1.3. Podmioty zaangazowane w kreowanie i wdrazanie rozwoju
w skali lokalne

Jednym ze sposobdéw okreslania rozwoju lokalnego jest akcentowanie podmioto-
wosci, czyli wskazywanie grup uczestniczacych w jego formowaniu i wdrazaniu
oraz w korzystaniu z uzyskanych efektéw.

Poglad, ze zestaw podmiotéw uczestniczacych w rozwoju jest szeroki, mozna
uznac za spojny. Widoczny jest chociazby w nastepujacych okre$leniach:
= w procesie tym wtadze miejscowe, instytucje, organizacje oraz osoby prywatne

angazuja sie w celu wykorzystania lokalnych mozliwo$ci i zasobow oraz prowa-

dzenia dziatan w réznych dziedzinach z korzyscia dla spoteczno$ci tworzacych

wspolnote lokalng (Nowinska, 2000, s. 67),
= rozwoj lokalny, prowadzony z punktu widzenia spotecznosci lokalnych, a zatem

wynik wspotpracy spotecznosci lokalnych, czyli zamieszkujacych lokalng jed-

nostke terytorialng, samorzadu terytorialnego oraz innych organizacji i insty-

tucji, gtéwnie o charakterze niedochodowym (Parysek, 1997, s. 46).

Na podstawie powyzszych okreslen mozna stwierdzié, Zze grono podmiotéw
zaangazowanych w rozwoj tworza: lokalne wtadze, osoby prywatne, organizacje
gospodarcze oraz reprezentanci stowarzyszen, fundacji, $wiata nauki, kultury itp.

Wymienione grupy, wspdétdziatajac ze sobg i mobilizujac energie catego $ro-
dowiska lokalnego, prowadza do osiagniecia celéw rozwoju lokalnego. Szczegélna
rola w tych procesach przypada wtadzom lokalnym, ktére stanowigc site motorycz-
ng rozwoju, przy mozliwie najszerszej reprezentacji intereséw lokalnej spoteczno-
$ci, inicjuja, koordynujg oraz wspieraja wiekszo$¢ dziatan. W zwigzku z powyzszym
te dwie grupy, tzn. wladze i spotecznos¢ lokalng, oméwiono szerzej ze wzgledu na
ich wyjatkowe, na tle innych, znaczenie w procesie.

Rozpoczeta w latach dziewiecdziesiatych ubiegtego wieku transformacja sys-
temowa majaca na celu budowe gospodarki rynkowej umozliwita lokalnym spo-
tecznosciom i ich reprezentacjom podejmowanie decyzji o kierunkach i tempie
rozwoju terytorium. Decentralizacja wtadzy publicznej (Sekuta i Adamowicz, 2019,
s. 333) spowodowata, ze samorzad terytorialny jest gospodarzem terenu i do jego
obowigzkéw nalezy formowanie lokalnego $rodowiska zycia i reprezentowanie
spotecznosci lokalnych. A zatem jest prawnie i faktycznie predestynowany do kre-
owania rozwoju. Poza tym, w przeciwienstwie do podmiotéw gospodarczych na-
stawionych na osigganie indywidualnych korzys$ci, przywiazuje wieksza wage do
interesu ogdlnospotecznego. Dlatego, z jednej strony, dobrze jest, gdy na danym
terenie pojawiaja sie inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego, z drugiej za$ - réwnie
korzystna jest sytuacja, gdy dziatania te koordynuje i nadzoruje samorzad teryto-
rialny albo inny podmiot z samorzadem zwigzany lub dziatajacy w jego imieniu. Po-
zadanym rozwigzaniem bytaby sytuacja, w ktérej kazdej dziatalno$ci gospodarczej
- bez wzgledu na to, przez kogo jest podejmowana, czego dotyczy, kto ja finansuje -
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towarzyszyly efekty ogélnospoteczne. Jednak w praktyce nie zawsze sie tak zdarza
i dlatego potrzebna jest wtadza lokalna lub inne struktury z nig powiazane, ktdére
potrafig sterowac rozwojem w taki sposdb, aby uzyska¢ rozwigzanie probleméw
spoteczno-gospodarczych oraz zagwarantowac prymat interesu ogélnospoteczne-
go nad jednostkowym (Parysek, 1997, s. 213).

Z definicji rozwoju, jego charakterystyki i opisu wtasnosci ptynie wniosek, ze
za jego kreowanie odpowiedzialne sg wtadze lokalne. Wiadze gminne i powiatowe
to organy administracji publicznej, ktéra w zalezno$ci od tego, na jakim szczeblu
funkcjonuje, bezposrednio lub posrednio przyczynia sie do ksztattowania koncepcji
rozwoju lokalnego. Administracja publiczna obejmuje dziatania, czynnosci i przed-
siewziecia organizatorskie i wykonawcze prowadzone na rzecz realizacji intere-
su publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy
i w okreslonych prawem formach (Izdebski i Kulesza 2004, s. 93). Postrzegana jest
w dwoch ujeciach: przedmiotowym i podmiotowym. Pierwszg tworza wspomniane
dziatania na podstawie ustaw i innych regulacji prawnych na rzecz interesu pu-
blicznego. Druga - administracja rzgdowa i samorzadowa. W zakresie rozwoju lo-
kalnego dziatania administracji rzadowej sa ograniczone, gtéwnie posrednie, i do-
tycza (Szewczuk, 2011, s. 64):
= stanowienia polityki publicznej, w tym rozwoju regionalnego,
= okres$lania norm regulujacych funkcjonowanie danej dziedziny Zycia spotecznego,
= podejmowania, w okre$lonych prawem sytuacjach, rozstrzygnie¢ wtadczych

dotyczacych osob fizycznych lub prawnych.

Administracja gminna i powiatowa jako cze$¢ administracji samorzadowej to
zasadniczy element administracji publicznej w sensie podmiotowym. Wtadze lokal-
ne s3 organami tej administracji. Zostaty wyodrebnione w strukturze panstwa jako
podmioty majgce prawnie przyznang mozliwo$¢ wtadczego dziatania w stosunku
do os6b (prawnych, fizycznych) z tego terenu. S3 odpowiedzialne za organizacje
zycia publicznego na obszarze swego dziatania. Podejmujg dziatania w zakresie
zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych wspdlnoty mieszkancow; realizacji
intereséw wspoélnoty; ksztattowania polityki gospodarczej i spotecznej w ramach
uktadu lokalnego; tworzenia infrastruktury technicznej i spotecznej; alokacji pu-
blicznych funduszy na te przedsiewziecia (Grzebyk, 2017, s. 50-54). Obligujg przed-
stawicieli wtadz lokalnych, a takze pracownikdw administracji do posiadania od-
powiedniego doswiadczenia, wiedzy, umiejetnosci i $wiadomosci pelnionej roli.
Wtadze lokalne poprzez podlegta sobie administracje organizujg procesy rozwoju
lokalnego i tak je ksztattuja, by zachodzity z jak najwieksza efektywnoscia przy po-
szanowaniu intereséw wszystkich partneréw. Dziatajg niezaleznie od administracji
rzadowej i organow innych jednostek samorzadu terytorialnego - nie sg im hierar-
chicznie podporzadkowane. Z kolei od decydentéw na poziomie centralnym wy-
magana jest akceptacja samodzielno$ci wtadz lokalnych, wyposazenie samorzadu
w kompetencje, narzedzia i $Srodki finansowe pozwalajace realizowac taka dziatal-
nos¢, czyli wdrozenie odpowiedniego zakresu decentralizacji.
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Wtadze, oprécz wspierania lokalnej przedsiebiorczosci, w zakresie zwigzanym
z lokalng gospodarka powinny wykazywac sie inicjatywa, czyli r6wniez by¢ przed-
siebiorcze. Sg one nie tylko odpowiedzialne za stymulowane przedsiebiorczosci, ale
réwniez same powinny by¢ przedsiebiorcze. Inicjatywy wiadz samorzadowych prze-
ktadajace sie na tempo rozwoju lokalnego obejmujg m.in. (Szewczuk 2011, s. 76):
= dziatania w ramach ogélnych strategii przyczyniajace sie do rozwoju lokalnego,
= ulatwienia i udogodnienia funkcjonowania podmiotéw sektora MSP, w zakresie
zaréwno ulg i zachet, jak i wsparcia instytucjonalnego,
= przycigganie inwestorow i kapitatu,
= promowanie jednostki przestrzennej - jej waloréw, zasobow, przewag konku-
rencyjnych,

= identyfikacje lokalnych potrzeb, ktore okresla kierunki i zakres poczynan na
rzecz rozwoju lokalnego,

= pozyskiwanie srodkéw stuzacych rozwojowi lokalnemu.

Wtadza lokalna, aby zapewni¢ utrzymanie dziatalno$ci gospodarczej i zatrud-
nienia na okre$lonym poziomie czy tez oddziatywaé na procesy rozwojowe, musi
podejmowac interwencje, wptywac na ich poziom, czy tez utrzymywac infrastruk-
ture na okre$lonym, akceptowanym spotecznie i gospodarczo poziomie (Filipiak,
2015, s.76).

Poprzez interwencjonizm lokalny nalezy rozumie¢ spdjne i kompleksowe od-
dziatywanie wtadz lokalnych realizowane za pomoca okreslonej palety instru-
mentéw, tzn. wedtug okreslonych metod, z uwzglednieniem pewnej liczby bez-
posrednich decyzji administracyjnych i alokacyjnych, na decyzje wewnetrznych
(lokalnych) i zewnetrznych (zlokalizowanych poza obszarem oddziatywania)
podmiotéw gospodarczych oraz innych jednostek zwigzanych z dziatalnoscig go-
spodarczg, zmierzajacych do wprowadzenia i utrzymania jednostki samorzadowej
na dtugookresowej $ciezce rozwoju lokalnego (Sztando, 2000, s. 86). Instrumenty
interwencjonizmu wtadzy lokalnej mozna podzieli¢ na majace bezposredni lub po-
$redni charakter.

Oddziatywanie bezposrednie, w zalozeniu, ma przynie$¢ rezultat w postaci
jednoznacznych, oczekiwanych postaw, bedacych reakcja podmiotéw na decyzje
organow samorzadu. Oddzialywanie posrednie, dominujgce w zdecentralizowanej
gospodarce rynkowej, ma stuzy¢ zacheceniu przedsiebiorcéw do takich zachowan,
ktére sg uznawane za korzystne, ewentualnie zniecheca¢ ich do podejmowania
dziatalno$ci uznawanej za niepozadana (Filipiak, 2015, s. 76).

Druga szczeg6lng grupa jest spoteczno$c¢ lokalna. Jej znaczenie uwarunkowane
jest unikatowym stosunkiem do zamieszkiwanego terytorium. Mieszkancy, prowa-
dzac codzienne Zycie w miejscu zamieszkania, wiekszg uwage skupiaja na bezpo-
$rednim otoczeniu, poniewaz w obrebie uktadu lokalnego rozwigzywana jest wiek-
szo$¢ problemo6w, jakie napotykajg, i zapada wiekszos¢ decyzji ich dotyczacych. Ich
pozytywny stosunek wyraza sie chociazby w dazeniu do czynnego uczestnictwa
w inicjowaniu, ksztattowaniu oraz kontroli jego rozwoju, a takze sprzyjaniu temu
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rozwojowi w postaci sktonnosci do przedsiebiorczo$ci, innowacji, reform, postepu
technicznego. Z tych powodéw zarzgdzanie rozwojem lokalnym powinno by¢ ukie-
runkowane na identyfikacje i zaspokajanie potrzeb spotecznos$ci lokalnej. Nalezy ja
traktowac jako istotny podmiot ksztattowania rozwoju lokalnego.

Partycypacja spoteczna w procesie rozwoju przyjmuje mniej lub bardziej sfor-
malizowane formy. Jej przyktadem jest przeprowadzanie konsultacji spotecznych,
referendéw, podejmowanie decyzji w ramach budzetu obywatelskiego?, zgtaszanie
projektow uchwat, a takze mozliwos$¢ sktadania skarg i wnioskdw. Spotecznos¢ lo-
kalna w procesie rozwoju lokalnego odgrywa trzy role (Sztando, 2017, s. 43-45):
= podmiotowa (w miejsce przedmiotowej), decydujaca o jego kierunkach,
= kreacyjng, polegajaca na transformowaniu przez nia zasob6éw materialnych

i niematerialnych z wykorzystaniem jej kapitatu ludzkiego i spotecznego,
= beneficjenta i arbitra jego efektéw, rozumianych szeroko, tzn. jako konsumenta

lokalnie wytworzonych produktéw i ustug, czerpania dochodéw oraz korzysci

niematerialnych z pracy $wiadczonej na rzecz uktadu lokalnego, gwarancji bez-
pieczenstwa lokalnego, harmonijnego rozwoju przestrzeni i prestizu.

Nie kazdy z efektéw rozwoju lokalnego jest w jednakowym stopniu dostepny
dla kazdego z cztonkéw lokalnej spotecznos$ci, podobnie jak nie kazdy cztonek tej
spotecznosci angazuje sie w rOwnym stopniu w jego kreowanie. Jednak uczestnic-
two podmiotéw doskonale rozeznanych w specyfice gminy czy powiatu, nazywane
uspotecznionym procesem podejmowania decyzji, zapewnia powszechng akcepta-
cje decyzji wtadz samorzadowych. Efekty rozwoju sg tatwiejsze do osiggniecia, gdy
spoteczenstwo identyfikuje sie z nimi, rozumie i akceptuje zatozenia.

10d 2018 . (art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym) szczegdlng forma konsultacji spotecznych jest
budzet obywatelski. W jego ramach mieszkancy w bezpos$rednim gtosowaniu decydujg corocznie o cze-
$ci wydatkéw budzetu gminy. W miastach na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest
obowigzkowe, a jego wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz 0,5% wydatkéw zawartych w ostatnim sprawoz-
daniu z wykonania budzetu. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione
w uchwale budzetowej, a rada gminy nie moze usuwac lub zmienia¢ ich w stopniu istotnym.
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2.1. Uwarunkowania, czynniki i bariery rozwoju -
kwestie terminologiczne

Kazdy proces przebiegajacy w okreslonej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej
uwarunkowany jest szeregiem determinant, ktére moga oddziatywac na ten obszar
w réznym stopniu, kierunku i z rézng sita. W literaturze przedmiotu wyréznia sie
wiele okreslen opisujacych powyzsze dziatania. Podstawowym sa warunki rozwo-
ju, inaczej uwarunkowania. To ogét mozliwosci majacych wptyw na dynamike i kie-
runki rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére nie musza znalez¢ zastosowania
w praktyce. Stanowig one potencjat, okreslajg mozliwosci dla przebiegu procesow
rozwojowych.

W literaturze przedmiotu stosuje sie rézne klasyfikacje uwarunkowan. Do naj-
cze$ciej przytaczanych naleza podziaty na (Rogowska 2010, s. 355-356):
= nowoczesne i tradycyjne,
= zewnetrzne i wewnetrzne.

Wedtug pierwszego z nich, nowoczesne uwarunkowania wynikajg z przeksztat-
cen w sferze spoteczno-ekonomicznej, zwigzane s3 z zastosowaniem najnowszych
osiggnie¢ nauki, rozwoju innowagji, a ich zrédet upatruje sie w gospodarce opartej
na wiedzy. Wymienia sie tutaj m.in. kapitat ludzki, wiedze, umiejetnos$¢ jej praktycz-
nego zastosowania, zdolno$¢ do adaptacji, kreatywno$¢. Z kolei tradycyjne uwarun-
kowania odwotujg sie do XIX-wiecznej ekonomii klasycznej i ich Zrédtami sa: praca
(zasoby ludzkie), ziemia (zasoby naturalne) i kapitat (zasoby finansowe).

Uwarunkowania zewnetrzne maja charakter makroekonomiczny, globalny
i sg wypadkowa istniejgcej sytuacji i podjetych decyzji poza uktadem lokalnym
- w wojewddztwie, kraju czy transnarodowych organizacjach, jak np. w UE. Jako
ze jednostka lokalna nie ma wptywu na te rozwigzania lub jest on mocno ogra-
niczony, to nazywane tez sg uwarunkowaniami twardymi. Pomimo braku mozli-
wosci ich ksztattowania, nalezy je uwzglednia¢ w planach rozwojowych. Brak od-
niesienia moze ograniczy¢ skuteczno$¢ dalszego dziatania. Zakres uwarunkowan
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zewnetrznych jest szeroki, zalezny od rozwigzan ustrojowych (z punktu widzenia
samorzadu lokalnego istotny jest stopien decentralizacji - finansowej, ustrojowej,
administracyjnej), jest takze wypadkowa realizowanych zatozen polityki gospo-
darczej panstwa czy organizacji miedzynarodowych. Natomiast uwarunkowania
wewnetrzne znajduja sie w samym uktadzie lokalnym i wynikajg z istniejacych na
danym obszarze zasobo6w, potencjatu gospodarczego i warunkéw $rodowiskowo-
-przestrzennych. Ich postac jest specyficzna, unikatowa, a kombinacja wtasciwa dla
danego uktadu lokalnego. Okreslane sg zamiennie jako endogeniczne, a uwarun-
kowania zewnetrzne jako egzogeniczne (Rogowska, 2010, s. 355-356). Te ostatnie
maja uniwersalny charakter. Wéréd nich wydziela sie pie¢ nastepujacych grup uwa-
runkowan:
= geograficzno-przyrodnicze i historyczne - zwlaszcza potozenie geograficzne,
w stosunku do szlakéw komunikacyjnych, lokomotyw wzrostu, skupisk przemy-
sty, elementéw uksztattowania terenu (gory, zbiorniki wodne), granic panstwa,
= kulturowe - gtéwnie wzorce i schematy kulturowe, w tym m.in. kultura ekono-
miczna i jej wptyw na stosunek do przedsiebiorczosci, pracy czy edukacji,

= potencjat gospodarczy i struktura spoteczna; jako przyktady obrazujace te gru-
pe podaje sie poziom rozwoju panstwa, miejsce w gospodarce $wiatowej czy
kontynentu, a takze ksztattowanie sie wskaznikéw obrazujacych kondycje go-
spodarki, jej strukture i poziom rozwoju gospodarczego,

= prawno-ustrojowe i polityczne, tzn. procedury i standardy zarzadzania krajem,
stanowienie prawa, program partii politycznych sprawujgcych wtadze,

= miedzynarodowe, obejmujgce przedstawione wyzej warunki w skali ponad-
panstwowej, a takze skutki wynikajace z cztonkostwa w miedzynarodowych
organizacjach.

Uwarunkowania, czyli mozliwo$ci, przeksztatcaja sie w czynniki rozwoju w mo-
mencie nadania im sity sprawczej, o czynnikach rozwoju poszczegélnych obsza-
réw decyduja zatem: stopien i skala wykorzystania wystepujgcych tam warunkéw
rozwoju. Wtadze, stosujgc odpowiednie instrumenty oraz wykorzystujac okreslo-
ne wtasnosci wystepujace w uktadzie lokalnym lub poza nim, mogg wptywaé na
rozwoj. W zaleznoSsci od roli, jaka odgrywajg w procesie rozwoju, determinanty sa
pozytywne - gdy go przyspieszajg, lub negatywne - gdy go spowalniajg lub blokuja.
Pierwsze najcze$ciej nazywane sg czynnikami, negatywne za$ barierami. Spotka¢
mozna takze inne nazewnictwo, np. stymulanty, destymulanty, stymulatory i desty-
mulatory lub nominaty i denominaty rozwoju lokalnego.

A zatem pozytywne czynniki rozwoju to determinanty, ktére przyspieszaja
proces rozwoju, sg jego stymulantami. Determinanty negatywne, zwane destymu-
latorami, ograniczajg lub hamuja rozwdéj. Bariery w zwigzku z tym oznaczajg brak
mozliwosci realizowania w okreslonych warunkach, miejscu i czasie ustalonych
czynno$ci lub konieczno$¢ pokonania z dodatkowym wysitkiem.

Ani czynniki, ani bariery nie wyznaczajga mozliwosci i tempa rozwoju w sposéb
jednoznaczny. Wystepowanie w danym miejscu okreslonych uwarunkowan, poza
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wyjatkowymi sytuacjami, nie jest rownoczesne z generowaniem rozwoju. Jego za-
istnienie to ztozony proces. Istnienie determinant jest podstawowym warunkiem.
Nastepnym krokiem jest ocena wartosSci uzytkowej lub sity negatywnego wptywu,
finalnym za$ - odpowiednie wykorzystanie (w przypadku czynnikéw) lub elimina-
cja badZz minimalizacja (w przypadku czynnikéw). Trzeba takze pamieta¢ o efek-
cie synergii. Kombinacja elementéw pro- i antyrozwojowych czesto zwielokrotnia
efekt oddzialywania. Nie bez znaczenia jest takze bliski zwiazek czynnikéw i barier.
Te ostatnie wystepuja takze tam, gdzie czynniki nie zostaty wlasciwe zidentyfiko-
wane i wykorzystane.

Zaréwno czynniki, jak i bariery rozwoju, stanowigc jego site motoryczna, s3
przedmiotem badan nie tylko w celu odkrycia ich charakteru i sity oddziatywania
na rozwoj, ale tez pod katem mozliwosci ich praktycznego wykorzystania w budo-
waniu i realizowaniu programéw rozwoju w konkretnych uktadach lokalnych.

2.2. Czynniki rozwoju

Sity motoryczne rozwoju staly sie przedmiotem wielu analiz naukowych. Z racji
niebagatelnego wptywu na rozwoéj powstat na ten temat znaczny dorobek naukowy.
Za powszechnie wystepujace i oddziatujgce przyjeto sie uwazac (Ortowska, 2018,
s. 49; Rogowska, 2010, s. 359):

= potrzeby spotecznosci lokalnych,

= zasoby i walory $rodowiska przyrodniczego,

= zasoby pracy,

= zainwestowanie infrastrukturalne,

= istniejacy potencjat gospodarczy,

= rynek lokalny i rynki zewnetrzne,

= poziom nauki, techniki i kultury,

= nowoczesne technologie wytwarzania,

= teren i korzy$ci miejsca,

= stosunki miedzynarodowe i wspétprace bilateralna.

Potrzeby spotecznosci lokalnych nieprzypadkowo zostaty wymienione jako
pierwsze. Wyznaczajg one rozwdj na wszystkich poziomach, nie tylko na poziomie
lokalnym. Maja charakter powszechny, tzn. Ze cze$¢ spotecznosci lokalnej wyraza
identyczng potrzebe, np. remont drogi, budowe nowej szkoty lub linii lokalnej ko-
munikacji. Moga tez by¢ zindywidualizowane, ograniczone do waskiego grona osob
lub pojedynczego cztowieka, np. umozliwienie podigczenia domu do sieci wodocia-
gowej. Wyrézniono cztery grupy potrzeb, ktére oddziatuja na rozwdj lokalny: eg-
zystencjalne, rezydencjalne (mieszkaniowe), kulturalne oraz spoteczne (Szewczuk,
2011, s. 53-54). Pierwsze z nich, mocno zréznicowane, zwigzane sa z funkcjono-
waniem gospodarstw domowych. Zaspokajane sg przez sfere dziatalnos$ci zaréw-
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no materialnej, jak i niematerialnej. Cechuje je zmienno$¢ w czasie, co korzystnie
wptywa na ksztattowanie rozwoju lokalnego. Potrzeby rezydencjalne zwigzane sg
z miejscem zamieszkania, jego wygoda i wyposazeniem. Stopien ich zaspokoje-
nia to miernik standardu Zzycia. Potrzeby kulturalne dotycza psychologicznej sfery
zycia mieszkancéw. Z kolei potrzeby spoteczne sg zréznicowane demograficznie.
Zwiazane s3 z edukacja, sportem, opieka nad osobami z niepetnosprawnoscig itp.
Zaspokajaja je instytucje o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze podmioty
trzeciego sektora - fundacje i stowarzyszenia.

Na zasoby i walory $srodowiska przyrodniczego sktada sie wiele elementéw,
w tym m.in. zasoby i rzezba terenu czy fauna i flora. Wystepowanie surowcéw mi-
neralnych, ich rodzaj, dostepnos¢, jakos$¢, mozliwosci eksploatacji to jeden z pod-
stawowych czynnikéw rozwojowych. Gminy, na terenie ktérych zlokalizowane sa
przedsiebiorstwa eksploatujace surowce mineralne, np. Kleszczéw czy Polkowice,
naleza do jednych z najbogatszych w Polsce i stad rosng ich mozliwosci zaspokaja-
nia potrzeb mieszkancow. W grupie tej sa rowniez wody: zaréwno podziemne, wa-
runkujgce rozwdj miejscowosci i przemystu, jak i powierzchniowe stojace i ptynace
- majace wptyw na zegluge sréddladowa, hydroenergetyke, turystyke, podobnie jak
zrodia termalne. Warunki klimatyczne to czynnik majacy mniejsze znaczenie niz
np. w krajach skandynawskich, w ktérych jest on decydujacym faktorem przy wielu
decyzjach podejmowanych przez mieszkancéw, organizacje gospodarcze, spotecz-
ne oraz wtadze publiczne. W Polsce strefa klimatyczna ma wptyw na funkcjonowa-
nie budownictwa czy rolnictwa. Uprawy rolne zalezne s3 ponadto od jako$ci gleby,
a warunki glebowe to kolejny czynnik w tej grupie.

Zasoby pracy moga by¢ sitg sprawcza rozwoju, o ile podaz nie przewyzsza za-
sadniczo popytu, a struktura wyksztatcenia i do§wiadczenia os6b na rynku pracy
odpowiada zapotrzebowaniu. Zaré6wno niedopasowana struktura, jak i duzo mniej-
szy popyt prowadza do wzrostu bezrobocia. W tej sytuacji tylko aktywna postawa
wtadz samorzadowych moze wptyna¢ na odwrdcenie niekorzystnego stanu i prze-
istoczenia zasobow pracy w czynnik rozwojowy. Jest to proces roztozony w czasie,
trudny, wymagajacy zaplanowanej i konsekwentnie realizowanej polityki wzgle-
dem oséb bezrobotnych. Obserwowany byt w Polsce w gminach, w ktérych likwi-
dowano panstwowe gospodarstwa rolne badZ zamykano kopalnie.

Zainwestowanie infrastrukturalne dotyczy gestos$ci i stopnia nowoczesno$ci
infrastruktury na okreslonym terenie. Odnosi sie ono do sieci drég, co ma wptyw
na dostepno$¢ komunikacyjng terenu, ale nie tylko. Wigcza sie tu takze infra-
strukture energetyczng, gazowa czy wodno-kanalizacyjna. Duza ilo$¢ i wysoka
jako$¢ infrastruktury jest czynnikiem rozwojowym, gdyz brana jest pod uwage
przez inwestorow jako jedna z istotnych przestanek lokalizacyjnych. Braki infra-
strukturalne sg stosunkowo tatwe do identyfikacji, lecz w przypadku ich wysta-
pienia przeksztatcenie na czynniki rozwoju wymaga wysokich naktadéw finan-
sowych i - podobnie jak w poprzednim przypadku - konsekwentnie realizowanej
polityki.
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Potencjat gospodarczy okreslonego obszaru zdeterminowany jest przez dwie
wypadkowe: po pierwsze, przez strukture gospodarki, przy czym za korzystniejsze
dla rozwoju uznaje sie jednostki wielofunkcyjne niz z monokulturowg gospodarka
(Szewczuk, 2011, s. 56-57). Druga wypadkows s3g tzw. instytucje otoczenia bizne-
su, $wiadczace ustugi z zakresu doradztwa i pomocy przedsiebiorcom. Moga to by¢
agencje rozwoju przedsiebiorczosci, izby handlowo-przemystowe, gospodarcze,
specjalne strefy ekonomiczne, centra transferu technologii, parki technologiczne,
inkubatory przedsiebiorczosci i inne.

Rynek lokalny wykreowany jest przez warunki umozliwiajace przeprowadzenie
transakcji kupna i sprzedazy débr i ustug na danym terenie. Wysoki popyt na rynku
zacheca podmioty do prowadzenia tam dziatalnosci, a takze tworzenia nowych, co
implikuje tworzenie nowych miejsc pracy. Lacznie przektada sie to na wyzsze wpty-
wy do lokalnego budzetu, co utatwia prowadzenie dziatan rozwojowych.

Kapitat inwestycyjny to czynnik, bez ktérego wiekszos¢ dziatan rozwojowych
nie jest mozliwa do zrealizowania. Jego Zrédtem moga by¢ zasoby finansowe jed-
nostki samorzadu terytorialnego - wtasne i dostepne (po ocenie jej sytuacji finan-
sowej). Pozostate Zrédta dzielg sie na wewnetrze, gdy pochodza od podmiotéow
dziatajacych juz na lokalnym rynku badz mieszkancéw, lub zewnetrzne - od poten-
cjalnych inwestorow.

Sfera nauki, techniki i kultury uznawana jest za strategiczny czynnik rozwoju,
jednak jednostki lokalne w ograniczonym stopniu mogg wptywac na jego ksztatt.
Decyzje dotyczace powotania publicznych uczelni pozostajg w gestii organéw pan-
stwa. Zgodnie z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tekst jedn.: Dz. U. z 2022 1., poz. 574 ze zm.) publiczna uczelnia akademicka two-
rzona jest moca ustawy, a publiczna uczelnia zawodowa w drodze rozporzadzenia
ministra ds. szkolnictwa wyzszego. Samorzad terytorialny, a zwtaszcza lokalny, ma
niewielki wptyw na liczbe i rodzaj dziatajacych na jego terenie uczelni, lecz z dru-
giej strony - podmioty nauki zlokalizowane na jego obszarze (oprdcz uczelni takze
np. instytuty Polskiej Akademii Nauk) stanowig niewatpliwie czynnik rozwojowy.
Sa nim tez podmioty nowoczesnych technologii, ktére samorzad moze zacheca¢ do
prowadzenia dziatalno$ci poprzez tworzenie parkéw technologicznych.

Wdrozenie osiggnie¢ nauki do zycia gospodarczego odbywac sie moze poprzez
przeznaczone do tego instytucje, np. centra transferu technologii, na ktérych po-
wstanie i funkcjonowanie samorzad ma juz wiekszy wptyw. Regiony uwaza sie za
miejsca, w ktérych inicjowana i transferowana do praktyki gospodarczej jest wiek-
szo$¢ innowacji (Sekuta, 2008, s. 94). Nowe technologie to czesto efekt wspotpra-
cy nauki z gospodarka. Samorzad kazdego szczebla, réwniez lokalnego, powinien
tworzy¢ klimat i otoczenie umozliwiajace transfer technologii i dyfuzje innowacji.

Korzys$ci miejsca sg do$¢ pojemnym pojeciem, gdyz obejmuja takie walory te-
renu, ktére dla potencjalnego odbiorcy uwazane s3 za atrakcyjne. W zaleznosci od
oczekiwan walorem tym moze by¢ dostepnos$¢ komunikacyjna, uzbrojenie terenu,
uksztattowanie powierzchni, unikatowe wtasciwos$ci czy walory przyrodnicze.
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Wspétpraca miedzynarodowa ma wielokierunkowy charakter. NajczeSciej
przybiera forme miast bliZniaczych czy partnerskich i bilateralnych uméw w obsza-
rze kultury, gospodarki, informacji, organizacji. Zagraniczny partner moze udzieli¢
wsparcia w sytuacji niedoboru kapitatu inwestycyjnego czy zacofania technologicz-
nego (Szewczuk, 2011, s. 52-63).

Poktosiem duzego zainteresowania problematyka czynnikéw rozwojowych jest
ich liczna autorska klasyfikacja. Warta przytoczenia jest ta, w ktorej jako kryterium
podziatu przyjeto ptaszczyzne, w ktérej czynniki powstaja. Zgodnie z tym kryte-
rium wyrdézniono cztery grupy czynnikéow (Kosiedowski, 2008, s. 232; Ortowska,
2018, s. 48):
= ekonomiczne,
= spoteczne,
= techniczno-technologiczne,
= ekologiczne.

Ponizej przedstawiono przyktady czynnikéw w kazdej z grup.

Zespot czynnikéw ekonomicznych tworza: lokalny rynek débr i ustug, rynek
pracy, dochody ludnosci, lokalnych organizacji i samorzadu terytorialnego, a po-
nadto poziom przedsiebiorczosci czy innowacyjnosci. W grupie czynnikéw spo-
tecznych istotne jest tempo, charakter i kierunek przemian demograficznych, urba-
nizacyjnych czy w zakresie poziomu wyksztatcenia. Istotng role odgrywa jako$¢
zarzadzania i skuteczno$¢ wtadz lokalnych, a takze wplyw spoteczenstwa na po-
dejmowane decyzje. Czynniki techniczne i technologiczne tworzy jakosé¢, ilos¢ ka-
pitatu trwatego, jego nowoczesno$¢, zakres stosowania nowoczesnych technologii,
a takze dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Ponadto wspétpraca sfery nauki z prze-
mystem oraz dostepnos$¢ terenéw pod inwestycje. Czynniki ekologiczne to nie tylko
dostep do zasobow naturalnych, ale takze dziatalno$¢ zwigzana ze stosowaniem
zielonych technologii, wdrazanie instrumentéw ochrony $rodowiska czy edukacja
ekologiczna.

Przedsiebiorczos¢ nalezgca do czynnikéw ekonomicznych uznawana jest za
istotng sktadowa rozwoju lokalnego. Wielokrotnie przeprowadzone badania do-
wiodty, ze wzrost liczby przedsiebiorstw w gminie prowadzi do wzrostu zatrud-
nienia i/lub zmniejszenia stopy bezrobocia, a takze pozytywnie wptywa na wzrost
liczby ludnosci, cho¢ zauwazono réwniez, ze przedsiebiorczo$¢ ma wiekszy wptyw
na wzrost zatrudnienia na poziomie gmin niz na wzrost ludnosci, zwtaszcza w od-
niesieniu do start-upéw (Acs i Armington, 2004, s. 924; Westlund i Olsson, 2011,
s. 21). Ponadto wzrost liczby przedsiebiorstw per capita skutkuje poprawg sytuacji
budzetowej gminy (Milovic, Jocovic i Djurisic, 2020, s. 167).

Interesujaca jest klasyfikacji czynnikéw, ktéra grupuje je w zaleznosci od tego,
co stanowito pierwotny bodziec jej uzycia — potrzeby lub mozliwosci. Oczywiscie
te dwie przestanki s3 od siebie wspoétzalezne, sama idea rozwoju dotyczy zaspoka-
jania potrzeb spotecznosci lokalnej, a poziom zaspokojenia wyznaczony jest przez
mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego. Klasyfikacja ta nie moze mie¢ dla-
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tego charakteru rozigcznego, akcentuje jedynie pierwotna przyczyne. I tak przy-

ktadami czynnikow ekonomicznych wynikajacych z potrzeb sg np. koniecznos$é

restrukturyzacji badz tworzenie nowych miejsc pracy. Czynnikami spotecznymi

zaspokajajacymi potrzeby jest che¢ rozwigzania probleméw mieszkaniowych lub

probleméw bezrobocia, a w obszarze spotecznym - ochrona zasobéw przyrody lub

racjonalne wykorzystanie zasobé6w wodnych. Przyktadami czynnikéw wyznaczo-

nych przez mozliwosci sa (Ortowska, 2018, s. 49):

= w sferze ekonomii: istniejgca baza produkcyjna lub niewykorzystany majatek
trwaty,

= w sferze spotecznej: duza aktywnos$¢ zawodowa ludnosci, potencjat demogra-
ficzny, poziom wyksztatcenia ludnosci,

= w sferze Srodowiskowej: zasoby surowcéw mineralnych, walory krajobrazowe

i klimatyczne.

Kompleksowa analiza zaprezentowanych czynnikéw pozwala na sformutowa-
nie wniosku, Ze gtéwne grupy czynnikéw istniejg w obrebie czterech ptaszczyzn:
ekonomicznej, spotecznej, Srodowiskowej i technologicznej, a ich liczba moze by¢
zréznicowana w zalezno$ci od przyjetego zakresu szczegdtowosci.

2.3. Bariery rozwoju

Wptyw barier na proces rozwoju jest nie mniej istotny niz czynnikéw, cho¢ naste-
puje w odmienny sposéb. To brak mozliwo$ci wdrozenia zaplanowanych czynno$ci
w okreslonym miejscu i czasie bgdZ konieczno$¢ zaangazowania dodatkowego wy-
sitku instytucjonalnego w celu ich pokonania. Okre$lenie to nawigzuje do jednego
z podziatu barier - wedtug mozliwos$ci pokonania - oméwionego w dalszej czeSci.
Ponadto wynika z niego, Ze identyfikacja barier, ich eliminacja (lub ztagodzenie, gdy
to niemozliwe) sg tak samo istotne dla rozwoju jak czynniki. Istnienie barier, nawet
w sytuacji korzystnego zestawu elementdéw prorozwojowych, spowalnia lub unie-
mozliwia rozwdj. Ich pokonanie przyczynia sie zatem do przyspieszenia rozwoju.

Niekorzystna rola barier podkres$lana jest w niektérych definicjach rozwoju
lokalnego. Okresla sie go wtedy jako dziatania zmierzajace do kreatywnego, efek-
tywnego i racjonalnego, gospodarczego i spotecznego wykorzystania zasobéw
materialnych i niematerialnych danego obszaru w sposéb stwarzajacy warunki do
przetamywania istniejgcych barier i niedopuszczania do ich powstawania w $red-
nim i dtuzszym czasie (Kot, 2003, s. 16).

Ztozono$¢ procesu rozwoju lokalnego odzwierciedlona jest w wielo$ci kryte-
riow podziatu oméwionych wczesniej czynnikéw. Z tego samego powodu klasy-
fikacja barier réwniez jest réznorodna. Najczesciej podziat odnosi sie do jednego
z czterech kryteriow klasyfikacyjnych:
= 7rédet powstawania (wewnetrzne, zewnetrzne),
= mozliwo$ci pokonania (wzgledne, bezwzgledne),
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= uniwersalnosci wystepowania (systemowe, lokalne),
= sposobu wplywania na rozwdj (utrudnienie/spowolnienie rozwoju badz jego
uniemozliwienie).

Szczegotowy opis kazdej grupy wraz z przyktadami barier w ramach kazdej
z nich zawarto ponizej.

Wedtug pierwszego z nich bariery dzieli sie, podobnie jak czynniki, z perspekty-
wy jednostki terytorialnej. Wyré6znia sie wtedy przeszkody wewnetrzne i zewnetrz-
ne. Wewnetrzne maja charakter miejscowy, tkwig w uktadzie lokalnym, natomiast
zewnetrzne wywotane sg przez otoczenie regionalne, krajowe, a nawet globalne
- ogdblnie nazywane makroekonomicznym. Ograniczenia wewnetrzne okreslane
bywaja endogennymi, zewnetrze za$ egzogennymi, cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze ter-
minologia taka cze$ciej spotykana jest w odniesieniu do czynnikéw, a wiec deter-
minant oddziatujacych pozytywnie.

Za gtéwna zewnetrzng przyczyne stabego rozwoju uktadu lokalnego uwaza sie
niekorzystng sytuacje gospodarcza kraju. Ponadto do czesto wymienianych nalezy
wysoka stopa bezrobocia i zwigzane z nim ubozZenie spoteczenistwa, a takze brak
efektéw w jego zwalczaniu. Dekoniunktura przektada sie na spadek liczby inwe-
stycji. Powaznym ograniczeniem jest rowniez polityka finansowa i fiskalna, zwtasz-
cza brak jasno okreslonej koncepcji jej prowadzenia, a takze niestabilno$¢. Badania
(Sekuta, 2005, s. 595) wykazaty, Ze za zewnetrzne przeszkody rozwojowe uznaje
sie takze inne jednostki samorzadu terytorialnego, przede wszystkim o silniejszej
pozycji konkurencyjnej. Innymi stowy, wltodarze nie dostrzegaja szans rozwojo-
wych ani we wspétpracy z nimi, ani w benchmarkingu. Ponadto krytykowana jest
niekorzystna polityka rolna, objawiajaca sie brakiem ochrony rodzimych rolnikéw
oraz brakiem koncepcji, jak rozwiazaé¢ problemy rolnictwa. Rozwojowi nie sprzyja
réwniez sposob zarzadzania panstwem, a w szczeg6lnosci tendencje centralizacyj-
ne, brak lub zaniechanie reform, niesprawna administracja rzadowa, jak réwniez
walki polityczne w kregach wtadzy. Blokuje go niesprawny przeptyw informacji
miedzy organami centralnymi a lokalnymi oraz pomiedzy samymi jednostkami te-
rytorialnymi. Zle odbierany jest brak planéw rozwoju, niespéjna polityka spotecz-
no-gospodarcza i brak koordynacji decyzji w kregach wtadzy. Rozwdj ograniczaja
niejasno okreslone kompetencje i zadania szczebla lokalnego, niekorzystna i nie-
stabilna polityka w stosunku do samorzadu terytorialnego, duza liczba niesp6jnych
przepisow, brak precyzji przy ich tworzeniu lub niedostosowanie do specyficznych
warunkow funkcjonowania jednostek lokalnych.

Ostatni z wymienionych przyktadéw dos¢ dobrze ilustruja regulacje i obostrze-
nia zawarte w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Ustawa regulujaca
kwestie wspotpracy miedzy organami publicznymi a prywatnymi w celu budowy
infrastruktury i swiadczenia ustug publicznych zostata uchwalona w 2005 roku
(Dz.U.z 2005 . Nr 169, poz. 1420 ze zm.). W czasie jej obowigzywania nie urucho-
miono zadnego projektu w formule PPP. Kolejna, ktdra ja zastapita, o identycznym
brzmieniu, obowigzuje od 2009 r. (tekst. jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 407 ze zm.).
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Restrykcyjno$¢ regulacji spowodowata, ze do konca 2012 r. w skali kraju podpisano
8 umdéw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (Brzozowska, 2017). Kolej-
no wprowadzane zmiany, majace na celu niwelacje restrykcyjnosci regulacji oraz li-
kwidacje ograniczen podmiotowych i przedmiotowych, podniosty te liczbe, jednak
nadal, po ponad 17 latach od uchwalenia pierwszej z nich, podpisano w skali kraju
tylko 167 uméw (www.ppp.gov.pl), przy czym w wojewodztwie lubelskim - jedna,
lubuskim - dwie, a kujawsko-pomorskim - trzy (rys. 3). Sporadyczno$¢ podpisywa-
nia uméw PPP, bo tak mozna skomentowac te liczbe, Swiadczy o niedostosowaniu
prawa do specyfiki dziatania samorzadu terytorialnego.

Rys. 3. Liczba podpisanych uméw PPP - stan na 30.06.2022 r.

Zrédto: (Partnerstwo publiczno-prywatne, 2022).

Wsrdd barier wewnetrznych na pierwszy plan (Sekuta, 2004, s. 101-103) wy-
suwa sie bezrobocie, czyli pochodna sytuacji ekonomicznej bedacej ograniczeniem
zewnetrznym. Z brakiem pracy powigzane sg pauperyzacja mieszkancéw, mata po-
daz pracy i niewystarczajaca liczba podmiotéw gospodarczych, by jg zaoferowac.
Przeszkoda rozwojowa to takze infrastruktura techniczna, jej zty stan oraz braki
niektorych sktadnikéw infrastrukturalnej, np. oczyszczalni $ciekdw, wysypisk
$mieci. Problemem jest stan drég i ulic, oraz ich liczba przektadajaca sie niekorzyst-
nie na przepustowos$é. W szerszym rozumieniu drogi i ulice wchodza w sktad in-
frastruktury technicznej, niemniej z powodu wyjatkowo ztego stanu ujmowane sa
oddzielnie. Rozwojowi nie sprzyja stan i struktura gospodarki lokalnej, a szczegdl-
nosci brak pozadanych dziedzin przemystu, za jakie uchodza przetworstwo i ustugi.
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W dalszej kolejnosci rolnictwo, nieatrakcyjne potozenie geograficzne oraz stabe za-
plecze turystyczne, bedace barierg rozwojowa w sytuacji, gdy inne czynniki sprzy-
jaja rozwojowi turystyki. Rozw6j wyhamowuje niewydolnos$¢ ekonomiczna uktadu
lokalnego z budzetem o niskim poziomie dochodéw wtasnych oraz zbyt szczuptymi
$rodkami niepozwalajacymi inwestowac.

Bariery wewnetrze z punktu widzenia obszaru funkcjonowania jednostki lokal-
nej, w ktérym wystepuja, klasyfikowane sg w pie¢ grup (Nowordl, 2008, s. 25-35):
= zwiazane z lokalnymi zasobami,
= spoteczne, polityczne i kulturowe,
= planistyczne,
= organizacyjno-instytucjonalne,
= zwigzane z biezacym zarzadzaniem.

Pierwsza grupa w powyzszym podziale rozumiana jest bardzo szeroko. Oprdcz ka-
pitatu ludzkiego, tzn. barier zwigzanych z niekorzystng strukturg demograficzng, po-
ziomem wyksztatcenia sity roboczej, niskg aktywnos$cig w zakresie przedsiebiorczosci
czy doksztatcania sie, wtgczono do niej takze bariery dotyczace srodowiska prze-
strzennego. Przyktadami takich przeszkéd sa nieodpowiednio przygotowane grunty
inwestycyjne, wysoki udziat terenéw poprzemystowych i powojskowych i zwigzana
z nimi degradacja Srodowiska naturalnego, a takze potozenie jednostki w znacznej od-
legtosci od systemoéw infrastrukturalnych czy uktadéw komunikacyjnych.

Bariery zwigzane z zasobami Srodowiskowymi i ludzkimi sg najtrudniejsze do
przezwyciezenia, poniewaz ich przetamanie wymaga istotnych zmian w poziomie
zainwestowania, a takze zmian w mentalno$ci wspélnoty samorzadowe;j.

Druga grupa przeszkod przejawia sie niskim poziomem kapitatu spotecznego,
widocznym np. w deficycie warto$ci obywatelskich, braku umiejetnosci rozwigzy-
wania konfliktéw i szukania kompromiséw, niskim poziomem zdolnosci koopera-
cyjnych, ograniczajacym zakres mozliwej wspétpracy z podmiotami publicznymi
i prywatnymi.

Z kolei przyktadami w ramach kolejnej grupy jest brak nalezytego powiazania
planowania spoteczno-gospodarczego z wymiarem przestrzennym i w zbyt duzej
skali uzaleznienie go od poziomu centralnego i regionalnego, czyli podporzadkowa-
nie priorytetom rozdziatu srodkéw unijnych. Taki schemat postepowania blokuje
oddolne procesy inwestycyjne oraz utrudnia, a niekiedy uniemozliwia wtadzom lo-
kalnym kontrole funkcjonalnego i wtasciwie skomponowanego zagospodarowania
terendw.

Bariery zwigzane z organizowaniem procesu rozwoju dotycza gtéwnie stylu
sprawowania wiadzy. Przyktadem niepozadanego stylu sprawowania wtadzy jest
upolitycznienie sposobu powotywania kadry menedzerskiej w jednostkach zalez-
nych od wtadz publicznych.

Duza cze$¢ barier zwigzanych z biezacym zarzadzaniem, czyli z Kolejnej gru-
py, ma charakter zindywidualizowany - przyktadowo moga one dotyczy¢ nieod-
powiedniego sposobu finansowania rozwoju czy utrzymywania zbyt niskiego
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poziomu inwestycji i biernej postawy w poszukiwaniu Srodkéw na ich realizacje.

Najczestsze problemy pojawiajgce sie w ramach tej grupy to (Noworol, 2008, s. 34):

= niska sprawnos$¢ prowadzenia procedur administracyjnych zwigzanych z pro-
cesem inwestycyjnym: ustalaniem decyzji o podziatach nieruchomosci, o wa-
runkach zabudowy czy o pozwoleniach na budowe,

= nieefektywna gospodarka nieruchomos$ciami wtasnymi jednostki lokalnej,
ktore przez sprzedaz traktowane sa jako zrédto doraznych wptywoéw budze-
towych, a nie jako zaséb, na bazie ktérego mozna stworzy¢ systemowe stymu-
latory rozwoju, np. poprzez powotanie i wyposazenie w majatek odpowied-
nich instytucji,

= niska aktywno$¢ w realizacji zadan zwigzanych z marketingiem terytorialnym,
co powoduje trudnosci w dotarciu do jej potencjalnych klientéw - turystéw,
mieszkancow, przedsiebiorcow.

Bariery obserwowane w obszarze monitorowania i kontroli odnosza sie gtow-
nie do niestosowania benchmarkingu (Ki 2021, s. 610), ktérego istotg jest porow-
nywanie ustug wtasnych z najlepszymi jednostkami terytorialnymi, uznawanymi za
lider6w w danej dziedzinie, a takze braku korzystania z tzw. bazy dobrych praktyk
w zarzadzaniu samorzadami.

Bariery wewnetrzne mozna podzieli¢ na bezwarunkowe, zawsze prowadzace
do ograniczenia rozwoju, oraz warunkowe, ktorych istnienie wigze sie z ryzykiem
rozwoju.

Pierwsze z nich, zwane klasycznymi ograniczeniami, to (Parysek, 1997, s. 121):
= niedorozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,
= brak wolnych terenéw, szczegdélnie terenéw uzbrojonych,
= niedorozwdj budownictwa mieszkaniowego,
= dewastacja Srodowiska przyrodniczego,
= nieodpowiednie kwalifikacje kadr, w tym zwtaszcza os6b bezrobotnych.

Do ograniczen powodujacych ryzyko rozwoju zaliczy¢ nalezy:
= matg produktywno$¢ sity roboczej,
= niewystarczajace materialne i finansowe zasoby rozwoju,
= wytwarzanie niekonkurencyjnych débr, na ktére w danym miejscu brak jest po-

pytuy,
= brak doswiadczenia wiedzy o gospodarce lokalnej,
= nietrafny charakter podejmowanych dziatan - zbyt socjalny lub zbyt komercyjny,
= przedemokratyzowanie” lokalnego systemu nadzoru i kontroli nad podejmo-

wana i prowadzong dziatalnoscig,
= zbytnie skupienie uwagi na procesie rozwoju, a nie na jego efektach.

Wyniki badan empirycznych na temat zewnetrznych i wewnetrznych barier
rozwoju stanowia kwintesencje wczesniejszych rozwazan (tab. 3).

Omoéwiony podziat barier (wedtug Zrédet powstania) jest najcze$ciej analizo-
wany i najbardziej rozpowszechniony. Zgodnie z kolejnym kryterium - mozliwo-
$ci pokonania - bariery mogg mie¢ charakter wzgledny lub bezwzgledny. Pierw-
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sze z wymienionych mozna usung¢ przy zastosowaniu dodatkowych srodkéw
ekonomicznych, prawnych, organizacyjnych. Pokonanie drugich z perspektywy
poniesionych naktadéw, uzyskanych korzysci i zaangazowanego czasu jest nie-
optacalne.

Trzeci podziat odnosi sie do powszechnos$ci oddziatywania. O ile ogranicze-
nie dotyczy wszystkich jednostek terytorialnych, nazywa sie je systemowym. Jest
ono stosunkowo trwate. Bariery systemowe nie sa rezultatem np. nieracjonalnosci
w gospodarowaniu, braku kompetencji wtadz lokalnych czy niekorzystnych cech
obszaru. Gdy zasieg oddziatywania zawezony jest do pewnego obszaru, sita oddzia-
tywania ma wymiar lokalny badz regionalny, wtedy méwi sie o barierach lokalnych
(regionalnych), inaczej - zréznicowanych przestrzennie.

Tabela 3. Zewnetrzne i wewnetrzne bariery rozwoju

Zewnetrzne

Wewnetrzne

recesja gospodarcza,

niestabilna polityka finansowa wobec samorzadu,
konkurencyjnos$¢ innych jednostek,
niestabilna polityka wobec rolnictwa,
bezposrednie otoczenie,

zarzgdzanie krajem,

niestabilna polityka wobec samorzadu,
zapo6znienia infrastrukturalne w regionie,
stan $rodowiska w regionie,

przystapienie do Unii Europejskiej,
gospodarka regionu,

upadek warto$ci moralnych,
kapitatochtonnos$¢ produkcji,

brak zainteresowania ze strony inwestoréw,
globalizacja,

wyksztatcenie

bezrobocie i rynek pracy,
infrastruktura techniczna,

potencjat ludzki,

stan drég i ulic,

lokalna gospodarka,

rolnictwo,

potozenie geograficzne,

baza turystyczna,

finanse lokalne,

zagospodarowanie przestrzenne,
zarzadzanie jednostka terytorialna,
o$wiata,

inwestycje,

powierzchnia,

stan Srodowiska,

konsekwencje przemian ustrojowych,
brak patriotyzmu lokalnego, wspétpracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Sekuta, 2004, s. 101-103).

Zgodnie z ostatnim podziatem przeszkody moga: utrudnia¢ badz uniemozliwia¢
rozwoj, spowalnia¢ procesy rozwojowe, wzglednie powstrzymac od rozpoczynania
i wspierania proceséw rozwojowych.

Kwintesencje omowionego podziatu stanowi podej$cie wyrdzniajace cztery
podstawowe rodzaje barier rozwoju lokalnego: instytucjonalne, ustrojowe, kom-
petencyjne i finansowe. Te pierwsze sg zwigzane z deficytem organizacji pomaga-
jacych pry rozwoju lokalnym oraz wspierajacych go. Bariery ustrojowe wyrazaja
sie w niejasnym podziale zadan w strukturze wtadzy, jak rdwniez w administracji
publicznej. Kompetencyjne wigza sie ze skomplikowanymi procedurami zatatwia-
nia spraw, a finansowe wynikajg ze stabosci podstaw finansowych oraz braku pla-
nowania wieloletniego (Ortowska, 2018, s. 51).
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Bariery mozna takze interpretowac jako brak wystapienia istotnych czynnikéw
rozwoju. Do najwazniejszych przeszkdd przy zastosowaniu takiego podejs$cia na-
leza: brak wolnych, uzbrojonych terenéw, dewastacja $rodowiska, nieodpowied-
nie kwalifikacje kadr oraz niedorozwo6j mieszkalnictwa. Niezaleznie od przyje-
tego spojrzenia czy przyjetych kryteriéw réznicujacych grupy przeszkéd zawsze
w pierwszej kolejnos$ci nalezy je identyfikowa¢, a nastepnie podja¢ kroki majace na
celu likwidacje lub minimalizacje.
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Rozwaj zrownowazony z perspektywy
lokalnej’

3.1. Koncepcja rozwoju zrownowazonego

3.1.1. Istota koncepcji rozwoju zrownowazonego

Rozwoj zréwnowazony jest paradygmatem rozwoju spoteczno-gospodarczego, do
ktérego odniesiono sie po raz pierwszy w 1987 roku w Raporcie Swiatowej Komisji
ds. Rozwoju i Srodowiska ONZ. Wspomniany raport byt zatytutowany: Our com-
mon future (1987). Okreslany jest zamiennie jako Raport Gro Harlem Brundtland,
od nazwiska przewodniczacej Komisji, ktére peita trzykrotnie funkcje premiera
Norwegii, a ponadto: dyrektora generalnego WHO oraz specjalnego przedstawi-
ciela ONZ ds. zmian klimatu. Definicja tam zawarta okre$la zré6wnowazony roz-
woj jako taki, ktory zaspokaja obecne potrzeby spoteczenstwa bez uszczerbku dla
zdolnosci rozwojowych przyszitych pokolen. Oznacza to konieczno$¢ integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu
zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych
spotecznosci lub obywateli zar6wno wspdtczesnego pokolenia, jak i pokolen
przysztych. Rozwoj zréwnowazony nie oznacza jednak szybkiego w czasie i wyréw-
nanego przestrzennie rozwoju, lecz rozwoj trwaty (stabilny) i samopodtrzymujacy.
Opiera sie on na czterech podstawowych zasadach (Trzepacz, 2012):
= sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, czyli zaspokajania potrzeb materialnych
i cywilizacyjnych obecnego pokolenia z réwnoczesnym tworzeniem i utrzy-
maniem warunkéw do zaspokajania potrzeb pokolen przysztych,
= sprawiedliwo$ci miedzyregionalnej i miedzygrupowej, czyli zaspokajania
potrzeb materialnych i cywilizacyjnych spoteczenstw, grup spotecznych i jed-

2 Rozdziat powstat w ramach projektu NCN o numerze: 2019/35/B/HS5/01548, zatytutowanego:
Modelowanie wptywu zmian klimatu na konkurencyjno$¢ regionéw.
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nostek ludzkich w ramach sprawiedliwego dostepu do ograniczonych zasobéw

oraz walorow srodowiska,
= réwnowazenia szans miedzy tym, co lokalne, regionalne, a tym, co ogol-

nospoteczne, czyli réwnoprawnego zaspokajania potrzeb ogdlnospotecznych

i potrzeb spotecznosci lokalnych i regionalnych,
= rownowazenia szans miedzy cztowiekiem a przyroda, czyli zapewnienia

zdrowego funkcjonowania (w sensie fizycznym, psychicznym, spolecznym

i ekonomicznym) jednostek ludzkich przy zachowaniu trwatos$ci podstawowych

proceséw przyrodniczych wraz ze stalg ochrong réznorodnosci biologicznej,

a przede wszystkim sprawnego funkcjonowania systeméw podtrzymujacych

zycie na Ziemi.

Rozwdj zrownowazony jest zatem: typem rozwoju spoteczno-gospodarczego
realizowanego przez cztowieka w technosferze, ktora stanowi cze$¢ Srodowiska
przyrodniczego, koncepcja intergeneracyjna, procesem integrujacym dziatania ludz-
kie w sferze ekologicznej, spotecznej i gospodarczej, co ma tez swoje konsekwencje
przestrzenne, oraz koncepcja egalitarng zaktadajacg maksymalizacje jednostkowego
zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkancéow Ziemi (Kistowski, 2003).

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego zaktada niesprzecznos¢ intereséw w wy-
miarze czasowym i przestrzennym. W wymiarze czasowym mamy do czynienia
z dwoma ujeciami, tj. diachronicznym i synchronicznym. W ujeciu diachronicz-
nym chodzi o niesprzeczno$¢ intereséw kolejnych pokolen, a w synchronicznym
- wspotczesnego pokolenia. Z kolei w wymiarze przestrzennym niesprzeczno$¢
intereséw obejmuje poziomy: globalny, krajowy, regionalny i lokalny. Powstaje za-
sadne pytanie: jak osiggna¢ owa niesprzeczno$¢ czasows i przestrzenng? Czy jest
to w ogdle mozliwe? Zdaniem W. Sztumskiego wymagatoby to wspdlnego, zunifiko-
wanego, miedzy- i wewnatrzpokoleniowego systemu warto$ci, obejmujacego do-
datkowo zréznicowany zasieg przestrzenny, co w warunkach zaréwno demokracji
liberalnej, jak i systemow totalitarnych wydaje sie mato prawdopodobne (Sztum-
ski, 2006). Moze jednak minimalnym spoiwem warto$ci jest przetrwanie ludzko$ci
na Ziemi. Alternatywa dla rozwoju zréwnowazonego jest bowiem relacja miedzy
wzrostem gospodarczym a zanieczyszczeniem $rodowiska ujmowana za pomoca
tzw. ekologicznej krzywej Kuznetsa, w ktorej zalezno$¢ miedzy PKB per capita
a zanieczyszczeniem Srodowiska per capita przybiera posta¢ odwrocone;j litery U,
co oznacza, ze poczatkowy wzrost PKB osiggany jest poprzez wzrost degradacji
Srodowiska w wyniku szybkiej industrializacji i urbanizacji, a nastepnie, po
osiggnieciu pewnego poziomu rozwoju gospodarczego, stan srodowiska zaczyna
sie stopniowo poprawia¢ na skutek dziatan podejmowanych w tym zakresie (Ku-
cinski, 2015). Powstaje jednak do$¢ retoryczne pytanie: czy wszystkie negatywne
zmiany w §rodowisku maja charakter odwracalny? Do$§wiadczenia historyczne oraz
specyfika proceséw biologicznych daja w tym wzgledzie odpowiedZ negatywna.

Rozw06j zréwnowazony opiera sie na trzech filarach (komponentach): ekolo-
gicznym, spotecznym i ekonomicznym. Jednak relacje miedzy nimi moga by¢ réz-
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ne. W tradycyjnym ujeciu przedstawia sie je jako trzy przecinajgce sie kota o iden-
tycznych rozmiarach. Wspdlna ich cze$¢ traktowana jest jako przejaw rozwoju
zréwnowazonego. Alternatywnym ujeciem graficznym sa trzy dostowne filary
jednakowej wielko$ci podtrzymujace dach - jako synonim rozwoju zréwnowazo-
nego. Wspéiczesne podejscie opiera sie na metodzie okregéw koncentrycznych,
z ktérych najwiekszym jest okrag ekologiczny, wewnatrz ktérego znajduje sie
okreg spoteczny, a wewnatrz spotecznego - okreg ekonomiczny. W odrdéznieniu
od dwoch pierwszych traktujacych wszystkie trzy komponenty rownorzednie,
podejscie trzecie zaktada hierarchizacje znaczenia: najwazniejszy jest kompo-
nent ekologiczny, nastepnie spoteczny, a na koncu - ekonomiczny (Purvis, Mao
i Robinson, 2019).
Rozwdj zréwnowazony jest niewatpliwie inspirujacy nie tylko jako idea spo-
teczno-filozoficzna, ukazujaca konieczno$¢ zmiany dotychczasowych wartosci, ale
tezi jako wspéiczesny paradygmat rozwoju gospodarczego. Mozna tez go potrak-
towac jako nowe podej$cie badawcze w istniejacych juz wcze$niej dyscyplinach
naukowych. Niezaleznie od dylematéw, jakie budzi koncepcja rozwoju zréwnowa-
zonego, podejmowane s3g dziatania na rzecz jej konkretyzacji w wymiarze zaréw-
no miedzynarodowym, jak i krajowym. Jesli chodzi o wymiar miedzynarodowy,
to na uwage zastuguje przede wszystkim dziatalno$¢ ONZ. Oprécz wspomnianego
na wstepie Raportu Brundtland z inicjatywy ONZ zorganizowano m.in. (Trzepacz
2012): Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro (1992) oraz Szczyt Milenijny (2000).
Na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro przyjeto - fundamentalne z punktu widzenia
rozwoju zrownowazonego w aspekcie aplikacyjnym - dokumenty, tj.:
= Deklaracje w sprawie Srodowiska i rozwoju (tzw. Protokdt z Rio) zawierajaca
27 zasad ogdlnych, praw i obowigzkéw jako podstawy nowego tadu miedzyna-
rodowego,
= Agende 21 - bedaca 800-stronicowym zbiorem zasad i dziatan na rzecz ochro-
ny Srodowiska u progu XXI wieku,

= Konwencje w sprawie zmian klimatu - dotyczaca ograniczenia emisji gazéw cie-
plarnianych w celu zapobiezenia antropogenicznie zintensyfikowanemu efek-
towi cieplarnianemu,

= Konwencje o zachowaniu réznorodnosci biologicznej,

= Deklaracje zasad wspdtpracy na rzecz rozwoju, ochrony i uZytkowania laséw.

Do najwazniejszych zasad przyjetych na Szczycie w Rio de Janeiro nalezy zali-
czy¢ (Poskrobko, 2007):
= zasade integralno$ci systemu ekologicznego, spotecznego i gospodarczego na

kazdym poziomie zarzadzania,
= zasade integralnosci srodowiska przyrodniczego,
= zasade dostosowania dziatalnosci gospodarczej oraz systemu warto$ci spotecz-

nych do potencjatu i pojemnosci srodowiska przyrodniczego,
= zasade uwzgledniania uwarunkowan kulturowych i predyspozycji spotecznych
mieszkancow w programowaniu rozwoju lokalnego,
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zasade zapewnienia podstawowego poziomu zycia wszystkim cztonkom spo-
tecznosci i narodéw przez wyeliminowanie ubdstwa i niedopuszczanie do jego
powstania,

zasade prewencji, oznaczajaca przewidywanie negatywnych skutkéw ekolo-
gicznych istniejacej lub planowanej dziatalnosci spoteczno-gospodarczej i za-
pobieganie im,

zasade kompleksowej ekologiczno-spoteczno-ekonomicznej efektywnosci po-
dejmowanych przedsiewzie¢ spoteczno-gospodarczych i politycznych,

zasade przestrzegania miedzygeneracyjnej sprawiedliwosci ekologiczne;j.

Do powyzszych zasad mozna jeszcze dodac kolejne trzy, ktére majg szczeg6lne

znaczenie w wymiarze lokalnym (Katamucka, Grabowski 2021), tj.

zasade kierunku (celu) - czyli dostosowania wszelkiej aktywno$ci ludzkiej do
miejscowych zasobéw przyrodniczych,

zasade skali i jako$ci - oznaczajaca, ze zakres ilosciowy i przedmiotowy dziatal-
nosci gospodarczej musi by¢ spéjny z pojemnoscia i jako$cig sSrodowiska przy-
rodniczego,

zasade specyfiki obszaru - zgodnie z ktéra przy wyborze kierunkéw rozwoju
nie nalezy korzysta¢ ze wzorcéw pochodzacych z obszaréw obcych przyrodni-
czo i kulturowo.

B. Poskrobko (2007) zwraca jeszcze uwage na kwestie opdZnienia kulturowego

oznaczajacego, ze cywilizacyjne warto$ci niematerialne zmieniajg sie wolniej, niz
nastepujg zmiany materialne. OpdZnienia na innowacje w sferze materialnej maja
wymiar przestrzenny: sg mniejsze w centrach cywilizacyjnych w poréwnaniu z ob-
szarami peryferyjnymi. Istota rozwoju zréwnowazonego jest skracanie tego typu
opdznienia.

W celu konkretyzacji dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju w roku 2000

ONZ zorganizowata Szczyt Milenijny, na ktérym sformutowano tzw. milenijne cele
rozwoju w perspektywie realizacyjnej do 2015 roku. Obejmowaty one:

wyeliminowanie skrajnego ubéstwa i gtodu (poprzez zmniejszenie o potowe
liczby ludzi, ktérych dochéd nie przekracza 1 dolara dziennie),

zapewnienie wszystkim chtopcom i dziewczetom mozliwo$ci ukoniczenia pet-
nego cyklu nauki na poziomie podstawowym,

wyeliminowanie nieréwnego dostepu chtopcéw i dziewczat do pierwszego
i drugiego szczebla edukacyjnego do 2005 roku, a na wyzszych szczeblach do
2015 roku,

zmniejszenie o 2/3 wskaznika umieralno$ci dzieci w wieku do 5 lat,
zmniejszenie o 3/4 wskaznika umieralnosci matek,

powstrzymanie rozprzestrzeniania sie HIV/AIDS i ograniczenie nowych zaka-
zen, powstrzymanie rozprzestrzeniania sie malarii i innych groznych choréb
oraz ograniczenie nowych zachorowan,

uwzglednienie zasad zréwnowazonego rozwoju w krajowych strategiach i pro-
gramach, stosowanie metod hamujacych zubozenie Srodowiska naturalnego,


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

3.1. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego 51

= zmniejszenie o potowe liczby ludzi pozbawionych statego dostepu do czystej
wody pitnej,

= do 2020 roku osiagniecie znacznej poprawy warunkéw zycia przynajmniej 100
milionéw mieszkancéw slumséow,

= stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju (m.in. po-
przez: wypracowanie dostepnego dla wszystkich, opartego najasnych przepisach,
przewidywalnego i nikogo niedyskryminujacego systemu handlowo-finansowe-
go oraz zobowigzanie uczestnikow tego systemu do podejmowania dziatalnos$ci
promujacej dobre praktyki rzadzenia, rozwdj i ograniczanie ub6stwa,

= uwzglednienie szczegdlnych potrzeb panstw najstabiej rozwinietych, wyspiar-
skich i sr6dladowych, zwtaszcza poprzez zwiekszenie dostepu do rynkéw Kkra-
jow rozwinietych, redukcje dtugéw oraz zwiekszenie pomocy rozwojowej,

= wypracowanie strategii na rzecz zapewnienia pracy miodemu pokoleniu,
zwiekszenie dostepu do lekdw dla krajéw rozwijajacych sie oraz umozliwienie

im korzystania z nowoczesnych technologii.

W celu dalszej konkretyzacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju Zgroma-
dzenie Ogdlne ONZ 25 wrze$nia 2015 roku przyjeto rezolucje zatytutowang Prze-
ksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, zawierajaca
17 celéw, ktorych zaktadana realizacja powinna nastapi¢ do 2030 roku (Agenda
2015). Jest to obecnie najpopularniejszy na $wiecie dokument dotyczacy rozwoju
zrdwnowazonego. Jego analiza sktada sie na tres¢ kolejnego podrozdziatu.

Z perspektywy europejskiej problematyka rozwoju zréwnowazonego pojawita
sie m.in. w Strategii lizboriskiej uzupetnionej przez Strategie goeteborskq z perspek-
tywa realizacyjng 2000-2010, Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu Europa 2020 (na lata 2010-2020),
a takze obecnie obowigzujacego dokumentu strategicznego, jakim jest Europejski
Zielony tad, ktéry zaktada transformacje ekologiczna gospodarek panstw UE, po-
zwalajaca do 2050 roku osiagna¢ neutralnos$¢ klimatyczng. Szczegétowe rozwaza-
nia na temat Europejskiego Zielonego t.adu znalazty sie w rozdziale trzecim.

Inicjatyw miedzynarodowych dotyczacych problematyki rozwoju zréwnowa-
zonego jest znacznie wiecej. Maja one charakter globalny, europejski, ale tez doty-
czg okreslonych grup panstw, np. krajow nadbattyckich. Warto tez podkresli¢, ze
poszczegoblne panstwa w swoich dokumentach strategicznych oraz prawodawstwie
przyjmuja paradygmat rozwoju zréwnowazonego jako najwazniejszy. Przyktadowo
w Konstytucji RP z 1997 roku traktuje o tym art. 5, za$ rozwinietg definicje w tym
zakresie znalez¢ mozna w art. 3 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochro-
ny $rodowiska (tekst jedn.: Dz.U. 2021 poz. 1973 ze zm.).

W Swietle dotychczasowych rozwazan mozna stwierdzié, Zze realizacja kon-
cepcji rozwoju zréwnowazonego na $wiecie jest mozliwa na kazdym poziomie
zarzadzania w wymiarze podmiotowym i przestrzennym, a efekty synergiczne
mozna osiggnaé, stosujac stynng zasade Rene Dubosa: ,mys$l globalnie, dziataj lo-
kalnie”.
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3.1.2. Cele zrownowazonego rozwoju 2030 i dotychczasowy stopien ich realizacji

W Agendzie 2030 wyrézniono 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (CZR) w per-
spektywie realizacji do 2030 roku. Zaproponowano tez 169 konkretnych dziatan,
z ktérych cze$¢ zostata zaprezentowana w dalszej cze$ci rozwazan. Na podstawie
danych zebranych przez ONZ mozna okresli¢ dotychczasowy stopien osiggniecia
poszczegoblnych celéw (UN 2021). Cele te sg nastepujace:

1. Wyeliminowa¢ ubéstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie.

2. Wyeliminowac¢ gtéd, osiggna¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzy-
wianie oraz promowac zrownowazone rolnictwo.

3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promo-
wac dobrostan.

4. Zapewni¢ wszystkim wysokiej jakosSci edukacje oraz promowac uczenie sie
przez cate zycie.

5. Osiagnac¢ rowno$¢ pici oraz wzmocnic pozycje kobiet i dziewczat.

6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i odpowiednich warunkéw
sanitarnych dzieki zréwnowazonej gospodarce zasobami wodnymi.

7. Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrédet stabilnej, zréwnowazonej i nowo-
czesnej energii po przystepnej cenie.

8. Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, pet-
ne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi.

9. Budowac stabilng infrastrukture, promowac¢ zréwnowazone uprzemysto-
wienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc¢.

10. Zmniejszy¢ nieréwnosci w panstwach i miedzy nimi.

11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazony-
mi oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu.

12. Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji i produkcji,

13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skut-
kom.

14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposob
zréwnowazony,

15. Chroni¢, przywroci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosys-
temo6w ladowych, zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie,
powstrzymywac i odwracaé proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate roz-
norodnosci biologicznej.

16. Promowa¢ pokojowo nastawione i inkluzywne spoteczenistwa, zapewnic¢
wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz budowa¢ na wszyst-
kich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace witaczeniu spo-
tecznemu.

17. Wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju.
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Cele: 1, 3,4,5,10, 16 zaliczane sa do filara spotecznego, cele: 2,8,9, 11, 17 - eko-
nomicznego, a pozostate cele: 6, 7, 12, 13, 14, 15 - do Srodowiskowego. Wszystkie
maja niewatpliwie wymiar globalny, ale réwnieZ ponadnarodowy (np. w ramach
UE), panstwowy, regionalny i lokalny. Na poziomie miedzynarodowym i krajowym
konieczne jest stworzenie rozwigzan systemowym, m.in. przez: tworzenie i eg-
zekwowanie prawa, zawieranie uméw miedzypanstwowych, wykorzystywanie
instrumentéw planowania strategicznego, powotywanie do Zycia stosownych in-
stytucji o zasiegu miedzynarodowym i krajowym czy tez tworzenie systemu moni-
toringu wdrazania zrownowazonego rozwoju. Z kolei poziom regionalny i lokalny
powinien - adekwatnie do swoich kompetencji - petni¢ przede wszystkim funkcje
realizacyjne, w ramach wcze$niej opracowanych rozwigzan systemowych na pozio-
mie miedzynarodowym i krajowym.

W ramach celu 1 zatozono m.in.: wyeliminowanie do 2030 roku skrajnego ub6-
stwa na catym Swiecie mierzonego jako utrzymywanie sie za mniej niz 1,90 dol.
dziennie, wdrozenie krajowych systeméw i mechanizméw ochrony socjalnej, co
zapewni zmniejszenie przynajmniej o potowe liczby os6b cierpiacych z powodu
ubostwa, a takze zapewnienie praw tych os6b do posiadania zasobéw ekonomicz-
nych i naturalnych oraz wzmocnienie ich odpornos$ci na zagrozenia gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe. Obecny stan realizacji tego celu obrazuja nastepujace
liczby: ok. 800 mln ludzi Zyje ponizej miedzynarodowej granicy ubdstwa, a dodat-
kowo na skutek pandemii COVID-19 przybyto kolejne ok. 120 milionéw; tylko 45%
ludnosci $wiata byto faktycznie objetych co najmniej jednym $wiadczeniem pie-
nieznym z tytutu ochrony socjalnej?.

Z kolei w przypadku celu 2 proponuje sie m.in.: wyeliminowanie do 2030 roku
glodu i zapewnienie wszystkim ludziom, szczeg6lnie ubogim i narazonym na za-
grozenia, w tym niemowlakom, dostepu do bezpiecznej, pozywnej Zywnos$ci w wy-
starczajgcej iloSci przez caty rok, podwojenie wydajnosci rolnictwa i dochodéw
drobnych producentéw zywnosci, zwtaszcza kobiet, ludno$ci rdzennej, rodzin
utrzymujacych sie z rolnictwa, pasterzy i rybakéw, wdrazanie systemoéw zréwno-
wazonego rolnictwa, poprawe wyposazenia infrastrukturalnego obszaréw wiej-
skich, a takze stabilizacje cen zywnoSci, zwtaszcza na rynkach miedzynarodowych.
Obecnie na $wiecie z powodu niedozywienia cierpi 815 milionéw ludzi, a pandemia
COVID-19 zwiekszyta te liczbe o ponad 100 milinéw os6b. Ponadto stabe odzywia-
nie jest przyczyng prawie potowy (45%) $mierci dzieci ponizej pigtego roku zycia
(3,1 mln dzieci rocznie), ok. 1/3 kobiet w wieku reprodukcyjnym cierpi na anemie
spowodowang deficytami zywno$ciowymi, 500 mln matych gospodarstw rolnych
w krajach rozwijajacych uzaleznione jest od opadéw deszczu, 1,4 mld oséb, gtow-
nie na obszarach wiejskich, nie ma dostepu do elektrycznosci, a od 1900 roku utra-
cone zostato 75% $wiatowej bioréznorodnosci w uprawach rolnych.

3 Wszystkie dane dotyczace stopnia realizacji celoéw zréwnowazonego rozwoju pochodza ze stro-
ny: https://sdgs.un.org/goals#goals.
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W ramach celu 3 zaktada sie do 2030 roku zmniejszenie globalnego wskaznika
$Smiertelnosci okotoporodowej do poziomu mniejszego niz 70 przypadkéw na 100
tys. zywych urodzen, wyeliminowanie epidemii AIDS, gruzlicy, malarii Dordrecht
i nieobjetych leczeniem choroéb tropikalnych oraz zwalczanie wirusowego zapa-
lenia watroby, choréb przenoszonych przez wode oraz innych chordéb zakaznych.
Obecnie odnotowuje sie znaczacy spadek $Smiertelnosci okotoporodowej (o 37%
w stosunku do 2000 roku), ale tylko potowa kobiet w regionach rozwijajacych sie
jest objeta odpowiedna opieka zdrowotng, a ponadto dorastajace dziewczeta i mto-
de kobiety doswiadczaja nierd6wnego traktowania ze wzgledu na pte¢, wykluczenia,
dyskryminacji oraz przemocy seksualnej zwiekszajacej ryzyko zakazenia sie przez
nie wirusem HIV/AIDS, ktory jest gtéwna przyczyna $mierci wsréd kobiet w wieku
reprodukcyjnym.

Cel 4 dotyczy szeroko rozumianej edukacji, co oznacza m.in.: zapewnienie do
2030 roku wszystkim dziewczetom i chlopcom edukacji przedszkolnej, a takze
mozliwosci ukonczenia nieodptatnej, sprawiedliwej, dobrej jakosci edukacji na
poziomie podstawowym Dordrecht i ponadpodstawowym, za$ wszystkim kobie-
tom i mezczyznom réwnego, przystepnego cenowo dostepu do wysokiej jakosci
wyksztatcenia technicznego, zawodowego i wyzszego. Wazne jest rowniez przy-
swojenie przez wszystkich uczacych sie wiedzy i umiejetnosci do promowania
zrdwnowazonego rozwoju, w tym miedzy innymi przez edukacje na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju i zrownowazonego stylu zycia, przestrzegania praw czlowie-
ka, réwnosci ptci, promowania kultury pokoju i niestosowania przemocy, global-
nego obywatelstwa oraz docenienia réznorodnosci kulturowej i wktadu kultury
w zréwnowazony rozwoj. Obecnie na $wiecie 57 mln dzieci nie uczeszcza do szkoty,
a 617 mln mtodych ludzi nie ma podstawowych umiejetnosci czytania, pisania i li-
czenia. Pandemia COVID-19 zatrzymata pozytywne tendencje i nasilita negatywne
w zakresie edukacji.

Z kolei cel 5 zaktada realizacje do 2030 roku postulatu réwnosci ptci, m.in. po-
przez: wyeliminowanie wszelkich form przemocy wobec kobiet i dziewczat w sfe-
rze publicznej i prywatnej, w tym handlu ludzmi, wykorzystywania seksualnego
i innych form wyzysku, a takze zapewnienie kobietom peinego i efektywnego
udziatu w procesach decyzyjnych na wszystkich szczeblach w Zyciu politycznym,
ekonomicznym i publicznym oraz réwne szanse w petnieniu funkcji przywédczych.
W rzeczywisto$ci na catym $wiecie 750 milionéw kobiet i dziewczat wyszto za maz
przed ukonczeniem 18. roku zycia, a co najmniej 200 milion6w kobiet i dziewczat
w 30 krajach zostato poddanych okaleczeniu narzad6éw ptciowych. Kobiety zajmuja
25,6% miejsc w narodowych parlamentach, 36,3% we wtadzach lokalnych i 28,2%
stanowisk menedzerskich.

Cel 6 zwigzany jest z podstawowa kwestig, jaka jest dostep do wody pitnej i od-
powiednich warunkéw sanitarnych. Realizacja tego celu do 2030 roku powinna sie
opiera¢ na m.in.: zapewnieniu powszechnego i sprawiedliwego dostepu do bezpiecz-
nej wody pitnej po przystepnej cenie oraz dostepu do odpowiednich i godziwych wa-
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runkéw sanitarnych i higienicznych dla wszystkich, a takze wyeliminowaniu praktyki
defekacji na Swiezym powietrzu. Mozna to osiagna¢ poprzez redukcje zanieczyszczen
woéd ptynacych i zbiornikow wodnych, zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
wody we wszystkich sektorach gospodarki, zintegrowane zarzadzanie wodg na po-
ziomie miedzynarodowym (w tym transgranicznym), krajowym, regionalnym i lokal-
nym oraz wspieranie i wzmocnienie udziatu spotecznosci lokalnych w poprawie go-
spodarowania zasobami wodnymi i infrastruktury sanitarnej. Na niedostatek wody
weciaz cierpi ponad 40% $wiatowej populacji i przewiduje sie, ze odsetek ten nadal
bedzie sie zwiekszal; 2 mld ludzi (26% og6tu) nie ma dostepu do bezpiecznej wody
pitnej, a 2,3 mld (29%) do podstawowych urzadzen sanitarnych.

Cel 7 jest bardzo aktualny, dotyczy bowiem zapewnienia do 2030 roku po-
wszechnego dostepu do przystepnych cenowo, niezawodnych i nowoczesnych
ustug energetycznych, m.in. poprzez: znaczace zwiekszenie udziatu odnawialnych
Zrédet energii, podwojenie wskaZnika wzrostu globalnej efektywno$ci zuzycia
energii, zwiekszenie miedzynarodowej wspétpracy utatwiajacej dostep do badan
nad czysta energig i technologii energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej
oraz zaawansowanych i czystszych technologii paliw kopalnych, a takze rozbudowe
infrastruktury nowoczesnych i zréwnowazonych ustug energetycznych (zwtaszcza
w panstwach rozwijajacych sie). Dziatania tego typu powinny by¢ przyspieszone
w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine i stosowania przez Rosje szantazu energetycz-
nego m.in. wobec panstw europejskich. Warto skonfrontowac¢ proponowane dzia-
fania z faktem, ze energetyka w 60% odpowiada za emisje gazéw cieplarnianych,
13% ludno$ci $wiata nadal nie ma dostepu do nowoczesnej energii elektrycznej,
2,6 mld ludzi jest zaleznych od wegla, drewna i wegla drzewnego oraz odpadéw
pochodzenia zwierzecego, ktére wykorzystywane sa do gotowania i ogrzewania,
a 759 mln nie ma dostepu do elektrycznosci.

Cel 8 dotyczy problematyki wzrostu gospodarczego i rynku pracy. W jego ra-
mach proponuje sie m.in. osiggniecie i utrzymanie przynajmniej 7-procentowego
rocznego wzrostu PKB w krajach najmniej rozwinietych, poprawe wydajno$ci pracy
poprzez dywersyfikacje, modernizacje technologiczng i innowacje, a takze poprzez
skupienie sie na sektorach o wysokiej wartosci dodanej oraz o wysokim wskazniku
pracochtonnosci, zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania bogactw naturalnych,
zapewnienie petnego i godnego zatrudnienia bez wzgledu na pte¢, wiek i niepetno-
sprawno$¢ oraz eliminacje przymusowej pracy, wspotczesnych form niewolnictwa
i handlu ludZzmi oraz zakazanie pracy dzieci. W rzeczywistos$ci 1,6 miliarda os6b
byto zatrudnionych nieformalnie, §wiatowa luka ptacowa pomiedzy wynagrodze-
niem kobiet i mezczyzn wynosi 23%, co oznacza, ze bez zdecydowanych dziatan
wyrdéwnanie wynagrodzen zajmie kolejne 68 lat. Do roku 2030 potrzebnych bedzie
470 mln miejsc pracy dla os6b wchodzacych na rynek pracy, tymczasem pandemia
COVID-19 spowodowata redukcje 255 mIn miejsc pracy.

Cel 9 jest powigzany z celem 8 i dotyczy m.in.: rozwijania niezawodnej, zréw-
nowazonej i odpornej infrastruktury dobrej jakosci (w tym regionalnej i transgra-
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nicznej), wspierajacej rozwdj gospodarczy i dobrobyt ludzi, zwiekszania udziatu
przemystu w zatrudnieniu i wytwarzaniu PKB, dostepnosci - zwtaszcza dla matych
i $rednich firm - ustug finansowych i przystepnych kredytéw, rozwijania zréwno-
wazonego przemystu poprzez zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania zasobow
oraz stosowanie czystych i przyjaznych dla srodowiska technologii i proceséw pro-
dukcyjnych, a takze rozwijania badan w tym zakresie. Okazje sie bowiem, ze w wielu
krajach rozwijajacych sie brakuje podstawowej infrastruktury drogowej, wodocig-
goéw, kanalizacji sanitarnej, elektrycznosci i technologii informacyjno-komunikacyj-
nej (16% ludno$ci $wiata nie ma dostepu do mobilnych sieci szerokopasmowych).
Niedostatek badz niskiej jako$ci infrastruktura obniza znaczgco produktywnos$¢
przedsiebiorstw. Znaczenie przemystu wynika z kolei z faktu, ze kazde miejsce pra-
cy w przemysle tworzy 2,2, miejsca w pozostatych sektorach. Szczegélnie wazne dla
zréwnowazonego rozwoju sg mate i Srednie firmy. R6znice w industrializacji mie-
dzy panstwami stabo rozwinietymi i tymi o wysokim dochodzie najtatwiej wykazac
na przyktadzie produkcji rolnej, ktéra w tych pierwszych podlega przetwoérstwu
przemystowemu na poziomie 30%, a w tych drugich - 98%.

Z kolei cel 10 zaktada zmniejszenie nieréwno$ci na poziomie globalnym, kra-
jowym, regionalnym i lokalnym do 2030 roku, m.in. przez stopniowe osiaganie
i utrzymywanie wzrostu dochodu uzyskiwanego przez najbiedniejsze 40% popula-
cji na poziomie wyzszym niz $rednia krajowa, promowanie i wzmocnienie inkluzji
spotecznej, gospodarczej i politycznej wszystkich ludzi, bez wzgledu na wiek, pte¢,
niepetnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie lub status eko-
nomiczny badz inny. Jest to mozliwe dzieki eliminowaniu dyskryminujgcych praw,
polityk i praktyk, zwtaszcza w sferze fiskalnej, ochrony zdrowia i polityki wynagro-
dzen. W skali Swiatowej znaczgco wzrést poziom ochrony socjalnej, mimo to istnie-
je pieciokrotnie wieksze prawdopodobienstwo, Ze osoby z niepetnosprawnoscia
poniosg duze wieksze koszty zdrowotne niz osoby pelnosprawne. Natomiast 30%
nieréwnosci w dochodach wynika z nier6wnos$ci wystepujacych w gospodarstwach
domowych, w tym z braku réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Ponadto na skutek
pandemii wzrosta liczba uchodzcéw, osiagajac poziom 311 os6b na kazde 100 tys.
obywateli kraju, do ktérego nastapita emigracja.

0 ile wczesniejsze cele miaty charakter zaréwno globalny, jak i lokalny, o tyle
w przypadku celu 11 duze znaczenie ma przede wszystkim wymiar lokalny. Chodzi
bowiem m.in. o: zapewnienie do 2030 roku wszystkim ludziom dostepu do odpo-
wiednich, bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan oraz podstawowych ustug
(w tym transportu publicznego), a takze zwiekszenie stopnia inkluzji, zréwnowa-
zonej urbanizacji i partycypacji w zintegrowanym planowaniu i gospodarowaniu
osiedlami ludzkimi we wszystkich krajach, zwiekszenie wysitkéw na rzecz ochrony
i zabezpieczenia §wiatowego dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, obnizenie
wskaznika negatywnego oddziatywania miast na srodowisko oraz wzmocnienie ich
odpornosci przed katastrofami naturalnymi, a takze dostosowanie do zmian Kkli-
matycznych. Obecnie w miastach mieszka ok. 3,5 mld os6b (w 2030 bedzie to ok.
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5 mld), w slumsach za$ - ok. 1 mld. Miasta na swiecie zajmuja zaledwie okoto 3%
obszaru Ziemi, jednocze$nie zuzywajg one 60-80% energii, a wytwarzaja 75% emi-
sji dwutlenku wegla. Okoto 90% mieszkancéw miast oddycha zanieczyszczonym
powietrzem, co spowodowato dotychczas Smier¢ 4,2 mln ludzi, a ponad potowa
Swiatowej populacji miejskiej byta narazona na poziom zanieczyszczenia powie-
trza co najmniej 2,5 razy wyzszy, niz wynosi poziom dopuszczalny.

Cel 12 zwigzany jest ze zmiang dotychczasowego modelu konsumpcji i pro-
dukcji do 2030 roku, m.in. przez: zréwnowazone zarzadzanie i efektywne zuzycie
zasobow naturalnych, zmniejszenie o potowe globalnej ilo§ci marnowanej zywno-
$ci w sprzedazy detalicznej i konsumpcji, a takze strat zywno$ciowych w procesie
produkcji i dystrybucji, istotne obnizenie poziomu generowania odpadéw przez
prewencje, redukcje, recykling i ponowne uzycie, promowanie praktyki w zakresie
zrownowazonych zaméwien publicznych, zapewnienie dostepu do istotnych infor-
macji oraz podniesienie §wiadomo$ci wszystkich ludzi na catym $wiecie w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i stylu zycia w zgodzie z naturg, zredukowanie systemu
subwencjonowania paliw kopalnych i zreformowanie systemu podatkowego. Jesli
zgodnie z szacunkami populacja $wiata do 2050 roku wzros$nie do 9,6 miliarda,
to do prowadzenia dotychczasowego stylu zycia bedziemy potrzebowaé bogactw
naturalnych w ilosciach odpowiadajacych trzykrotnosci zasobéw naszej planety.
Cztowiek zanieczyszcza wode szybciej, niz przyroda jest w stanie jg oczysci¢. Go-
spodarstwa domowe pochtaniaja 29% globalnej energii i przyczyniaja sie do emi-
towania 21% dwutlenku wegla. Kazdego roku okoto 1/3 catej wyprodukowanej
zywnosci - tj. 1,3 mld ton pozywienia o wartos$ci okoto 1 biliona dolaréw - mar-
nuje sie w domach lub sklepach albo psuje sie z powodu ztego transportu i prak-
tyk zwigzanych ze zbiorami, za$ 2 miliardy ludzi na catym $wiecie ma nadwage lub
cierpi na otyto$¢. Z drugiej strony, degradacja ziemi i obnizajaca sie urodzajno$¢
gleby, niezréwnowazone zuzycie wody, nadmierne rybotéwstwo i degradacja $ro-
dowiska morskiego zmniejszaja zdolno$¢ Srodowiska naturalnego do zapewnienia
nam zywnosci, a jednoczesnie sektor zywno$ciowy pochtania 30% skonsumowanej
energii i odpowiada za 22% catkowitej emisji gazéw cieplarnianych.

Kolejny cel 13 staje sie coraz bardziej priorytetowy. Konieczne jest wzmacnia-
nie zdolno$ci adaptacyjnych i odpornos$ci na zagrozenia klimatyczne oraz katastro-
fy naturalne we wszystkich panstwach swiata, czemu sprzyja¢ powinno tworzenie
krajowych polityki, strategii i planéw, zwiekszenie poziomu edukacji oraz poten-
cjatu ludzkiego i instytucjonalnego, a takze podniesienie poziomu $§wiadomosci na
temat tagodzenia zmian klimatycznych, adaptacji do nich i skutkéw zmian klima-
tycznych oraz systemow wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami. Zaktadajac, ze
utrzymany zostanie obecny poziom koncentracji i wielko$¢ emisji gazéw cieplarnia-
nych, nalezy sie spodziewac, ze pod koniec obecnego stulecia temperatura na Ziemi
wzroénie o ponad 1,5° Celsjusza w poréwnaniu z latami 1850-1900. Jednocze$nie
wzrosnie temperatura wod oceanicznych i nadal bedzie topnie¢ pokrywa lodowa.
Szacuje sie, ze do 2065 roku $redni poziom mérz podwyzszy sie o 24-30 cm, za$ do
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2100 roku o 40-63 cm. Wiekszos$¢ skutkéw zmian klimatu utrzyma sie przez kolej-
ne wieki, nawet jesli uda sie zahamowac¢ emisje gazoéw cieplarnianych.

Cel 14 zwigzany jest ze zrdwnowazonym dziataniem na rzecz morz i oceandéw,
m.in. poprzez: zapobieganie i znaczne zmniejszenie poziomu wszelkich rodzajow
zanieczyszczen morza, w szczegélnosci powstatych w wyniku dziatalnosci na la-
dzie, a takze zminimalizowanie skutkéw zakwaszenia oceanéw, w tym poprzez
wzmocniong wspodtprace naukowa na wszystkich szczeblach, wyeliminowanie
nadmiernych potowo6w ryb, nielegalnego, niezarejestrowanego i nieuregulowanego
rybotéwstwa oraz destrukcyjnych praktyk potowdéw, czemu ma sprzyja¢ likwida-
cja systemu subwencjonowania rybotdwstwa, ale przy jednoczesnym zapewnieniu
lokalnym rybakom towigcym na matg skale dostepu do rynkéw i zasobéw mor-
skich. Oceany zajmuja trzy czwarte powierzchni Ziemi. Zyje w nich ok. 200 tys. zi-
dentyfikowanych gatunkéw, chociaz ich rzeczywista liczba moze by¢ wielokrotnie
wyzsza. Pochtaniajg okoto 30% dwutlenku wegla powstatego w wyniku dziatalno-
$ci cztowieka i tym samym tagodza skutki globalnego ocieplenia. Dla ponad 3 mld
0s6b stanowia gtéwne Zrédto pozyskania biatka. W skali §wiatowej roczna warto$¢
rynkowa morskKich i przybrzeznych zasobéw oraz ich przetwdrstwo przemystowe
szacowane jest na 3 biliony dol., czyli ok. 5% $wiatowego PKB, rybotéwstwo za$
w sposéb bezposredni lub posredni zapewnia prace ponad 200 mln oséb.

Cel 15 dotyczy zrownowazonego uzytkowania ekosystemdéw lagdowych. Ozna-
cza to - w perspektywie 2030 roku - m.in. konieczno$¢: wdrazania zrownowazo-
nego zarzadzania wszystkimi typami laséw, zahamowania proceséw wylesiania,
odtworzenia zniszczonych laséw, zwiekszenia globalnego stopnia zalesienia i po-
nownego zalesienia, zwalczania pustynnienia, odtworzenia zdegradowanych ob-
szaréw i gleb, w tym terenéw dotknietych pustynnieniem, suszami i powodziami,
ochrony ekosystemow gorskich, zahamowania degradacji naturalnych siedlisk
oraz powstrzymania utraty bioréznorodnosci, czemu ma m.in. stuzy¢ zwalczanie
ktusownictwa i handlu chronionymi gatunkami roélin i zwierzat, a takze wpro-
wadzenie Srodkéw uniemozliwiajacych wprowadzanie nowych gatunkéw obcych
na danym obszarze. Wazne jest tez wigczenie kwestii bioréznorodno$ci i ekosys-
temoéw do krajowych i lokalnych planéw i sprawozdan, strategii redukcji ubo-
stwa oraz w procesy rozwojowe. Lasy stanowig gtéwne Zrdédio utrzymania dla
okoto 1,6 mld ludzi, w tym okoto 70 mln ludno$ci rdzennej. Zamieszkuje je ponad
80% wszystkich gatunkéw zwierzat, roslin i owad6éw zyjacych na ladzie. W latach
2000-2020 powierzchnia laséw zmniejszyta sie o 100 mln hektaréw. W wyniku
suszy i pustynnienia co roku tracimy 12 mln hektaréw, na ktérych mozna by upra-
wia¢ 20 mln ton zboza. Z okoto 8300 znanych gatunkéw zwierzat 8% juz wygi-
neto, a 22% jest zagrozone wymarciem. Z ponad 80 tys. gatunkéw drzew tylko
mniej niz 1% zostato zbadanych pod wzgledem potencjalnej uzytecznosci. Tylko
dziesie¢ gatunkéw ryb stanowi 30% potowdw morskich i stanowi 50% produkcji
akwakultury. Natomiast prawie 7 tys. gatunkdw zwierzat i roslin na terenie 120
panstw jest nielegalnie sprzedawane.
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Bardzo aktualny, zwtaszcza w kontekscie agresji zbrojnej Rosji na Ukraine (luty
2022) czy toczacej sie od 2011 roku wojny w Syrii, jest cel 16 - zwigzany z poko-
jem, sprawiedliwos$cia i silnymi instytucjami. Szczeg6towe dziatania w ramach tego
celu do roku 2030 obejmujg m.in.: zmniejszenie poziomu przemocy we wszystkich
formach oraz zwigzanego z nig wskaznika $miertelnos$ci na catym $wiecie, wyeli-
minowanie naduzy¢, wykorzystywania i handlu ludZmi oraz wszelkich form prze-
mocy i tortur wobec dzieci, promowanie rzagdéw prawa na poziomie krajowym
i miedzynarodowym oraz zapewnienie wszystkim réwnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, znaczace zmniejszenie nielegalnych przeptywéw finansowych
i handlu bronia, zwalczanie wszelkich form przestepczosci zorganizowanej, zna-
czace zmniejszenie poziom Korupcji i tapéwkarstwa we wszystkich formach, roz-
wijanie skutecznych, odpowiedzialnych i przejrzystych instytucji oraz zapewnienie
elastycznego, inkluzywnego, partycypacyjnego i reprezentatywnego procesu po-
dejmowania decyzji na wszystkich szczeblach.

Sadownictwo i policja znajduja sie wsrdd instytucji najbardziej dotknietych
korupcja. Na Swiecie odsetek wiezniéw przetrzymywanych bez wyroku sadowe-
go wynosi 31% i nie zmienit sie w ciagu ostatnich 10 lat. 50% dzieci na §wiecie
doswiadcza przemocy kazdego roku, co dziesiate dziecko jest wykorzystywane
seksualnie przed ukonczeniem 18. roku zycia, a 9 na 10 dzieci mieszka w krajach,
w ktérych kara cielesna nie jest catkowicie zakazana, co oznacza, Ze 732 mln dzieci
jest pozbawionych ochrony prawnej, a 160 mln dzieci pracuje.

Ostatni 17 cel dotyczy wspierania partnerstw na rzecz rozwoju zréwnowazone-
go w kilku wymiarach, tj. finansowym (poprzez m.in.: mobilizacje §rodkéw finan-
sowych z réznych zrédet oraz realizacje zobowigzan panstw wysoko rozwinietych
na rzecz panstw rozwijajacych sie w zakresie zadeklarowanej pomocy rozwojowej
wynoszacej 0,7% DNB), technologicznym (poprzez m.in. wzmocnienie wspotpra-
cy PéIoc-Potudnie i Potudnie-Potudnie oraz tréjstronnej, wspétprace regionalng
i miedzynarodowg w zakresie dostepu do nauki, technologii i innowacji, promowa-
nie rozwoju, transfer technologii przyjaznych $rodowisku na korzystnych i prefe-
rencyjnych warunkach w panstwach rozwijajacych sie, zwiekszenie wykorzystania
technologii kluczowych dla rozwoju, w szczegdlnos$ci informacyjnych i komunika-
cyjnych), handlowym (m.in. poprzez: promowanie powszechnego, opartego na za-
sadach, otwartego, niedyskryminujacego i sprawiedliwego wielostronnego systemu
handlowego w ramach WTO, znaczace zwiekszenie eksportu krajow rozwijajacych
sie) i instytucjonalnym (m.in. poprzez: wzmocnienie globalnego partnerstwa na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju, uzupeinionego o partnerstwa wielostronne, kté-
re mobilizujg sie i dzielg sie wiedza, kompetencjami, technologia oraz $rodkami fi-
nansowymi, by wspiera¢ osiggniecie CZR, zachecanie do tworzenia i promowania
efektywnego partnerstwa publicznego, publiczno-prywatnego i z udziatem spote-
czenstwa obywatelskiego, opracowanie statystycznego systemu monitorowania po-
stepéw w zakresie realizacji zréwnowazonego rozwoju). W rzeczywisto$ci pomoc
rozwojowa w ujeciu realnym wykazuje tendencje spadkowa, 79% towaréw impor-
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towanych z panstw rozwijajacych sie trafia do panstw rozwinietych bezctowo, dtug

w krajach rozwijajacych sie utrzymuje sie na statym poziomie okoto 3% rocznych

wplywéw z eksportu, 30% $wiatowej mtodziezy korzysta aktywnie z cyfrowych

technologii od co najmniej pieciu lat, jednak niemal 4 mld ludzi nie korzysta z In-

ternetu, z czego 90% pochodzi z panstw rozwijajacych sie. W latach 2019-2020

spadta warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych - z 1,5 bln do 1,0 bln dol.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze Agenda 2030 proponuje dziatania transfor-

macyjne, ktére doprowadza do nowej wizji Swiata w wymiarze globalnym , krajo-

wym, regionalnym i lokalnym, opartej na zasadzie 5P (People, Planet, Prosperity,

Peace, Partnership), co oznacza:

= niewykluczanie nikogo, tworzenie warunkéw i mozliwosci korzystania z po-
wszechnych praw cztowieka i osiggnie¢ gospodarczych przez wszystkich ludzi
(People),

= budowanie modelu rozwoju, ktoéry bedzie sprzyjat wzrostowi gospodarczemu
i wiekszemu witaczeniu spotecznemu oraz racjonalnie wykorzystywat zasoby
$Srodowiska naturalnego, dajac efekt lepszej jakos$ci zycia oraz rozwigzywania
problemu ubéstwa (Planet),

= przeksztatcanie gospodarek w sprzyjajace tworzeniu miejsc pracy i zapewnie-
niu inkluzywnego rozwoju, przy wykorzystaniu nowych technologii i potencja-
tu biznesu, zapewnieniu dostepu do dobrej edukacji, opieki zdrowotnej oraz
infrastruktury (Prosperity),

= budowanie pokoju oraz skutecznych, sprawiedliwych, otwartych i odpowie-
dzialnych instytucji, gwarantujacych wzmocnienie roli prawa, wtaczenie spo-
teczne i wspétdecydowanie, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, niedyskrymi-
nowanie kogokolwiek (Peace),

= nowe globalne partnerstwo, polegajace na solidarnosci, wspétpracy, odpowie-
dzialno$ci i przejrzystosci podejmowanych dziatan przez wszystkich interesa-
riuszy na szczeblu zaré6wno globalnym, jak i lokalnym (Partnership).

3.2. Operacjonalizacja rozwoju zrownowazonego
w wymiarze lokalnym

3.2.1. Idea lokalnych tadéw zrownowazonego rozwoju

Rozwdj zré6wnowazony mozna rozpatrywac od strony trzech filar6w (ekologiczne-
go, spotecznego i ekonomicznego), pozostajacych - zgodnie z wcze$niejszymi roz-
wazaniami - w réznych konfiguracjach, lub od strony kapitatéw. Ich liczba moze
by¢ rézna, jednak kategorig nadrzedna, stanowigcg swoista synteze z efektami sy-
nergicznymi jest kapitat terytorialny, ktéry definiowany jest jako zestaw zasobéw
(aktywdéw) réznego rodzaju, charakteryzujacy dane terytorium (Camagni, Caragliu
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i Perucca, 2011). Dotyczy on zwtaszcza zasobdw unikalnych i niepowtarzalnych,

ktérych wykorzystanie kreuje potencjat konkurencyjny terytorium (Przygodzki,

2016). Jego elementami moga by¢ - w nawigzaniu do modelu czterech kapitatéw

autorstwa P. Ekinsa (2008):

= kapitat naturalny (ekologiczny, srodowiskowy) - zawierajacy w sobie zasoby
naturalne zwigzane bezposrednio i posrednio z dobrobytem spotecznym; obej-
muje ekosystemy i ich bioréznorodnos¢;

= Kkapitat ludzki - odnoszacy sie gtéwnie do zdrowia, dobrobytu i potencjatu pro-
dukcyjnego poszczegodlnych osob;

= Kkapitatl spoteczny - zwigzany z dobrobytem spotecznym, ale raczej na poziomie
spotecznosci, a nie poszczegdlnych oséb, zawierajacy w sobie system powia-
zan spotecznych wspierajacych wydajne, sp6jne spoteczenstwo, utatwiajacy
spoteczne i intelektualne relacje miedzy jego cztonkami, odnoszacy sie do tych
zasobow zaufania spotecznego, norm i relacji, z ktérych ludzie mogg korzystac,
by rozwiagzywac wspdlne problemy i tworzy¢ spéjnos¢ spoteczng;

= kapitat ekonomiczny (gospodarczy) - obejmujacy wytworzone przez cztowieka
zasoby $rodkéw stuzacych do produkcji innych débr i $wiadczenia ustug (ma-
szyny, narzedzia, budynki, infrastruktura).
Miedzy kapitatami moze wystepowaé ograniczona substytucja, przy czym nie
moze ona naruszac relacji miedzy elementami kapitatu naturalnego. Z kolei kom-
plementarno$¢, rowniez charakteryzujaca wyréznione kapitaty, oznacza, ze ubytek
jednego kapitatu powinien by¢ rekompensowany przyrostem tego samego kapi-
tatu, a nie inwestycja w inny kapitat (Adamowicz i Smarzewska, 2009). Dziatania
zwigzane z uzyciem poszczego6lnych kapitatéw okreslane s3 mianem ksztattowania
tad6éw. Wyroéznia sie na ogét nastepujace tady (Borys 2011; Poskrobko 2007):
= ekologiczny, ksztattowany w Srodowisku przez oddziatywanie cztowieka na na-
turalne procesy przyrodnicze,
= spoteczno-demograficzny, zwiazany z polityka demograficzng, edukacyjna, spo-
teczng i ochrony zdrowia,

= instytucjonalny (instytucjonalno-polityczny) traktowany jako organizacja zycia
spotecznego, opisanego przez system wartosci i zachowan spotecznych, w tym
aktywno$¢ spotecznosci, ale takze system zarzgdzania panstwem, regionem czy
jednostka lokalng (dobre rzadzenie),

= gospodarczy ksztattowany na okreslonym terytorium, zwigzany z efektywnym
wyKkorzystywanie zasobéw oraz innowacyjnos$cia o charakterze produktowym,
technologicznym, organizacyjnym i marketingowym,

= przestrzenny, ktéory ma charakter integrujacy, jako ze dzieki uksztattowaniu
przestrzeni tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-go-
spodarcze, Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

Pojawia sie tez pojecie tadu zintegrowanego, ktéry mozna zdefiniowac jako po-
zytywny stan docelowy zmian rozwojowych taczacy w spdjny, niesprzeczny sposéb
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tady sktadowe (Borys, 2011). W wersji podstawowej obejmuje on: tad ekologicz-
ny, spoteczny (spoteczno-demograficzny) i gospodarczy, a w wersji cato$ciowej
- dodatkowo takze: instytucjonalny (instytucjonalno-polityczny) i przestrzenny
(Poskrobko, 2007). Kategoria tadu zintegrowanego sprzyja pokonywaniu barier
w konkretyzacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego oraz porzadkowania jego ce-
l6w. Planowanie i zarzadzanie rozwojem zréwnowazonym nalezy - obok instytucji
miedzynarodowych i krajowych - niewatpliwie do zadan wtadz regionalnych i lo-
kalnych. t.ad zintegrowany powinien by¢ podstawowym celem strategicznym w ich
dokumentach planistycznych oraz polityce realizacyjnej (Borys, 2011).

3.2.2. System monitoringu zréwnowazonego rozwoju lokalnego

Jednym z konkretnych dziatan przyczyniajacych sie do realizacji celu 17 Agendy
(2030) jest opracowanie statystycznego systemu monitorowania postepow w za-
kresie realizacji zréwnowazonego rozwoju. Ma on bardzo praktyczne zastosowanie
dla potrzeb ewaluacji realizacji dokumentéw strategicznych na poziomie zaréwno
krajowym, jak i regionalnym oraz lokalnym. By jednak taki system powstat, trzeba
dokonac kilku rozstrzygnie¢. Pierwszym problemem jest dylemat, czy postugiwac
sie miernikami syntetycznymi czy czgstkowymi. Miernik syntetyczny ma te zalete,
ze tatwiej jest go interpretowa¢, jednak z reguty nie ukazuje wielowymiarowego
charakteru rozwoju zréwnowazonego.

Najpopularniejszym miernikiem syntetycznym stosowanym obecnie jest pro-
dukt krajowy brutto (PKB). Stuzy on zaréwno do poréwnan stanu gospodarki
w réznych przekrojach przestrzennych, jak i do analizy jej dynamiki. Z punktu wi-
dzenia rozwoju zréwnowazonego jest nieprzydatny, gdyz nie uwzglednia zuzywa-
nia kapitatu naturalnego, zatem rozwdéj mierzony za pomocg PKB moze mie¢ cha-
rakter zréwnowazony lub wrecz przeciwnie - nie mozna tego rozstrzygnac.

Lepsze efekty uzyskamy, stosujgc zalecany przez ONZ (UNDP) wskaznik roz-
woju spotecznego (HDI), obejmujacy trzy sfery zycia: zdrowie, wyksztatcenie i do-
chody. Do jego wyliczenia wykorzystuje sie: Srednig dtugos¢ zycia, ogélny wskaznik
skolaryzacji brutto wszystkich pozioméw nauczania, wskaznik umiejetnosci czy-
tania ze zrozumieniem i pisania, czyli tzw. wskaznik analfabetyzmu, oraz PKB per
capita w dolarach liczony wedtug parytetu sity nabywczej (PPS). Odmiang wskaz-
nika HDI jest wskaznik IHDI, ktéry dodatkowo uwzglednia nieréwno$ci w ramach
badanych cech. Innym coraz popularniejszym wskaznikiem syntetycznym jest $lad
ekologiczny, oznaczajacy przestrzen potrzebna do produkcji Zywnosci, drewna, za-
budowy i wychwytywania CO,. Wyraza si¢ ona w jednostkach powierzchni odpo-
wiadajacych 1 ha biologicznej produktywnosci $rednio na Ziemi. W zalezno$ci od
rodzaju terenu produktywno$¢ ta jest inna. I tak jednostka powierzchni, tzw. glo-
balny hektar (gha), wynosi: 0,3 ha uzytkéw rolnych, 0,6 ha uzytkéw lesnych, 2,7 ha
uzytkéw zielonych oraz 16,3 ha obszaréw potow6éw morskich. Odmiang $ladu eko-
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logicznego jest $lad weglowy obejmujacy emisje metanu, podtlenku azotu i innych
gazow cieplarnianych wyrazone w ekwiwalencie CO,.

Problemem zwigzanym z miernikami syntetycznymi, takimi jak HDI, IHDI, oraz
$ladem ekologicznym jest to, ze poziom ich agregacji ma charakter krajowy, zde-
cydowanie rzadziej - regionalny. Z kolei PKB agregowany jest na poziomie krajo-
wym, regionalnym i subregionalnym (jednostki statystyczne NUTS-3). Zatem Zaden
z nich nie jest przydatny na poziomie lokalnym. W tej sytuacji nalezy skorzysta¢
z miernikow czastkowych.

Mierniki czgstkowe mozna poklasyfikowaé wedtug réznych kryteriow (Trze-
pacz, 2012).1tak zgodnie z koncepcja DPSIR (Driving forces, Pressure, State, Impact,
Response) wskazniki dzieli sie na pie¢ grup, tj.: sity sprawcze, presje, stan, oddzia-
tywanie i reakcje. W badaniach rozwoju zréwnowazonego - zgodnie z zalecenia-
mi ONZ i OECD - wykorzystywana jest metoda P-S-R, ktéra zaktada wykorzystanie
trzech grup wskaznikoéw, tj.: presji (P), stanu (S) i reakcji. Zwraca sie tez uwage, ze
kazdy wykorzystywany wskaznik powinien by¢: szczeg6towo opisany, mierzalny,
dostepny i uzgodniony, realny i odpowiedni do okresu badawczego.

Wskazniki opisujace proces zréwnowazonego rozwoju moga by¢ grupowane
wedtug celéw Agendy 2030. W tym przypadku poszczegdélne panstwa cztonkow-
skie ONZ tworzg statystyczne platformy monitorujace. Z kolei Eurostat przygoto-
wuje coroczne raporty z postepow wdrazania rozwoju zrownowazonego dla catej
UE i poszczegdblnych panstw cztonkowskich (EUROSTAT, 2021). W Polsce powstata
Krajowa Platforma Monitorujgca SDG* (https://sdg.gov.pl/), w ktérej mamy dwoja-
kiego rodzaju zestaw wskaznikow, tj. dla celéw globalnych i dla priorytetéw krajo-
wych. W pierwszym przypadku: c el 1 zostat opisany za pomoca 14 wskaznikoéw, cel
2-14,cel 3-28,cel4-12,cel 5-15,cel6-11,cel 7-6,cel 8-17,cel 9-12, cel 10
-4,cel11-15,cel12-13,cel 13-9,cel 14 -10,cel 15-14,cel 16 -24icel 17 - 24,
co tacznie daje 252 wskazniki, ktére w sposéb kompatybilny pozwalajg dokonywac
poréwnan miedzynarodowych. Z kolei dla priorytetéw krajowych liczba wskaZni-
koéw zostata zredukowana i wyniosta odpowiednio: dla celu 1 - 6, celu 2 - 12, celu
3-19,celu4-13,celu5-5,celu6-4,celu7-6,celu8-13,celu9d -9, celull-4,
celull -8, celu12 -4, celu13 -4, celu 14 - 3, celu 15 -6, celu 16 - 7, celu 17 - 3,
co tacznie daje 126 wskaznikow. W obu przypadkach dane sg gromadzone dla ca-
tej Polski (bez podziatu na wojewddztwa, powiaty czy gminy), poczynajac od 2010
roku. Dla przedsiebiorcow dostepne jest narzedzie w postaci barometru wptywu,
dzieki ktéremu firmy mogg samodzielnie oceni¢ swéj wktad w zréwnowazony roz-
woj. Jest to zestaw wskaznikdw dopasowanych do specyfiki biznesu wraz z instruk-
cja wyliczania, niepokrywajacy sie z zestawem wskaznikéw dla Polski. W tym przy-
padku skoncentrowano sie na sze$ciu celach i 30 wskaZnikach, tj.:
= cel 3: $rednie wydatki na zdrowie pracownika,

* Skrét od Sustainable Development Goals.
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cel 4: $rednia liczba godzin szkoleniowych przypadajacych na pracownika, licz-
ba uczniéw i studentéw objetych wsparciem edukacyjnym w stosunku do liczby
pracownikéw, odsetek pracownikéw przeszkolonych w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoiju, odsetek pracownikéw zaangazowanych w inicjatywy na rzecz
zrownowazonego rozwoju, liczba oséb objetych edukacjg na temat zréwnowa-
zonego rozwoju w stosunku do liczby pracownikéw,

cel 5: odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych, stosunek wynagrodze-
nia kobiet do mezczyzn, réznica w przyjeciach aplikujacych w rekrutacjach ko-
biet w stosunku do mezczyzn, odsetek pracownikéw przeszkolonych w zakre-
sie przeciwdziatania mobbingowi, molestowaniu seksualnemu, przemocy lub
dyskryminacji, r6znica w korzystaniu przez kobiety w stosunku do mezczyzn
z programow wsparcia utatwiajacych opieke nad dzieémi, starszymi rodzicami
i innymi osobami zaleznymi, réznica w korzystaniu przez kobiety w stosunku
do mezczyzn z urlopow rodzicielskich,

cel 8: warto$¢ dodana firmy w przeliczeniu na pracownika, odsetek zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace, stosunek najwyzszego do najnizszego wyna-
grodzenia w firmie, stosunek wynagrodzenia pracownikéw najnizszego szczebla
do ptacy minimalnej, fluktuacja pracownikéw, odsetek oséb z niepetnospraw-
nos$ciami wsréd pracownikéw, stosunek liczby zgtoszonych naruszen kodeksu
etycznego do liczby pracownikéw, odsetek zakupow, ktérych dostawcy podlegaja
weryfikacji w zakresie kryteriéw spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

cel 9: wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng w odniesieniu do przychodu, odsetek
wydatkéw przeznaczonych na zréwnowazone rozwigzania w ramach wydat-
kéw na dziatalno$¢ innowacyjna, liczba projektéw badawczych prowadzonych
we wspotpracy z instytucjami naukowymi w ostatnich trzech latach,

cel 12: efektywnos$¢ materiatowa, efektywnos$¢ energetyczna, udziat wykorzy-
stywanej energii ze Zrédet odnawialnych, emisja gazéw cieplarnianych, efek-
tywnos¢ wodna, odsetek odpadéw poddanych recyklingowi lub ponownemu
wyKorzystaniu, odsetek surowcéw i materiatéw pochodzacych ze zré6wnowa-
zonych zrédet.

Niestety nie przygotowano takiego narzedzia dla wtadz lokalnych. Wydaje sie,

ze z ich punktu widzenia korzystniejsze bytoby - zwtaszcza dla potrzeb dokumen-
tow planistycznych o charakterze strategicznym - zgrupowanie zestawu wskazni-
kéw w uktadzie tadéw. Jest to uktad bardziej czytelny. Korzystajac z takiego po-
dej$cia, przygotowano publikacje GUS (2011) zatytutowana: WskaZniki rozwoju
zréwnowazonego Polski, w ramach ktérej wyrézniono:

tad srodowiskowy, opisany wskaznikami dotyczacymi zmian klimatu, energii,
ochrony powietrza, ekosystemdéw morskich, zasobéw wody stodkiej, uzytkowa-
nia gruntéw, bioréznorodnosci oraz gospodarki odpadami,

tad spoteczny, zawierajgcy wskazniki zmian demograficznych, zdrowia publicz-
nego, integracji spotecznej, edukacji, dostepu do rynku pracy, bezpieczenstwa
publicznego i zréwnowazonych wzorcéw konsumpcji,
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= fad instytucjonalno-polityczny, w ramach ktérego wskazniki dotycza global-
nego partnerstwa, polityki spojnosci i efektywnosci, otwartosci i uczestnictwa
oraz aktywnos$ci obywatelskiej,

= fad gospodarczy zawierajgcy wskazniki dotyczace rozwoju gospodarczego, za-
trudnienia, innowacyjno$ci, transportu i zréwnowazonych wzorcéw konsumpcji.

Publikacja zostata przygotowana dla catej Polski, bez podzialu na mniejsze
jednostki terytorialne, a ponadto niektdre wskazniki maja watpliwg warto$¢ me-
rytoryczng (np. PKB per capita). Wydaje sie jednak, Ze moze ona by¢ podstawa do
przeanalizowania doboru wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego na poziomie lo-
kalnym.

Ciekawa propozycja jest tez SAS, czyli System Analiz Samorzgdowych (https://
www.systemanaliz.pl/), ktéry dla gmin, miast na prawach powiatu i powiatéw
zgrupowat - w okresie 2007-2020 - wskazniki w trzech tadach, tj. :
= spotecznym,
= gospodarczym,
= $rodowiskowo-przestrzennym.

Lad spoteczny opisany zostat 83 wskaZznikami dotyczacymi demografii, edu-
kacji, pomocy spotecznej, zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, mieszkalnictwa,
kultury sportu, rekreacji, partycypacji spotecznej, aktywnosci na rynku pracy oraz
tadu instytucjonalno-politycznego. Z kolei tad gospodarczy zawiera takie zagad-
nienia, jak: finanse gmin, przedsiebiorczo$¢, struktura podmiotéw gospodarczych,
poziom i struktura zatrudnienia, budownictwo mieszkaniowe, rolnictwo, turysty-
ka, infrastruktura techniczna, wykorzystanie surowcéw i materiatéw, dostepnosé
produktow i ustug, ktore zostaty opisane 66 wskaznikami. Natomiast tad srodowi-
skowo-przestrzenny obejmuje: ekologizacje planowania przestrzennego, ochrone
przyrody i krajobrazu, ochrone i zréwnowazony rozwoj laséw, ochrone gleb i odpa-
dy, ochrone zasobéw kopalin, ochrone wéd, ochrone powietrza atmosferycznego,
bezpieczenistwo biologiczne, chemiczne, elektromagnetyczne i przeciwdziatania
skutkom awarii przemystowych, co zostato zilustrowane 74 wskaznikami. Proble-
mem SAS jest niekompletno$¢ wartosci niektdrych wskaznikéw dla wybranych jed-
nostek terytorialnych i lat oraz powtarzanie sie pewnych wskaznikéw wykorzysty-
wanych w réznych tadach.

Na zakoniczenie warto przytoczy¢ podejscie reprezentowane przez T. Borysa
(2005), ktory proponuje, by podej$¢ do monitoringu zréwnowazonego rozwoju
lokalnego w sposéb ewolucyjny. Mianowicie w pierwszej fazie dokonano wyto-
nienia okoto 600 wskaznikéw ,kandydatéw” dla gmin i podobnej liczby wskazni-
kéw dla powiatéw. Nastepnie sporzadzono dtugie listy wskaznikéw z podziatem
na model docelowy (130 wskaznikéw gminnych i 207 powiatowych) oraz model
realny (odpowiednio: 76 i 129 wskaznikéw) oraz krétkiej listy zawierajgcej po
20 wskaznikéw gminnych i powiatowych. Wydaje sie, ze propozycja krotkiej listy
bytaby najbardziej przydatna dla wtadz lokalnych. Warto jg jednak zweryfikowaé
i upowszechnié. Mozna by przebudowac istniejaca baze GUS Statystyczne Vademe-
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cum Samorzadoweca (https://svs.stat.gov.pl/), tak by zawierata wskazniki rozwoju
zrdwnowazonego.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, Ze powstaje wiele inicjatyw w zakresie monito-
rowania lokalnego rozwoju zréwnowazonego. Wymagajg one jednak ujednolicenia
i wzajemnej koordynacji. Wéwczas uzyska sie sprawne narzedzie rzeczywistych
efektéw rozwoju zré6wnowazonego, wynikajacych z realizacji lokalnych dokumen-
toéw strategicznych.
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Europejski Zielony tad jako strategiczny
kierunek transformacji gospodarki lokalnej’

4.1. Zatozenia i cele Europejskiego Zielonego tadu

Europejski Zielony t.ad (EZL) jest nowa strategig na rzecz rozwoju, ktorej celem
jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w no-
woczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiag-
gnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach ktérej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobéw naturalnych. Jej celem
jest takze ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona
zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwig-
zanymi ze Srodowiskiem (Komunikat, 2019). Transformacja gospodarki powinna
miec¢ charakter sprawiedliwy i sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu w odniesieniu
zaréwno do poszczeg6lnych grup spotecznych, regionéw, jak i sektoréw gospodar-
ki. Europejski Zielony t.ad stanowi integralng czes¢ opracowanej przez obecng Ko-
misje Europejska strategii majgcej na celu wdrozenie Agendy ONZ na rzecz zro6wno-
wazonego rozwoju 2030 (Agenda 2030) i sformutowanych w niej 17 celéw, ktérych
charakterystyce byt poswiecony rozdziat drugi.
Zakres EZL obejmuje:
= bardziej ambitne cele klimatyczne do 2030 i 2050 roku, co oznacza obnizenie
emisji netto gazéw cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwna-
niu z poziomem z roku 1990, a w roku 2050 osiggniecie neutralnos$ci klimatycz-
nej, m.in. w wyniku zmiany limitéw emisji gazéw cieplarnianych w samocho-
dach ciezarowych, dostawczych i osobowych, a takze reforme systemu handlu
emisjami,
= dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii, m.in. poprzez:
dekarbonizacje energetyki oraz wykorzystanie morskiej energii odnawialnej
i wodoru, a takze integracji systemu energetycznego UE,

5 Rozdziat powstal w ramach projektu NCN o numerze 2019/35/B/HS5/01548: ,Modelowanie
wptywu zmian klimatu na konkurencyjno$¢ regionéw”.
¢ Tzn. emisji po odliczeniu pochtaniania.
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zmobilizowanie sektora przemystu do transformacji na rzecz czystej gospodar-
ki o obiegu zamknietym, co wiaze sie z podjeciem dziatan modernizacyjnych
(zwtaszcza w przypadku przemystéw zasobochtonnych, takich jak: przemyst
odziezowy, materiatow budowlanych, elektroniczny czy tworzyw sztucznych),
w przypadku za$ energochtonnych gatezi przemystu, takich jak produkcja sta-
li, chemikaliéw i cementu, niezbednych w gospodarce europejskiej ze wzgledu
na dostarczanie kilku kluczowych tancuchéw wartosci, konieczne jest podjecie
dziatan modernizacyjnych w celu obnizenia ich emisyjnosci,

budowanie i remontowanie w sposéb oszczedzajacy energie i zasoby, m.in. po-
przez stosowanie nowoczesnych technologii w przypadku budowy nowych bu-
dynkoéw, jak rowniez renowacji juz istniejgcych, i to zaré6wno publicznych jak
i prywatnych,

przyspieszenie przejsScia na zréwnowazong i inteligentng mobilno$¢, m.in. dzie-
ki: rozwojowi transportu multimodalnego oraz rozwojowi i upowszechnianiu
alternatywnych paliw transportowych,

stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zyw-
nos$ciowego: ,0d pola do stotu”, m.in. dzieki: ograniczeniu stosowania chemicz-
nych pestycydoéw, antybiotykdéw i nawozoéw oraz propagowaniu przystepnej
cenowo, zdrowej zywnosci dla wszystkich,

ochrone i odbudowe ekosysteméw i bioréznorodnosci, szczegdlnie poprzez po-
prawe jako$ci obszaréw leSnych w UE i zwiekszenie ich powierzchni,

zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego Srodowiska,
ktéry mozna osiggnaé m.in. poprzez odtworzenie naturalnych funkcji wéd po-
wierzchniowych i gruntowych, redukcje emisji zanieczyszczen pochodzacych
z duzych instalacji przemystowych oraz ochrone przed niebezpiecznymi che-
mikaliami (Komunikat, 2019).

Zrédtami finansowania EZL sg (EC 2021):

Wieloletnie Ramy Finansowe UE (MFF) na lata 2021-27, ktorych taczny budzet
wynosi 1210,9 mld euro, w tym: na Polityke Spéjnosci przypada 372,6 mld euro,
Wspdlna Polityke Rolng - 378,5 mld euro, a na nowe priorytety (poza PS i WPR)
- 377,3 mld euro (najwiecej na zwiazany z badaniami i innowacjami: Horyzont
Europa - 86,1 mld euro oraz Instrument Sasiedztwa, Rozwoju i Wspotpracy
Miedzynarodowej ,Globalny wymiar Europy” - 79,5 mld euro),

pakiet finansowy UE Nastepne Pokolenie (Next Generation EU, NGUE), ktérego
celem jest pomoc w usuwaniu spoteczno-ekonomicznych skutkéw pandemii
COVID-19, przy jednoczesnej transformacji gospodarek panstw cztonkowskich
UE w kierunku bardziej ekologicznych, cyfrowych oraz odpornych i lepiej do-
stosowanych do obecnych i przysztych wyzwan, z budzetem 806,9 mld euro,
w ramach ktérego 338 mld euro stanowig granty, 385,8 mld euro - pozyczki,
a pozostate 83,1 mld euro - udziaty w innych programach UE.
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Innowacyjno$¢ obecnego budzetu MFF i NGEU polega na tym, ze (EC, 2021):
= ponad 50% ich catkowitej kwoty bedzie przeznaczone na wsparcie moderniza-

cji Unii Europejskiej, m.in. poprzez: badania i innowacje, transformacje klima-

tyczng i cyfrowa, budowanie gotowosci i odpornosci na wyzwania,

= 30% budzetu UE zostanie przeznaczone na walke ze zmianami klimatu,

= 20% srodkéw w ramach NGEU zostanie zainwestowanych w transformacje cy-
frowa,

= wlatach 202612027 10% rocznych wydatkéw w ramach budzetu MFF zostanie
przeznaczone na zatrzymanie i odwrdcenie tendencji spadkowej ré6znorodno-
$ci biologiczne;j,

= po raz pierwszy w historii UE najwiekszy udzialt w budzecie MFF, wynoszacy

31,9%, maja nowe i wzmocnione priorytety.

Do realizacji i finansowania Europejskiego Zielonego t.adu zostala wiaczona:
Polityka Spéjnosci, Wspolna Polityka Rolna, a takze takie instrumenty, jak: Hory-
zont Europa, Instrument Wspierania Odbudowy i Odpornosci, program ,Life”, in-
strument ,taczac Europe”. Jedng z nowosci w tej grupie jest dziatajagcy w ramach
Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji - Fundusz Sprawiedliwej Transformacji
przeznaczony przede wszystkim dla regiondw uzaleznionych od tradycyjnych ko-
palnych surowcow energetycznych, szczegdlnie wegla.

Polska w obecnej perspektywie budzetowej (2021-2027) moze by¢ najwiek-
szym beneficjentem wsrod panstw cztonkowskich UE i w historii swojego czton-
kostwa w UE (Gawlikowska-Fyk 2020). Dostepna kwota ksztattuje sie na poziomie
ok. 770 mld zt. Problem jednak polega na tym, ze konflikt z Komisja Europejska
w sprawie respektowania przez Polske zasady praworzadnosci powoduje zamro-
zenie tych srodkéw oraz ich stopniowe pomniejszanie o natozone na Polske kary
w zwigzku z niewykonywaniem wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE).
Jedna z kwestii spornych byto przedtuzenie do 2026 roku- bez konsultacji i poin-
formowania strony czeskiej — koncesji na funkcjonowanie, zlokalizowanej po pol-
skiej stronie przy granicy polsko-czeskiej, kopalni wegla brunatnego Turéw. Strona
czeska (kraj liberecki) od lat uskarzata sie na zapylenie z kopalni oraz obnizanie
poziomu wdd gruntowych w obszarze przygranicznym. Brak reakcji strony polskiej
spowodowat ztozenie przez Republike Czeska skargi do TSUE, ktéry za niewyko-
nanie postanowien zabezpieczajgcych naliczat kary w wysokosci 500 tys. euro
dziennie, poczynajac od wrzesnia 2021 roku do lutego 2022. W lutym 2022 roku
doszto do porozumienia ze strong czeska, ktéra wycofata pozew z TSUE. Polska zo-
bowiazata sie zaptaci¢ tytutem rekompensaty stronie czeskiej 35 mln euro i kolejne
10 mln euro w formie inwestycji w kraju libereckim. Spdr polsko-czeski pokazuje,
z jednej strony, Ze dotychczasowy model rozwoju oparty na weglu jest coraz droz-
szy, a tym samym coraz mniej optacalny, z drugiej za$ - Ze internalizacja lokalnych
kosztéw zewnetrznych nabrata wymiaru miedzynarodowego.
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4.2. Wybrane obszary transformacji gospodarki lokalnej

4.2.1. Neutralnosc klimatyczna, czysta i przystepna cenowo energia

Europejski Zielony tad zaktada transformacje réznych sektoréw gospodarki. Pew-

ne dziatania muszg by¢ podejmowane na szczeblu europejskim, inne - na Kkrajo-

wym czy regionalnym, a jeszcze inne - na lokalnym. Podstawowym instrumentem

na szczeblu europejskim w zakresie zmian klimatu jest Strategia UE w zakresie

przystosowania sie do zmiany klimatu. Przedstawia ona dtugofalowa wizje, zgodnie

z Dordrecht ktdéra spoteczenistwo UE ma do 2050 roku sta¢ sie odporne na zmiane

Dordrecht klimatu i w petni przystosowane do jej nieuniknionych skutkéw. Przewi-

duje ona (Consilium Europa, 2022):

= lepsze gromadzenie i wymiane danych, tak by wiedza o skutkach zmiany klima-
tu byta bardziej dostepna i lepiej rozpowszechniana,

= rozwigzania oparte na zasobach przyrody, pomagajace budowa¢ odpornos¢ Kkli-
matyczng i chroni¢ ekosystemy,

= uwzglednienie adaptacji klimatycznej w polityce makrofiskalne;j.

Kazde panstwo cztonkowskie UE zostato zobowigzane do przedstawienia wita-
snej dlugookresowej strategii niskoemisyjnej do 1 stycznia 2020 roku. Nadal takich
dokumentéw nie przedstawily: Polska, Butgaria, Cypr, Irlandia, Luksemburg, Mal-
ta i Rumunia. Z kolei Szwecja jako jedyny kraj cztonkowski UE zobowigzata sie do
osiaggniecia neutralnos$ci klimatycznej wcze$niej niz cata UE, tj. w 2045 roku.

Przechodzac na poziom lokalny - dotyczacy Polski - warto przytoczy¢ wyni-
ki badan przeprowadzonych w 2019 roku na ogélnopolskiej prébie 253 radnych,
urzednikéw lokalnej administracji samorzadowej oraz przedstawicieli lokalnych
stuzb i spotek komunalnych w ramach projektu ADAPTCITY. Wyniki te poréwna-
no z wynikami uzyskanymi z badan prowadzonych w 2011 roku w wybranych
100 powiatach catego kraju w ramach projektu pn. Dobry Klimat dla Powiatéw oraz
analogicznymi badaniami w projekcie ADAPTCITY w 2015. Wynika z nich, ze o ile
wczeéniej zmiany klimatu byty dostrzegane przez respondentéw jako zjawiska glo-
balne i odlegte (topnienie lodowcow, wybuchy wulkanéw itp.), a takze okreslane
ogolnie (ocieplenie klimatu, zmiany stref klimatycznych itp.), o tyle w 2019 roku
wskazywano ich wymiar praktyczny (gwattownos¢ zjawisk pogodowych, rosnaca
temperatura, zmiany w porach roku, ulewne deszcze, powodzie, huragany) i to, ze
obserwowane sg w najblizszym otoczeniu (Szymalski, 2019). Z kolei przechodzac
do przeciwdziatania zmianom klimatycznym z perspektywy lokalnej, mozna do-
kona¢ pewnej periodyzacji miedzy latami kolejnych badan, identyfikujac symbole,
dobre praktyki i gtobwne podmioty realizacyjne (tab. 4). Okazuje sie, Ze zmieniajacy-
mi sie kolejno symbolami przeciwdziatania zmianom klimatu byty: OZE, recykling
odpaddéw komunalnych oraz wymiana piecéw weglowych. Warte odnotowanie jest
tez to, ze o ile poczatkowo jedynymi podmiotami podejmujgcymi dziatania na rzecz
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klimatu byty zaangazowane wtadze, o tyle z czasem dotaczyli do nich coraz bardziej
zaangazowani obywatele.

Tabela 4. Przeciwdziatanie zmianom klimatu w opinii przedstawicieli lokalnych

Rok Symbol Dobre praktyki Podmioty
2011 | odnawialne poszukiwanie OZE, zaangazowane
Zrédta energii | inwestowanie w nowa technologie, wiadze

(OZE) fascynacja nowa, czysta energia

2015 |recykling wdrozenie spoteczne idei recyklingu, zaangazowane
odpaddow inwestowanie w spalarnie/infrastrukture obrébki odpadéw wiadze
komunalnych | komunalnych, i obywatele

budzenie swiadomosci ekologicznej przez stosowanie recyklingu

2019 | wymiana osobiste do§wiadczenie zmian klimatu, rosnace
piecéw walka z niska emisja, zaangazowanie
weglowych wspieranie finansowe zachowan proekologicznych obywateli

Zrédto: (Szymalski, 2019).

Ze wspomnianych badan wyptywaja takze wnioski dotyczace barier w dziata-
niach na rzecz klimatu z perspektywy lokalnej. Zaliczane sg do nich m.in.: brak do-
brej woli mieszkancéw, niewystarczajace Srodki finansowe - zar6wno w budzetach
lokalnych, jak i niewydolno$¢ finansowa spoteczenstwa, ktorego w wiekszosci nie
sta¢ na inwestycje proklimatyczne wytgcznie z wtasnych funduszy. Ponadto pro-
blemem jest brak wystarczajgcych uregulowan ze strony panstwa, ktére wspartyby
wtadze lokalne w ochronie klimatu, oraz deficyt (co prawda stopniowo malejgcy)
fachowej kadry, mogacej zajmowac sie ochrong klimatu.

Przechodzac do konkretnych dziatan z zakresu neutralnosci klimatycznej,
powiazanej z czystg i przystepna cenowo energia, z perspektywy lokalnej nalezy
stwierdzi¢, ze rozwoj tradycyjnej energetyki w Polsce, opartej gtéwnie na weglu ka-
miennym, brunatnym i innych paliwach kopalnych krajowych i importowanych, od-
bywat sie w skali krajowej lub ponadregionalnej oraz byt zdominowany przez spét-
ki Skarbu Panstwa badz inne duze podmioty. Samorzady lokalne odgrywaja jedynie
czeSciowa role w cieptownictwie, zaliczanym jednak do krajowego systemu ener-
getycznego. Dostarczanie energii cieplnej ze scentralizowanego Zrédta w postacie
cieptowni (elektrocieptowni) jest bardziej wydajne energetycznie i ekologiczne
w poréwnaniu z indywidualnymi Zrédtami ciepta, gdyz w tego typu obiektach wy-
stepuja wyzszej sprawnosci kotty, ktére jednocze$nie maja filtry ograniczajace emi-
sje zanieczyszczen. Konieczne sg jednak dziatania transformujace lokalne systemy
cieptownicze, m.in. przez (Rubczynski, Mackowiak-Pandera i Szpor, 2019):
= zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng dla celéw grzewczych w wy-

niku termomodernizacji budynkow,
= poprawe sprawnos$ci energetycznej systemow cieptowniczych (obecnie az 80%

z nich nalezy do nieefektywnych),
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= dekarbonizacje, czyli odejscie od spalania wegla do wytwarzania energii ciepl-
nej w perspektywie 2035 roku, co przyczyni sie do radykalnego ograniczenia
wystepowania smogu,

= wzrost udziatu energii odnawialnej oraz pochodzacej z odzysku w strumieniu

energii grzewczej, co bedzie znaczaco wspierane funduszami UE w latach 2021-

-2027, gdyz wpisuje sie w priorytety EZL.

Niewykorzystang przez samorzady lokalne szansa sa biogazownie i biometa-
nownie’. W Polsce nie powstata do tej pory zadna biometanownia, natomiast bioga-
zowni jest 335. Mozna je podzieli¢ na:
= biogazownie rolnicze,
= biogazownie zwigzane z oczyszczalniami $ciekéw, w ktérych osad pierwotny

kierowany jest do zagestnikoéw grawitacyjnych, a nastepnie do komér fermen-

tacyjnych, w ktérych w wyniku proceséw beztlenowych wytwarzany jest dwu-
tlenek wegla oraz biogaz,

= biogazownie zwigzane ze sktadowiskami odpadéw komunalnych, na terenie
ktérych konieczne jest odgazowanie pryzmy odpadéw po zakonczeniu jej eks-

ploatacji .

0 ile dwa ostatnie typy biogazowni w liczbie 219 i o tacznej mocy 138 MW sg
elementami procesu technologicznego oczyszczania Sciekéw oraz eksploatacji skta-
dowisk odpadéw komunalnych i stanowig integralng cze$¢ spétek komunalnych,
o tyle niewykorzystang szansga sg biogazownie rolnicze, ktérych liczba wynosi 116
z taczng mocg 118 MW. Biogazownie rolnicze wykorzystuja rocznie ok. 4,4, mln ton
surowca, gtbwnie wywaru pogorzelnianego, a w mniejszym stopniu - gnojowice
oraz pozostatos$ci z owocdw i warzyw, a takze tzw. uprawy celowe. Zdaniem eks-
pertow Polska ma do zagospodarowania ok. 150 mIn ton odpad6w rocznie, z czego
mozna otrzymac ok. 15 mld m? biogazu, a po oczyszczeniu m.in. ze zwigzkéw siarki
i dwutlenku wegla - ok. 8 mld m? biometanu. Zwazywszy, ze rocznie w Polsce zu-
zywa sie ok. 20 mld m3 gazu ziemnego, a wydobywa jedynie 4 mld m3, dodatkowe
8 mld m? spowodowatoby zmniejszenie importu i wiekszg dywersyfikacje dostaw,
co jest szczegdlnie istotne w warunkach , gazowego szantazu” stosowanego wobec
panstw europejskich przez Rosje po jej zbrojnej napasci na Ukraine. Jednocze$nie
nastgpitaby takze redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz ograniczony bytby
problem ze sktadowaniem i utylizacjg odpadéw organicznych (Furman, 2021). Nie-
zaleznie od tego, Ze rozwojem sektora biogazowni i biometanowni interesujg sie
spoéiki paliwowe i energetyczne, nic nie stoi na przeszkodzie, by samorzad gminny
byt inicjatorem powstawania lokalnych spétek energetycznych budujacych i eks-
ploatujacych biogazownie.

7 Biogazownie produkujg biogaz, ktéry z reguty zawiera ok. 55% metanu i nie nadaje sie do prze-
ttaczania rurociggami przeznaczonymi dla gazu ziemnego ze wzgledu na inne wtasciwosci fizykoche-
miczne, z kolei biometan wytwarzany w biometanowniach jest pod wzgledem sktadu zblizony do gazu
ziemnego wysokometanowego, w ktérym zawarto$¢ metanu siega ok. 98%.
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Samorzady lokalne, zwtaszcza w najwiekszych polskich miastach, prowadza
réwniez akcje wymiany tzw. kopciuchow, czyli starych piecéw na paliwo state na
nowoczesne systemy grzewcze. Przyktadem jest miasto stoteczne Warszawa, ktére
zapewnia swoim mieszkancom (osobom fizycznym, wspélnotom mieszkaniowym,
spotdzielniom mieszkaniowym, przedsiebiorcom, stowarzyszeniom, fundacjom,
a takze gminnym i powiatowym osobom prawnym) do 70% dotacji refundujacej
koszty wymiany. Dotacje mozna otrzymac, jesli stary piec lub kociot na wegiel lub
drewno, ktéry nie spetnia wymogéw klasy 3, 4 lub 5, zostanie wymieniony na eko-
logiczne Zrédto ogrzewania, tj. (UM Warszawa, 2022):
= instalacje pompy ciepta,
= instalacje ogrzewania elektrycznego,
= przylaczenie nieruchomosci do sieci cieptowniczej,
= piec gazowy.

Dodatkowo mieszkancy, ktérzy zdecyduja sie na likwidacje ,kopciucha”, otrzy-
maja $rodki na:
= odnawialne Zrédta energii (OZE), tj. kolektory stoneczne, instalacje fotowolta-

iczne czy turbiny wiatrowe - ale tylko pod warunkiem, ze wspotpracuja one

z nowym, ekologicznym zZrédiem ogrzewania,
= wykonanie lub modernizacje instalacji centralnego ogrzewania i instalacji cie-

ptej wody uzytkowe;.

Podobne dziatania sa prowadzone m.in. w Krakowie. Dodatkowo Krakéw
wspiera finansowo gminy sgsiednie z tzw. obwarzanka krakowskiego w procesie
wymiany starych piecow i kottéw, wychodzac z zatozenia, ze dopiero wspélne dzia-
fania przyniosa radykalna redukcje emisji gazow i pytéw, zawierajacych m.in. dwu-
tlenek wegla, tlenek wegla, dwutlenek siarki, tlenki azotu, wielopier$cieniowe we-
glowodory aromatyczne, a takze metale ciezkie i pyly zawieszone (PM 10 i PM 2,5),
wywotujace liczne choroby, zwtaszcza uktadu oddechowego.

Transformacja lokalnych systemdéw ogrzewania, zgodna z celami EZt,, moze na-
potykac bariere w postaci zjawiska tzw. ub6stwa energetycznego. Zjawisko to odnosi
sie do gospodarstw domowych, w ktérych na zaspokojenie potrzeb energetycznych
przeznacza sie co najmniej 10% dochodu rozporzadzalnego. Jest ono efektem wyso-
kich kosztéw energii i niskich dochodéw, co dodatkowo moze by¢ pogtebiane niska
efektywno$cig energetyczna. W Polsce ok. 10% gospodarstw domowych dotyka zja-
wisko ubdstwa energetycznego, w szczeg6lnosci osob (pracujacych na stanowiskach
robotniczych, rolnikéw, emerytdw, rencistéw) mieszkajacych w nieocieplonych, nie-
efektywnych energetycznie domach jednorodzinnych o relatywnie duzym metrazu,
zwlaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach, ogrzewajacych domy pali-
wem staltym. Proba wyjscia z ubdstwa energetycznego sa programy lokalne przezna-
czone dla tych oséb w poszczegdlnych miastach i gminach wiejskich, ale takze pro-
gramy ogélnokrajowe, do ktérych zalicza sie m.in. (Czyste powietrze, 2022):
= program Czyste powietrze, ktére jest przeznaczony dla witascicieli i wspotwtia-

Scicieli doméw jednorodzinnych lub wydzielonych w budynkach jednorodzin-
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nych lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiega wieczysta na wymiane Zrddet

ciepta i termomodernizacje domu, z mozliwo$cig uzyskania dotacji od 30 do 69

tysiecy zt,
= program Stop smog - adresowany do gmin potoZzonych na obszarze, gdzie

obowiazuje tzw. uchwata antysmogowa?, na wsparcie likwidacji lub wymiany
zrodet ciepta na niskoemisyjne oraz termomodernizacje w budynkach miesz-
kalnych jednorodzinnych oséb najmniej zamoznych z mozliwoscig dotacji ze
$rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw do 70% kosztdw realizacji,
= program Ulga termomodernizacyjna, polegajacy na odliczeniu dla podatnikéw,
ktérzy sq wiascicielami i wspétwiascicielami doméw jednorodzinnych, dzieki
ktéremu mozna uzyskac¢ zwrot do 53 tys. z}; ulge mozna taczy¢, np. z dotacja

z programu (Czyste powietrze.

W ramach programu Czyste powietrze wymieniono 58,5 tysigca kottéw poza-
klasowych, ktérych potencjat wynosi 3505 sztuk, co oznacza, Ze wymiang objeto
zaledwie 1,7%. W przekroju wojewddztw najwiecej kottéw pozaklasowych wymie-
niono w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim (3,0%), natomiast najmniej - w dol-
noslaskim (1,0%), ale generalnie sa to ilosci do$¢ symboliczne (A. Bogusz, Liszka,
Twardowski i Szymalski, 2021).

Niestety pandemia COVID-19, ale takze wojna w Ukrainie i zwigzany z nig
»Szantaz energetyczny Rosji” dodatkowo pogtebiaja zjawisko ubdstwa energetycz-
nego. Tym pilniejszym zadaniem dla administracji publicznej (w tym lokalnej) jest
zintensyfikowanie dziatan na rzecz transformacji energetycznej w kierunku zero-
wej emisyjnosci, ktdra staje sie coraz bardziej uzasadniona ekonomicznie.

4.2.2. Zréwnowazona i inteligentna mobilnos¢

ednym z istotnych zrédetl emisji gazéw cieplarnianych - obok przestarzatych pie-
coOw oraz kottéw grzewczych - jest transport, i to zaréwno indywidualny, jak i pu-
bliczny. Systemowo podchodzac do komunikacji miejskiej - zgodnie z zatoZzeniami
logistyki miejskiej - mozna ja potraktowac jako tancuch przemieszczen oséb, re-

8 Artykut 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.: Dz. U.
72021 r, poz. 1973 ze zm.) okre$la, ze sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu zapobie-
zenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko - po zasiegnieciu opinii wta-
$ciwych miejscowo woéjtow, burmistrzow, prezydentéw miast i starostow - wprowadzi¢ ograniczenia
lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Wspomniana uchwata
okresla: 1) granice obszaru, na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, 2) rodzaje podmiotéw
lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, 3) rodzaje lub jako$¢ paliw dopusz-
czonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane, lub parametry techniczne, lub rozwiaza-
nia techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw, dopuszczonych do
stosowania na tym obszarze. MozZe ona takze okres$la¢: 1) sposdb lub cel wykorzystania paliw, ktéry
jest objety ograniczeniami okre$lonymi w uchwale; 2) okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw
w ciggu roku; 3) obowiagzki podmiotdw objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli realizacji
uchwaty.


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

4.2. Wybrane obszary transformacji gospodarki lokalnej 75

alizowany pieszo, indywidualnymi $rodkami transportu i/lub transportem zbioro-
wym. Przemieszczanie powinno spetnia¢ warunek kompletnoSci, tzn. prowadzié
do miejsca docelowego. Moze ono by¢ realizowane za pomocg samochodu, rowe-
ru, pieszo, kolejnych $§rodkéw transportu zbiorowego. Z punktu widzenia pasazera
istotne jest, by przemieszczanie nie wymagato duzej liczby przesiadek, odbywato
sie w relatywnie krétkim czasie oraz byto korzystne cenowo. Uzycie wielu $rodkéw
transportu do przemieszczania sie pasazeréw wymaga jednak odpowiednich dzia-
tan koordynujacych (Szottysek, 2016). W przypadku komunikacji miejskiej wyste-
puje zjawisko nierdwnomierno$ci popytowej o charakterze czasowym (dobowym,
godzinnym) oraz przestrzennym (kierunkowym i odcinkowym), co zwieksza kosz-
ty $wiadczenia ustug, gdyz powoduje konieczno$¢ utrzymania zdolnosci przewozo-
wej Srodkéw transportu dostosowanej do maksymalnego zapotrzebowania (Grzy-
mata, 2011).

By dazy¢ do zrdwnowazonej i inteligentnej mobilnos$ci, minimalizujac ucigzli-
wosci transportu miejskiego (m.in. emisje gazéw cieplarnianych, hatas, zagospo-
darowanie odpadéw eksploatacyjnych i kasacje pojazdéw), nalezy wdrozy¢ m.in.
nastepujgce zasady (Miszczuk i Miszczuk, 2021):
= racjonalizacji potrzeb podrézowania, z ktérej wynika konieczno$¢ zmniejszania

dystansu miedzy miejscami zamieszkania, pracy czy ustug oraz zapewnienie ich

dostepnosci dzieki komunikacji zbiorowej, a takze wykorzystywania Internetu

(e-administracja, e-bussines itp.) do zatatwiania spraw zamiast podejmowania

w tym celu podroézy,
= racjonalizacji uzytkowania samochodu osobowego, czego wyrazem powinno

by¢ uwzglednienie w cenie pojazdu wszelkich efektéw zewnetrznych wywoty-

wanych jego eksploatacjg, a takze dziatalno$¢ wtadz publicznych na rzecz ogra-
niczenia uzytkowania samochodéw osobowych na obszarach zurbanizowanych

i zastepowania ich bardziej wydajnymi $rodkami transportu,
= promowania bardziej energooszczednych i ekologicznych srodkéw transportu

poprzez: poprawe funkcjonowania transportu zbiorowego (kolejowego, tram-

wajowego, autobusowego, trolejbusowego), tworzenie warunkéw dla rozwoju
ruchu niezmotoryzowanego (rowerowego i pieszego), wykorzystywanie paliw
alternatywnych w pojazdach spalinowych (etanol, biogaz, LPG, gaz ziemny, bio-
diesel), maksymalizacji wykorzystania wydajno$ci pojazdéw, co powinno ozna-
cza¢ elastyczne dostosowanie wykorzystywanych pojazdéw do zmieniajgcych
sie w czasie i przestrzeni wielko$ci oraz czestotliwosci potrzeb przewozowych,

a takze pelnego wykorzystania pojemnos$ci pojazdéw bez pogarszania spraw-

nosci i komfortu podrézowania,
= ponoszenia przez koncerny wytwarzajgce pojazdy, wykorzystywane w komuni-

kacji zar6wno zbiorowej, jak i indywidualnej, kosztow utylizacji pojazdéw oraz
odpaddw zwigzanych z ich eksploatacja.

0 tym, jaki jest model komunikacji w konkretnym miescie, decyduja liczne uwa-
runkowania i czynniki, takie jak m.in. (Miszczuk i Miszczuk 2021):
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uwarunkowania geograficzne (uksztattowanie pionowe, uktad rzek i zbiorni-
kéw wodnych, klimat itp.),

wielko$¢ miasta zaréwno w wymiarze ludno$ciowym jak i przestrzennym, jego
usytuowanie w ramach uktadu osadniczego (obszar centralny aglomeracji, mia-
sto satelitarne, miasto w ramach konurbacji itp.) i wynikajace z niego powiaza-
nia przestrzenne z innymi miastami oraz strefg podmiejska, zwigzane z nateze-
niem zjawiska suburbanizacji,

uwarunkowania spoteczno-demograficzne, zwigzane ze strukturg demograficzng
ludnoSci, jej aktywnoscia edukacyjng i zawodowg, zamozno$cig mieszkancow,
struktura przestrzenna miasta, ktéra moze by¢ efektem - popularnego w XX wie-
ku - podejscia urbanistycznego zwigzanego ze strefowaniem funkcji wewnatrz
miasta, co w efekcie powodowato oddalenie miejsc pracy od miejsc zamieszkania,
poziom motoryzacji i stopien wykorzystania samochodow.

Wiele z tych uwarunkowan ma charakter obiektywny, co jednak nie oznacza,

ze wtadze lokalne, ktére sa odpowiedzialne za spos6b zorganizowania transportu
miejskiego, nie majg wptywu na jego model. Aktywnos¢ wtadz lokalnych w tym za-
kresie mozna okre$li¢ mianem polityki transportowej, ktorej celem jest wptywanie
zaréwno na wielko$¢, jak i na strukture ruchu w miescie. Przejawem lokalnej poli-
tyki transportowej - zgodnej z EZL - jest m.in.:

strefowanie ruchu, tj. wyznaczanie stref wytgcznie dla ruchu pieszego, przez
strefy wytgcznie z transportem zbiorowym, az po strefy (peryferyjne) z domi-
nujacym transportem indywidualnym,

poprawe atrakcyjnosci transportu zbiorowego nad indywidualnym, m.in. przez:
zwiekszenie predkosci komunikacyjnej, poprawe niezawodnosci funkcjonowa-
nia i zwiekszenie czestotliwosci, czemu stuzg m.in. takie rozwigzania, jak: wy-
dzielone pasy ruchu, pierwszenstwo przejazdu na skrzyzowaniach, zwtaszcza
z sygnalizacjg $wietlng itd.,

wtlasciwa organizacja ruchu, polegajaca na skonstruowaniu takiego systemu
transportu miejskiego, w ramach ktérego gtéwny ciezar przewozdéw spoczy-
watby na najbardziej wydajnych pojazdach (metro, kolej miejska, szybki tram-
waj), a pozostate miatyby znaczenie uzupeiniajace,

przyjazna dla pasazeréw polityka taryfowa, uprzywilejowujacg pasazeroéw re-
gularnie korzystajgcych z transportu zbiorowego, a nawet bezptatng komuni-
kacje dla wybranych grup spotecznych (mtodziez szkolna, studenci itd.) lub dla
wszystkich pasazerow.

Traktujac komunikacje miejska jako multimedialny tancuch przemieszczen

0s0b, realizowany pieszo, indywidualnymi srodkami transportu i/lub transportem
zbiorowym, mozna wyrdzni¢ nastepujace modelowe rozwigzania w zakresie trans-
portu kombinowanego - zgodne z EZL (Szottysek 2016):

park & ride, polegajacy na zachecaniu uzytkownikéw samochod6éw osobowych
do ograniczania poruszania sie po miescie dzieki mozliwosci pozostawienia
samochodu na bezptatnym lub ptatnym, ale na preferencyjnych warunkach
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(skojarzonych z posiadanym biletem komunikacji publicznej), parkingu usytu-
owanym na obrzezach miast (w poblizu stacji metra, naziemnej kolei miejskiej,
weztéw tramwajowych lub autobusowych) i kontynuowania podrézy srodkami
komunikacji publicznej,

= kiss & ride, dotyczacy zwiekszania bezpieczenistwa i unikania kongestii zwia-
zanej z odwozeniem dzieci do szkot, a polegajacy na dowozie przez rodzicéw
dzieci do specjalnie przygotowanych przystankoéw, z ktérych pod opieka pra-
cownikoéw szkoty i rodzicow - ochotnikéw, sg przewozone - kursujacymi z duza
czestotliwoscig - autobusami szkolnymi,

= bike & ride, zachecajacy do poruszania sie po mieScie rowerami i zapewniaj3-
cy mozliwo$¢ zabrania ich do specjalnie przygotowanych w tym celu wagonéw
metra, autobuséw, tramwajow i trolejbuséw lub skorzystania z przechowalni
rowerdw, zlokalizowanych w poblizu weztéw miejskiej komunikacji publicznej,

= car-pooling, oznaczajgcy uprzywilejowanie ruchu i parkowania samochodoéw
osobowych, w ktérych udostepniane sg miejsca innym podrézujacym (np.
wspdlnie pracujacym, mieszkajacym, odwozacym dzieci do szkét itp.),

= car-sharing, polegajacy na wspélnym uzytkowaniu samochodéw udostepnia-
nych za optata uzytkownikom przez operatoréw floty pojazddw, ktérymi sg
rozne firmy, sp6tdzielnie, stowarzyszenia czy tez grupy oséb fizycznych.

Przejawem ekonomii wspoétdzielenia w transporcie miejskim jest takze system
publicznych roweréw miejskich. W jego ramach rower jest wypozyczany w jednej
ze stacji parkingowych i musi zosta¢ odprowadzony takze do tej lub innej stacji,
ktérych sie¢ pokrywa cate miasto. Systemy publicznego roweru miejskiego dziataja
w Polsce w 32 miastach, w ktorych zlokalizowanych jest ponad 1400 stacji, a do
wypozyczenia jest blisko 16 tys. rowerdw.

Najlepiej rozwinieta komunikacje miejskg ma Warszawa z dwiema liniami me-
tra, szybka koleja miejska, siecig tramwajowa z wydzielonymi torowiskami, auto-
busami, w tym z napedem alternatywnym, oraz rozbudowanym systemem park &
ride i car-sharing. W 15 miastach funkcjonuja sieci tramwajowe, w tym w Pozna-
niu i Krakowie, rozwijany jest tzw. szybki tramwaj, taczacy bezkolizyjno$¢ metra
ze znacznie nizszymi kosztami budowy sieci. W trzech miastach (Lublinie, Gdyni
i Tychach) funkcjonuje sie¢ trolejbusowa. Jednak w pieciu miastach wojewddzkich
(Biatymstoku, Kielcach, Olsztynie, Opolu czy Rzeszowie) oraz o$rodkach o znacze-
nia subregionalnym podstawg transportu miejskiego sg — najbardziej ucigzliwe $ro-
dowiskowo - autobusy.

Komunikacja publiczna - na og6t - przeznaczona jest do przemieszczania osob,
jednak moze by¢ takze wykorzystywana do transportu towaréw w miastach, co
przyczynia sie do zmniejszania kongestii oraz emisji gazéw cieplarnianych. Przykta-
dowo w DrezZnie kursuje tramwaj towarowy (CarGoTram), ktérego rozktad jest sko-
ordynowany z ruchem tramwajow osobowych. Zastepuje on ok. 160-180 samocho-
dow ciezarowych dziennie. Przewozi cze$ci samochodowe z centrum logistycznego
do fabryki Volkswagena. Natomiast w Zurychu Cargo-Tram stuzy mieszkaricom do
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wywozu odpadéw. Z kolei we Frankfurcie nad Menem realizowany jest projekt pilo-
tazowy tramwaju logistycznego, wykorzystywanego przez firme kurierska Hermes.
Tramwaj ten przewozi paczki w wiekszych opakowaniach i spetnia jednoczesnie
funkcje mikrohuba, czyli matego magazynu buforowego, z ktérego dalsza dystrybu-
cja nastepuje za pomocg roweréw towarowych (Janiak, 2019). Rowery towarowe
z powodzeniem kursuja juz po miastach Holandii i Danii, ale tez Austrii, Butgarii,
Rumunii, Wtoch i Wielkiej Brytanii (Szottysek, 2016; Tundys, 2008).

4.2.3. Pozostata dziatalnos¢

W ramach pozostatej dziatalnosci lokalnej zwigzanej z EZL. mozna wyr6zni¢ jeszcze

gospodarke odpadami komunalnymi oraz gospodarke przestrzenna. Obecny system

gospodarowania odpadami opiera sie - zgodnie z Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r,, poz. 1297)

- na przejeciu przez gminy odpowiedzialno$ci za gospodarowanie odpadami komu-

nalnymi. Do szczegétowych obowigzkéw gmin w tym zakresie nalezy m.in.:

= opracowanie i wdrozenie w gminie systemu gospodarowania odpadami komu-
nalnymi, w tym ustalenie wysokos$ci oraz zasad wprowadzenia optat za gospo-
darowanie odpadami, z podziatem na: odpady zmieszane i zbierane selektywnie,

= objecie wszystkich wtascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem go-
spodarowania odpadami komunalnymi,

= wylonienie w przetargu przedsiebiorstwa (przedsiebiorstw) zajmujacego sie
odbieraniem od wtascicieli nieruchomosci lub odbieraniem i zagospodarowa-
niem odpadéw komunalnych oraz przekazaniem ich do instalacji przetwarza-
nia odpadéw komunalnych,

= zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji wiasnych lub wspélnych z in-
nymi gminami instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

= osiagniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponowne-
go uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia przekazywanych do
sktadowania odpad6w komunalnych ulegajacych biodegradacji®,

= nadzér nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad realizacja
zadan powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wtasci-
cieli nieruchomosci,

= zapewnienie selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, obejmujacej co naj-
mniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielo-
materiatlowe oraz bioodpady,

9 Gminy sa obowigzane osiggna¢ poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpa-
déw komunalnych, z wytaczeniem innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidérkowych
stanowigcych odpady komunalne, w wysokosci co najmniej: 1) 50% wagowo - za kazdy rok w latach
2020-2024; 2) 55% wagowo - za kazdy rok w latach 2025-2029; 3) 60% wagowo - za kazdy rok w la-
tach 2030-2034; 4) 65% wagowo - za 2035 r. i za kazdy kolejny rok.
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= tworzenie punktdw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)

w sposdéb umozliwiajacy tatwy dostep do nich wszystkim mieszkancom gminy,

zapewniajacych przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych, takich jak:

papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateria-
towe oraz bioodpady, a takze: odpaddéw niebezpiecznych, przeterminowanych le-
kéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw oraz sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy,
= prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych,

= dokonanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w celu
weryfikacji mozliwos$ci technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie go-
spodarowania odpadami komunalnymi.

Rada gminy dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi, przyjmujac za podstawe: liczbe mieszkancéw zamieszkujg-
cych dang nieruchomos¢, ilo$¢ zuzytej wody z danej nieruchomosci, powierzchnie
lokalu mieszkalnego, gospodarstwo domowe lub pojemno$¢ worka na odpady ko-
munalne w przypadku nieruchomosci niezamieszkatych. Dopuszczalne jest sto-
sowanie wiecej niz jednej metody. Rada gminy moze ponadto zréznicowa¢ stawki
optaty w zaleznos$ci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw za-
mieszkujacych nieruchomos$é¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miej-
skich, a takze od rodzaju zabudowy, przy czym moze stosowac rézne kryteria réz-
nicujgce stawki optaty tacznie.

Z punktu widzenia logistycznego gospodarka odpadami komunalnymi obejmu-
je nastepujace podsystemy (procesy): gromadzenie, zbiérke i transport, magazyno-
wanie, przetwarzanie i odzysk oraz unieszkodliwianie (Lutek, Pastuszak i Banas,
2019). Najwazniejszym z punktu widzenia EZL etapem gospodarowania odpadami
komunalnymi jest przetwarzanie i ich odzysk, w wyniku czego staja sie one produk-
tami wielokrotnego uzytku lub przechodzgca w stan bezpieczny dla Srodowiska na-
turalnego. Najwyzsza formg przetwarzania jest recykling, w wyniku ktérego moze
nastgpi¢ ponowne zastosowanie produktu lub materiatu w tym samym celu, uzycie
odpadéw w innym celu lub odzyskanie cze$ci odpadéw do ponownego przetwo-
rzenia. Uwzgledniajgc stosowane technologie, mozna wyrézni¢ (Lutek i in., 2019;
Matachowski 2019):
= najbardziej pozadany - recykling materialowy (mechaniczny), zmierzajacy do

ponownego przetworzenia odpaddéw na produkt, czesto o innym juz przezna-

czeniu, ale o odpowiedniej warto$ci uzytkowej, w wyniku zastosowanych dos¢
prostych technologicznie proceséw mechanicznych (np. rozdrabniania) i/lub
chemicznych,

= recykling chemiczny - dotyczacy przetwarzania odpadéw w postaci tworzyw
sztucznych na inne wyroby tego typu w wyniku bardziej ztozonych technologii,
przy jednoczesnym braku koniecznosci segregowania odpadow,
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= recykling organiczny, polegajacy na kompostowaniu (fermentacji metanowej)
tzw. odpadéw zielonych i bioodpadéw w rdéznego kompostowniach (pryzmo-
wych, kontenerowych, mobilnych), w wyniku czego otrzymuje sie metan i humus.

Ostatni etap gospodarowania odpadami komunalnymi to ich unieszkodliwia-
nie, dotyczace tej ich czesci, ktorej nie udato sie odzyska¢ w wyniku recyklingu.
Mozliwosci w tym wzgledzie sa dwie(Lutek et al. 2019): deponowanie na sktado-
wiskach lub obrébka termiczna. Deponowanie na sktadowiskach jest najprostsza
metodg pozbywania sie odpadéw komunalnych. Nie rozwigzuje ono zasadniczego
problemu, jakim jest utylizacja. Wigze sie ponadto z koniecznoscig pozyskania od-
powiedniego terenu, ale takze z ponoszeniem nie tylko kosztéw samej inwestycji,
ale takze kosztéw towarzyszacych (transakcyjnych), zwigzanych z przekonaniem
spotecznosci lokalnej do lokalizacji tej inwestycji. Koszty te moga wiazac¢ sie np.
z budowg drogi, a takze wodociagu i kanalizacji, z ktérych korzysta sie nieodptat-
nie, czy tez np. doposazeniem miejscowej szkoty lub innego obiektu uzytecznos$ci
publicznej.

Alternatywa dla sktadowisk s3g spalarnie odpadéw komunalnych, wykorzystu-
jace bezpiecznie srodowiskowo technologie spalania w ztozu fluidalnym, podobne,
jakie stosuje sie w oczyszczalniach $ciekdw wobec osadu wstepnego. Spalanie od-
padéw komunalnych (zmieszanych oraz tych po recyklingu mechanicznym i che-
micznym) jest przejawem recyklingu energetycznego. W Polsce dziata obecnie
osiem nowoczesnych spalarni, z ktérych kazda wyposazona jest w system trzyeta-
powego oczyszczania spalin oraz blok przetwarzania popiotéw. Najstarsza spa-
larnia z poczatku XXI wieku zlokalizowana jest w Warszawie, a pozostate siedem
powstatych w latach 2013-2018 funkcjonuje w Bialymstoku, Bydgoszczy, Koninie,
Krakowie, Poznaniu, Szczecinie oraz Rzeszowie. Lacznie spalajg one 9,3% wytwa-
rzanych w ciggu roku odpadéw komunalnych (zmieszanych i odpadéw po recyklin-
gu). W krajach wysokorozwinietych udziat ten ksztattuje sie na poziomie ok. 70%
(Jarzabek, Juszczak, Spor i Maj, 2020). Oceniajac system gospodarowania odpadami
komunalnymi w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze przeszedt on znaczna transformacje
spojna z EZL, jednak istnieje w nim jeszcze duzy, niewykorzystany lokalny poten-
cjat energetyczny.

Przechodzac do gospodarki przestrzennej, nalezy podkreslic, Ze jej celem gene-
ralnym jest osigganie i utrzymywanie tadu przestrzennego, rozumianego - zgodnie
z ustawg z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 503) - jako: takie uksztaltowanie przestrze-
ni, ktére tworzy harmonijna catos$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $ro-
dowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Zapewnia ponadto realiza-
cje zrbwnowazonego rozwoju oraz przyczynia sie do wyeliminowania konfliktow
przestrzennych, spotecznych i ekologicznych zwigzanych z tym rozwojem. tad
przestrzenny mozna opisa¢ cechami, takimi jak: logika i czytelno$¢ przestrzenna,
zachowanie waloréw srodowiska (utrzymywanie wewnetrznej rownowagi ekosys-
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temo6w), optymalizacja przemieszczen os6b, towardw, zasobow i informacji w prze-
strzeni, piekno - wynikajace z istnienia i pozytywnego oddzialywania na cztowieka
form przestrzennych i relacji miedzy nimi, dostosowanie struktur przestrzennych
gospodarki do struktury przestrzennych zachowan cztowieka, optymalna, sprzyja-
jaca rozwojowi, relacja centrum-peryferie (Kucinski, 2015). Z kolei brak tadu prze-
strzennego wywotuje okre$lone konsekwencje w postaci konfliktéw przestrzen-
nych, ktére moga przybiera¢ forme: konkurencji o miejsca lokalizacji, nadmiernego
i beztadnego zagospodarowanie przestrzeni, nieefektywnego wykorzystania prze-
strzeni, utrudniania petnienia réznych funkcji, dewastowania przestrzeni i zaso-
béw srodowiska geograficznego (Kucinski 2015).
Podstawowym instrumentem zapewniania tadu przestrzennego jest miejsco-
wy plan przestrzennego zagospodarowania. W polskiej rzeczywisto$ci okazuje sie
jednak, ze wystepuje w tym wzgledzie szereg problemoéw, takich jak (Kowalewski,
Markowski i Sleszynski 2020):
= brak planéw miejscowych na obszarach zurbanizowanych i urbanizujacych sie
(pokrytych planami jest ok. 30% powierzchni kraju, przy czym wskaznik ten
ros$nie bardzo wolno),
= brak zapewnienia wtasciwego ksztaltowania zabudowy dla wielu terenéw
urbanizacji,

= drastyczne przeszacowanie wielkoSci terenéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg w planach miejscowych (1,1 mln ha, czyli ok. 1/30 powierzchni
kraju),

= bardzo wolna procedura (przecietnie 2-3 lata) i wysokie koszty sporzadzania
planéw miejscowych (3-4 tys. zt za 1 ha planu),

= niezréwnowazona finansowa gospodarka przestrzenna gmin, zwigzana z niski-

mi przychodami z tytutu uchwalania planéw miejscowych w poréwnaniu z wy-

sokimi kosztami wykupu gruntéw, budowy infrastruktury itp.

Szczego6lnie odczuwalny jest brak tadu przestrzennego w strefach suburbani-
zacyjnych duzych miast, dla ktérych nie obowigzuja miejscowe plany przestrzen-
nego zagospodarowania. Chaotyczna zabudowa podmiejska skutkuje nieracjonalna
gospodarka gruntami (duze wytaczenia uzytkéw rolnych), brakiem technicznych
i ekonomicznych mozliwosci pelnego wyposazenia infrastrukturalnego, przecigze-
niem drég dojazdowych do miasta, bedacym efektem braku inwestycji zwigzanych
z transportem publicznym. Z kolei w miastach wystepuje presja ze strony dewelo-
peréw na wykorzystanie gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe, bez wzgledu
na walory srodowiskowe czy normy dotyczace zageszczenia zabudowy oraz wiel-
kosci terenéw zielonych®. Zatem przed lokalng gospodarka przestrzenng stoi sze-
reg wyzwan zwigzanych z realizacja EZL.

10 Klasyczny przyktad konfliktu miedzy mieszkancami a deweloperem wspieranym przez prezy-
denta miasta ma miejsce w Lublinie i dotyczy tzw. Gérek Czechowskich. Por.: D. Smaga (2021).
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4.3, Lokalny plan adaptacji do zmian klimatu jako instrument realizagji
Europejskiego Zielonego tadu

By zaplanowa¢ i skoordynowaé dziatania zwigzane z dostosowaniem miast do
zmian klimatu - zgodnie z ideg EZL - Ministerstwo Srodowiska w latach 2017-2019
zrealizowato projekt 44MPA, ktérego celem byto przygotowanie miejskich planéw
adaptacji do zmian klimatu (MPA) w 44 najwiekszych (powyzej 100 tys. mieszkan-
c6w) miastach Polski. Warszawa opracowata taki plan w ramach pilotazowego pro-
jektu Unii Metropolii Polskich, zatytutowanego ADAPCITY. W sumie MPA zostaty
zatem przygotowane w 45 miastach11. Wybor tych miast byt podyktowany tym,
Ze stanowia one gtéwne miejsca koncentracji ludnosci kraju oraz sa tzw. fabrykami
PKB. Jednoczesnie zmiany klimatu moga by¢ bardziej ucigzliwe dla miast duzych.
Mianowicie zmiany temperatury moga wywotac: efekt tzw. wyspy ciepta, zwiekszo-
ne zapotrzebowanie na chtodzenie, niedobory energii, spadek jakosci powietrza,
zaktécenia w transporcie, zwiekszone zapotrzebowanie na wode i problemy z jej
jakos$cia, zwiekszone ryzyko $miertelnosci zwigzanej z cieptem, zwtaszcza oséb
starszych, przewlekle chorych, bardzo mtodych i zmarginalizowanych, pogorsze-
nie jakosci zycia, zwtaszcza os6b zyjacych w domach o niskim standardzie, oraz
powstawanie ekstremalnych warunkéw funkcjonowania zieleni miejskiej. Z kolei
zmiany w opadach (wzrost czestotliwos$ci i intensywnosci, ale takze nasilajace sie
susze) moga powodowac: obnizenie jako$ci wod powierzchniowych i podziem-
nych, zanieczyszczanie wodociggéw oraz zaburzenia w odprowadzaniu $ciekow,
jak réwniez zaktécenia w funkcjonowaniu miasta na skutek powodzi. Natomiast
wzrost aktywnosci burzowej moze skutkowac: zanikami zasilania w energie elek-
tryczng, zagrozeniem dla infrastruktury miejskiej, zwiekszonym ryzykiem $mierci,
obrazen ciata, zaburzeniami stresowymi, pourazowymi, zwiekszeniem liczby poza-
réw, wzrostem strat w drzewostanie i obiektach do tego nieprzystosowanych (Kas-
senberg, Szymalski, Swierkuta i Sobolewski, 2019).

MPA powinien by¢ powiazany z lokalng i regionalng strategia rozwoju oraz in-
nymi dokumentami strategicznymi dotyczacymi danej jednostki lokalnej. Na jego
tre$¢ sktada sie: diagnoza, wizja, cele, lista podejmowanych dziatan, harmonogram
wdrazania, budzet, monitoring wynikéw. Diagnoza powinna zawiera¢ analize (Kas-
senbergiin., 2019):
= ekspozycji miasta na zmiany klimatu przeprowadzong w formie prognozy

zmian klimatu dla danego miasta,
= wrazliwo$ci miasta na zmiany klimatu, oparta na dotychczasowych doswiad-

czeniach i prognozie zmian klimatu,

1 Aktualnie powstaje Plan adaptacji do zmian klimatu dla Stowarzyszenia Metropolia Poznan,
obejmujacego swym zasiegiem: miasto na prawach powiatu Poznan, powiat poznanski oraz 22 gminy
wokot Poznania. W fazie przygotowawczej znajduje sie takze plan dla Aglomeracji Kalisko-Ostrowskie;j.
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= adaptacji miasta do zagrozen klimatycznych okreslonych na podstawie analizy
ekspozycji i wrazliwoSci,
= odpornosci miasta na zmiany klimatyczne, traktowanej jako bilans zagrozen

i adaptacji do nich.

W diagnozie powinny by¢ tez okreslone sektory miasta'?, ze wskazaniem stop-
nia ich ekspozycji, wrazliwosci i odpornosci, co pozwoli oceni¢ ryzyko ich funkcjo-
nowania w warunkach zmieniajacego sie klimatu.

Wizja jest pewng przysztoSciowg projekcja stanu miasta, ktéra powinna by¢
efektem procesu partycypacji spotecznej. Proces ten powinien towarzyszy¢ takze
innym etapom tworzenia MPA. Dla jego skutecznos$ci nalezy zidentyfikowac inte-
resariuszy (organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy, mieszkancy) i zastosowac
rozne techniki komunikacji, takie jak: spotkania i wystuchania publiczne, wykorzy-
stanie grup przedstawicielskich, e-konsultacje, grupy fokusowe, wywiady kwestio-
nariuszowe, panele obywatelskie, sondaz deliberatywny, planowanie partycypacyj-
ne, Future City Game (podrecznik 2019).

Celem nadrzednym MPA jest uczynienie miasta bardziej odpornym na zmiany
klimatu. Z celu nadrzednego powinny wynika¢ cele szczegétowe, na podstawie kto-
rych beda przygotowane opcje adaptacyjne. Z celami szczegdétowymi powinny by¢
powigzane strategiczne obszary funkcjonalne miasta. Mozna wyrézni¢ cztery opcje
adaptacyjne, z ktorymi powigzane bedg listy podejmowanych dziatan (Podrecznik,
2019). Pierwsza opcja to no-regrets - to takie rozwigzania, ktore sg efektywne kosz-
towo i jednocze$nie przynosza mierzalne i natychmiastowe korzysci adaptacyjne.
Przyktadowo mogg to by¢: unikanie budowy na terenach zalewowych, budowa
z materiatéw wodoodpornych czy tez zmiany w prawie miejscowym. Druga opcja
- low-regrets - zaktada relatywnie niewielkie naktady finansowe przy duzej efek-
tywnosci adaptacyjnej. Typowymi dziataniami w ramach tej opcji moga by¢: two-
rzenie restrykcyjnych zasad budowy na terenach narazonych na zalanie, budowa
infrastruktury z uwzglednieniem nadchodzacych zmian klimatu czy tez monitoring
zjawisk ekstremalnych. Opcja trzecia - win-win - polega na tym, Ze opr6cz zmniej-
szania wrazliwosci na efekty zmian klimatu przynosi réwniez korzysci w innych
sferach. Przyktadowe dziatania w ramach tej opcji to: tworzenie zielonej infrastruk-
tury typu zielone dachy czy zielone $ciany, ochrona teren6w zielonych, prowadze-
nie dziatan edukacyjnych dotyczacych koniecznosci adaptacji do zmian klimatu.
Ostatnia, czwarta opcja - elastyczna - polega na stopniowej implementacji mniej
ztozonych dziatan adaptacyjnych, przy unikaniu dziatan na duza skale majacych na
celu rozwigzanie kilku problemoéw jednocze$nie. Przyktadem moze by¢ stopniowe
wycofywanie inwestycji z terenéw narazonych na zalanie.

12 W Warszawie byly to: zdrowie ludzi i system jego ochrony, system zarzadzania kryzysowego,
$wiadomo$¢ spoteczna, transport i komunikacja, budynki i inne obiekty kubaturowe, rolnictwo i le$nic-
two, system przyrodniczy miasta, energetyka (sieci przesytowe oraz wytwarzanie energii), gospodarka
wodna i $ciekowa (sieci oraz produkcja i oczyszczanie wody) oraz gospodarka odpadami (Kassenberg
iin, 2019).
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Harmonogram dziatan jest specyficzny dla kazdego miasta. W zakresie pozy-

skania finansowania na realizacje MPA efektywnym Zrédtem mogg okazac sie $rod-
ki UE przeznaczone na realizacje Europejskiego Zielonego Ladu. Z kolei w zakresie
monitoringu warto stosowa¢ zestandaryzowany zestaw wskaznikéw obejmujacy
m.in. (Kassenbergiin., 2019):

wielko$¢ powierzchni nieprzepuszczalnej w miescie (w ha) oraz jej udziat
w powierzchni miasta lub poszczegdélnych dzielnic (w %),

wielko$¢ powierzchni biologicznie czynnej w mie$cie (w ha) oraz jej udziat
w powierzchni miasta lub poszczeg6lnych dzielnic (w %),

liczbe os6b zamieszkujacych tereny zagrozone powodzig,

kubature budynkdéw zagrozonych powodzia,

liczbe 0séb zamieszkujgcych obszary wysp ciepta,

$rednioroczng wielko$¢ strat w wyniku powodzi i podtopien (w mln zt),
$rednioroczng wielko$¢ strat w wyniku silnego wiatru (w miln zt),
$rednioroczng liczbe interwencji strazy pozarnej w zwigzku z opadami i przy-
borami wéd oraz w wyniku wystgpienia silnego wiatru,

$rednioroczng liczbe awarii i zaktécen w transporcie wynikajgca z ekstremal-
nych zjawisk,

$rednioroczng liczbe awarii w dostawach wody pitnej wynikajace z ekstremal-
nych zjawisk,

$rednioroczne zaburzenia w odprowadzaniu $ciekdw wynikajace z ekstremal-
nych zjawisk (objetos¢ sciekdw nieoczyszczonych),

$rednioroczne zaniki zasilania w energie elektryczng wynikajace z ekstremal-
nych zjawisk, wyrazone liczbg minut,

$rednioroczng podwyzszong $miertelno$¢ wynikajaca z fal goraca i tropikal-
nych temperatur (dla catego miasta).

Monitorowanie tych wskaznikéw powinno odbywac¢ co pie¢ lat, liczac od mo-

mentu opracowania MPA. Przygotowanie i realizacja MPA jest jednym z najlepszych
instrumentéw lokalnych, stuzacych osiagnieciu neutralnosci klimatycznej zatozo-
nej w Europejskim Zielonym Ladzie.
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Partnerstwo terytorialne
jako narzedzie rozwoju lokalnego

5.1. Metody aktywizacji i rozwoju spotecznosci lokalnych

5.1.1. Definicja, teoria oraz problematyka spotecznosci lokalnej

Organizowanie i wspieranie rozwoju spotecznosci lokalnych zaczyna by¢ powoli
waznym nurtem w pomocy spotecznej. Docenienie roli wspdlnot w rozwigzywaniu
probleméw, tworzenie programéw i projektéw odwotujacych sie do idei solidary-
zmu spotecznego, pracy na potencjatach ludzi i idei empowermentu sa nowa odsto-
ng aktywnej pomocy spotecznej.

Problematyka rozwoju lokalnego uwzglednia narastajacy od lat sze$¢dziesia-
tych XX wieku ogo6lnoswiatowy trend do przeciwstawiania sie takim dziataniom
ekonomicznym i politycznym, ktére prowadza, z jednej strony, do zaktécen w row-
nowadze ekologicznej, z drugiej za$§ do pogtebiania sie nieréwnosci spotecznych
i marginalizacji réznych grup i spoteczenstw. W tworzonych koncepcjach rozwoju
zrownowazonego i ekorozwoju, ktére majg wiele wspdlnych zatozen, podkresla sie
konieczno$¢ uwzglednienia nie tylko rozwoju gospodarczego, ale rozwoju spotecz-
nego i ochrony przyrody w celu osiggniecia wyzszej jakosci zycia przez wszystkich
ludzi. Zdaniem Psyk-Piotrowskiej (2011) zachodzi wspotzalezno$¢ trzech typow
zmian, obejmujacych podstawowe dziedziny rzeczywisto$ci: wzrostu gospodarcze-
go, postepu spotecznego i zmian w §rodowisku.

Czym jest rozwoj spotecznosci?

W najprostszym znaczeniu rozwoj spotecznosci polega na bezposredniej pracy

wspierajacej aktywno$¢ i samoorganizacje na poziomie indywidualnych spoteczno-

$ci. Gtbwnym celem prac na rzecz rozwoju spotecznosci jest wspdlne przyczynianie

sie do zmian na lepsze poprzez:

= okreslanie potrzeb i praw spotecznosci, jej obowigzkdw oraz szans, jakie przed
nia stoja,
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= dziatania, poprzedzone odpowiednim planowaniem i organizacja,
= ocene skuteczno$ci dziatan i wynikéw, jakie przyniosty,
= niwelowanie niesprawiedliwo$ci, zwalczanie dyskryminacji.

Teoria rozwoju spoteczno$ci wystepuje w szeregu réznych ,stezen”. Rozwoj
spotecznosci jest rozumiany jako Kkatalizator fundamentalnych przemian spotecz-
nych, osigganych przez umocowanie stabych i dyskryminowanych grup spotecz-
nych. Polega na budowaniu silnych spotecznosci o dalekosieznych horyzontach
rozwoju, w oparciu o pryncypia sprawiedliwo$ci i wzajemnego poszanowania,
na zmianie struktur wtadzy tak, by usuna¢ bariery uniemozliwiajace obywatelom
uczestnictwo w debatach i decyzjach, ktére ksztattujg ich codzienne Zycie (Biddle
i Biddle, 1965).

Rozwdj spotecznosci lokalnych dazy do wprowadzenia zmian na wielu pozio-
mach - poziomie spotecznosci, poziomie polityki albo struktury, a takze szerszym
poziomie ideologii czy kultury. Wszystkie te poziomy s3 ze sobg potaczone. Aby do-
prowadzi¢ do zaspokojenia potrzeb, rozwigzania problemoéw, ktérych doswiadcza-
ja spotecznosci, oraz realizacji ich intereséw, rozwoj spotecznos$ci lokalnych dazy
do osiagniecia rezultatéw, ktére beda odpowiedzia zaréwno na przyczyny proble-
mow, jak i ich konsekwencje. Ponizej wymienione s3 przyktadowe wyniki, ktére
moga zostac osiggniete na réznych poziomach. Wyniki na poziomie spotecznosci to
(Jordan, 2014):
= polepszenie jakosci zycia ludzi dzieki wprowadzeniu konkretnych fizycznych

i materialnych zmian w spoteczno$ci; poprawa dostepu do zatrudnienia; reali-

zowanie nowych ustug spotecznych, utworzenie nowych miejsc pracy, dziatania

polepszajace dostep do ustug;

= zwiekszenie przywodztwa spotecznosci za pomoca wiekszego zaangazowa-
nia ludzi w dziatania spoteczno$ciowe; sg oni bardziej pewni siebie i wykazu-
ja krytyczng $wiadomos$¢; umiejetnosci i wiedza sg wzmacniane, a mieszkan-
cy dzielg sie tymi zasobami ze sobg; spotecznosci sg lepiej zorganizowane, s3
aktywne, wspottworzg spoteczenistwo obywatelskie i uczestniczg w podejmo-
waniu decyzji.

= wzmochienie potencjatu spotecznosci, co oznacza, ze s3 one aktywne i prezne;
mozliwe jest posiadanie odrebnego zdania; dziatania i plany rozwojowe s kre-
owane i realizowane w sposo6b efektywny,

= zmiany w og6lnym do$wiadczeniu spotecznosci, takie jak rozpoznawanie
wspdlnych problemoéw, formutowanie wspdlnych celéw; ludzie maja silne po-
czucie przynalezno$ci, istnieje silne wzajemne zaufanie i solidarnos$¢; ludzie od-
czuwajg silng identyfikacje, a decyzje podejmowane sg wspoélnie; spotecznosci
sg inkluzywne, potrafig rozwigzywac pojawiajace sie konflikty; spotecznosci sg
przedsiebiorcze i majg zdolno$¢ znajdowania/generowania funduszy.

Wyniki na poziomie polityki, struktury i zarzadzania:
= sieci wspotpracy i partnerstwa spoteczno$ciowe sg tworzone, wzmocnione so-

jusze odzwierciedlajg wspdélne interesy,
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= spotecznosci uczestnicza w podejmowaniu decyzji na poziomie lokalnym, kra-
jowym i europejskim,

= spoteczno$ci sg asertywne i wywieraja wptyw na podejmowanie decyzji na po-
ziomach lokalnym, krajowym i europejskim,

= problemy spoteczno$ci leza w kregu zainteresowania decydentow,

= spotecznosci sa wspierane w projektowaniu i kontrolowaniu wtasnych roz-
wigzan,

= zmiany, ktére dziatajg na korzy$¢ marginalizowanych spotecznosci, sa widocz-
ne w polityce i praktyce na poziomach lokalnym, krajowym i europejskim.
Termin ,aktywizacja i rozwo6j spotecznosci lokalnych” jest stosunkowo nowym
pojeciem, wskazujacym na rozwdj, tj. proces strukturalnych przeobrazen, dokonu-
jacy sie na szczeblu lokalnym poprzez wzmozenie, ozywienie dziatalno$ci miesz-
kancoéw (Zabtocki, 2002). Koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich ktada nacisk na
tworzenie nowych miejsc pracy w réznych obszarach dziatalnos$ci gospodarcze;j,
nie tylko w rolnictwie, na rozwdj przedsiebiorczosci, zmniejszenie utajonego bez-
robocia i w perspektywie na zmiane struktury agrarnej wsi.
Wedtug definicji ONZ: ,Rozwoj lokalny to proces, przez ktéry wysitki ludzi sa
zjednoczone z wysitkami rzadowych wtadz, po to aby ulepszy¢ ekonomiczne, spo-
teczne i kulturowe warunki egzystencji tych spotecznos$ci oraz, aby integrowac te
spotecznosci z zyciem catego narodu” (Starosta, 1995). Wielu autoréw zauwaza,
ze rozwoj lokalny nalezy postrzegaé wieloaspektowo, poniewaz osiggniecie celu -
pozytywnej zmiany cywilizacyjnej w warunkach zycia mieszkancéw danego uktadu
lokalnego - zalezy od:
= lepszych wskaznikéw ekonomicznych,
= zasobow materialnych i technologicznych, umozliwiajgcych usprawnienie tech-
nicznych warunkoéw egzystencji,
= stopnia ,uspotecznienia jednostek” nabierajacych poprzez uczestnictwo w pro-
gramach rozwoju doswiadczenia i odpowiedzialno$ci za sytuacje w swoim
miejscu zamieszkania, co rzutuje na zaangazowanie w rozwigzywanie lokal-
nych probleméw;

= stopnia identyfikacji ze spoteczno$cia i programami dziatan lokalnych, ktéry to
stopien rzutuje na akceptacje i wspotudziat w realizacji przedsiewziec,

= Jokalnego systemu wartosci i norm (i stopnia jego internalizacji), ktéry moze
by¢ stymulatorem dziatan prolokalnych,

= gotowosci do szerokiego udziatu mieszkancéw w lokalnym systemie podejmo-
wania decyzji i kreacji demokratycznych struktur wtadzy i przywédztwa.

Do zapewnienia udziatu ludnos$ci w dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego po-
trzebny jest wysoki stopien identyfikacji ludno$ci z programem, jego celami i eta-
pami. Mozna to osiggna¢ przy nastepujacych warunkach:
= program aktywizacji i rozwoju lokalnego powinien uwzglednia¢ te potrzeby

ludnosci, ktérych niezaspokojenie jest szczegdlnie dotkliwie przez nig odczu-

wane;
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= stawiane cele ogélnospoteczne powinny wigza¢ sie w $wiadomosci ludnosci da-
nego obszaru z jej wlasnymi potrzebami;

= zadania stawiane do realizacji nie powinny przekraczaé¢ mozliwosci i zdolnosci
wykonawczych ludnoSci, je$li ma ona angazowac sie uczuciowo w proponowa-
ne dziatania i interesowac sie ich wynikami.
Programy aktywizacji moga obejmowaé przedsiewziecia z wielu dziedzin,
o réznym stopniu ztozonos$ci, odmiennych wymaganiach organizacyjnych i rozmia-
rach spotecznego wysitku. Moze to byc¢:
= organizowanie struktur przej$ciowych, a wiec jednorazowych imprez, np.: tar-
géw, wystaw;
= tworzenie trwalszych struktur - akcje cykliczne, a jednocze$nie niewymagajace
statej organizacji do ich prowadzenia czy kierowania;

= tworzenie statych struktur, a wiec instytucji lokalnych majgcych trwaty charak-
ter i wymagajacych tym samym znacznego wysitku nie tylko do ich utworzenia,
lecz i ich utrzymania, np. spétdzielnie socjalne, kota gospodyn wiejskich.

Ideg zasadnicza jest inicjowanie przez lokalng spoteczno$¢ rozmaitych akcji,
przy wsparciu czynnikéw zewnetrznych, o ktérych waznosci i kolejnosci realiza-
cji decyduja spoteczne zapotrzebowania. Koncepcja aktywizacji i rozwoju spotecz-
nosci lokalnych zwraca wiec uwage na znaczenie czynnikdéw endo- i egzogennych.
Aktywizacja i rozwoj spotecznosci lokalnych to ,dziatalno$¢ ludzi zamieszkatych na
okres$lonym terytorium, ktérzy wspdélnym wysitkiem pragng zaspokoi¢ swe potrze-
by oraz poprawig zaréwno warunki swojego zycia, jak i warunki bytowania grupy
lokalnej, gtéwnie poprzez tworzenie nowych struktur; w procesie ich powstawania
cztonkowie nabywaja nowych umiejetnosci, postaw i pogladéw” (Ktodzinski, 2006).

5.1.2. Aktywizacja spotecznosci lokalnej, mozliwosci dziatan
na rzecz rozwoju spotecznego

Aktywizacja spoteczna jest zwigzana z oddziatywaniem na otoczenie spoteczne
w celu jego przeksztatcenia z korzyscig zaréwno dla jednostek, jak i dla spoteczen-
stwa. Aktywizowanie spotecznosci lokalnych opiera sie na budowaniu sieci powig-
zan miedzy podmiotami wchodzacymi w sktad danej spotecznosci opartych na: wza-
jemnym szacunku i poszanowaniu réznorodno$ci, uznawaniu potencjatu wszystkich
podmiotéw i umozliwianiu im odegrania roli w procesie zmiany niekorzystnej sytu-
acji, zwalczaniu nier6wnosci oraz pomaganiu ludziom w wykorzystywaniu rozma-
itych metod w trakcie realizowanych przedsiewzie¢ (Bgbska i Rymsza, 2014).
Zdaniem Furmankiewicza i Krélikowskiej (2010) najczeSciej stosowane narze-
dzia organizowania i pobudzania rozwoju spotecznosci lokalnej wiazg sie z zagad-
nieniami:
= edukacji spotecznej,
= animacji spoteczno-kulturalnej,
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= akcji spotecznych,

=z dziataniami samorzadu lokalnego w zakresie planowania spotecznego,

= ze wsparciem przedsiebiorczosci,

= zrozwijaniem dziatan spotecznych w ramach formalnych i nieformalnych orga-
nizacji pozarzadowych, grup sasiedzkich.

Narzedzia te mozna podzieli¢ na dwie gtéwne grupy, z ktorych pierwsza do-
tyczy dziatan, w ktérych spotecznos¢ lokalna jest gtéwnie biernym przedmiotem
wsparcia, kiedy inicjatywy planowane i realizowane s3g przede wszystkim przez
wtadze lokalne lub inne instytucje o charakterze publicznym:

Edukacja spoteczna

Metoda ta polega na prowadzeniu dziatan edukacyjnych dla mieszkancéw, edu-
kacji wspdlnotowej i pobudzaniu ksztatcenia indywidualnego. Jest to jedna z naj-
starszych metod prébujacych podwyzszy¢ poziom rozwoju spotecznego danych
obszaréw i obejmuje np. tworzenie szkét i uniwersytetéw ludowych, towarzystw
i wszechnic o$wiatowych, wsparcie bibliotek i czytelni publicznych, szkolenia i sta-
ze. Niektore tego typu dziatania i lokalne instytucje wykorzystywane byty juz w XIX
wieku, ale nadal uznaje sie je za wazny element rozwoju spotecznego, powodujacy
zwiekszanie sie poziomu kapitatu ludzkiego istotnego dla rozwoju spoteczno-go-
spodarczego.

Animacja spoteczno-kulturalna

Dziatania aktywizacyjne tego typu opierajq sie na wspieraniu dziatalno$ci spotecz-
no-kulturalnej na poziomie lokalnym, np. poprzez funkcjonowanie doméw kultury,
wsparcie lokalnych zespotéw, rekodzielnictwa i tradycji ludowych. Celem tego typu
dziatan jest kreowanie lub ochrona okreslonych elementéw systemoéw wartos$ci spo-
tecznosci lokalnych. Poprzez np. wyksztatcenie krytycznych postaw wobec obcych
wzorcow zachowan albo poprzez kreowanie nowych norm ogranicza sie zachowania
postrzegane jako negatywne z punktu widzenia rozwoju spotecznego i pobudza wy-
ksztatcenie wtasnej tozsamosci lokalnej (regionalnej). Przyktadem takich inicjatyw
moze by¢ tworzenie tzw. ekomuze6éw na obszarach wiejskich (Sala, 2017).

Planowanie spoteczne samorzadu lokalnego

Planowanie spoteczne jest forma dziatan lokalnych, ktdéra realizowana jest przez
wtadze lokalne. Polega ona na zebraniu i analizowaniu lokalnej sytuacji dotycza-
cej np. sfery mieszkaniowej, zdrowia, opieki socjalnej, bezrobocia, patologii spo-
tecznych, bezpieczenstwa, ubdstwa i innych probleméw spotecznych, a nastepnie
na zaplanowaniu diugoterminowych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
najbardziej ucigzliwych probleméw spotecznych. Takie podejscie ma zapewnic
efektywne wykorzystanie zasobéw gminnych. Planowanie spoteczne jest przede
wszystkim wykorzystywane w praktyce dziatania urzedéw pracy, osrodkéw po-
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mocy spotecznej, komunalnej gospodarce mieszkaniowej, policji i strazy. Gtéwna
role koordynujaca ma w tej strategii samorzad terytorialny, ktéry powotuje komisje
robocze zajmujgce sie tworzeniem i stymulowaniem powstawania planéw przeciw-
dziatajacych réznym negatywnym zjawiskom spotecznym. W metodzie tej stosuje
sie formalne i strukturalne podejscie do problemoéw, z wyrazng dominacjg wtadz
lokalnych w podejmowaniu kluczowych decyzji, co czasem utrudnia odniesienie sie
do rzeczywistych potrzeb spotecznych i praktyczne pobudzenie aktywnosci spo-
tecznej.

Wsparcie przedsiebiorczosci i dziatan o charakterze gospodarczym

Jest to metoda wywodzgca sie z USA. W zwigzku z powojennymi problemami go-
spodarczymi zaczeto tam taczy¢ zagadnienia rozwoju spoteczno-kulturowego z po-
budzaniem przedsiebiorczosci lokalnej. Strategie tego typu realizowano poprzez
dziatania edukacyjne i pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkancéw okreslonego
terytorium (dzielnicy, miejscowo$ci, gminy), cechujgcych sie pewnym minimalnym
poczuciem tozsamosci lokalnej. Celem tej metody byta wielowymiarowa wspot-
praca réznych podmiotéw i os6b na ptaszczyznie gospodarczej i kulturowej, ktd-
re tworzyty sieci nastawione na realizacje okreslonych celéw prorozwojowych.
W USA mieszkancy organizowali swoje struktury niezaleznie od biurokratycznych
struktur wtadz publicznych dzieki lokalnym organizacjom rozwoju czy catym kor-
poracjom sgsiedzkim (Lewenstein, 2001). Organizacje te uzyskiwaty dotacje rzado-
we, ale takze czerpaty zyski z prywatnej dziatalnosci biznesowej. Podobne metody
zaczeto od lat dziewiecédziesiagtych stosowac takze w Polsce, jednak ograniczaty sie
one do programéw pilotazowych sponsorowanych ze sSrodkéw zagranicznych, kto-
re miaty do$¢ krétkotrwaly okres finansowania. Najwazniejszym programem tego
typu w Polsce byt Program Inicjatyw Lokalnych (PIL) realizowany w latach 1993-
1996 z funduszy PHARE w 11 gminach (Gorzelak, 2001).

W drugim typie metod pobudzane i wspierane sg przede wszystkim rézne dzia-
tania oddolne, w ktorych spoteczno$¢ lokalna ma by¢ inicjatorem zmian i zarazem
samodzielnie podejmowac ich realizacje (Skrzypczak, 2010):

1. Akcje spoteczne. Metoda ta opiera sie na pobudzaniu jednorazowych akgcji
(protest, manifestacja, zajecie lokali, strajk, ale takze referenda dotyczace odwota-
nia wtadz) organizowanych przez mieszkancéw po to, aby osigga¢ konkretne, okre-
$lone cele. Z reguty s3 to dziatania, ktorych Zrédtem sa konflikty lokalne, wywotu-
jace okreslone dziatania mieszkancow, ukierunkowane na zmiane decyzji wtadz.
przeciwko wtadzom publicznym, ale takze wtadze lokalne moga inicjowac protesty
przeciwko wladzom wyzszego szczebla (np. przeciwko inwestycji rzadowej itp.).
Prowadzi to do zwiekszenia zaangazowania mieszkancow w okre$lone dziatania
majace na celu zmiane danej decyzji wtadz. Zwykle wymaga to mediacji, ktore po-
magaja rozwigzac dany problem lokalny.
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2. Aktywizacja spotecznosci lokalnej do rozwiqgzywania probleméw lokal-
nych. W metodach tego typu zmniejszono nacisk na dziatania podejmowane przez
wtadze lokalne, natomiast skoncentrowano sie na tworzeniu porozumien i rozwi-
janiu wspétpracy rozmaitych podmiotéw dziatajacych na poziomie lokalnym. W tej
koncepcji zwrdcono wieksza uwage na organizacje nieformalne (np. grupy sasiedz-
kie) i formalne (organizacje pozarzadowe), ktére miatyby stanowi¢ podstawe funk-
cjonowania grup interesu i mobilizacji mieszkancéw chcacych rozwigzac¢ okreslone
problemy lub zaspokoi¢ lokalne potrzeby spoteczne. W tym podejsciu zwraca sie
takze uwage na konieczno$¢ wczes$niejszego zinwentaryzowania lokalnych proble-
mow i zasobow przez aktywna grupe lokalnych dziataczy.

3. Kompleksowa koordynacja lokalnych inicjatyw. W metodzie tej zwrécono
uwage na konieczno$¢ wypracowania wspolnej wizji i strategii rozwojowej oraz
zintegrowania dziatan w sferze spotecznej (sektor publiczny oraz pozarzadowy)
i przedsiebiorczosci (prywatny sektor rynkowy). Narzedziem miato by¢ tworze-
nie lokalnej strategii rozwoju z szerokim udziatem mieszkancow i przedstawicieli
lokalnych podmiotéw gospodarczych oraz spotecznych. Tworzenie strategii roz-
woju byto szczegélnie wspierane w Polsce w drugiej potowie lat dziewiecdziesia-
tych. Niestety, w Polsce na poziomie gminnym spotecznosci lokalne i organiza-
cje pozarzadowe czesto wigczane byly do procesu planowania jedynie w sposéb
bierny - poprzez informowanie, ewentualnie zbieranie danych o ich potrzebach,
bez podejmowania wiekszych staran majacych na celu zwiekszenie ich udziatu
w procesie planowania i realizacji zadan. Nawet wymagane prawem konsultacje
spoteczne, wedtug przedstawicieli niektérych organizacji, traktowane byty czesto
jako ,pozorne i wymuszone”, a postulaty lokalnych organizacji niejednokrotnie
nie byty w rzeczywisto$ci uwzgledniane (Mandrysz, 2020). Wtadze lokalne czesto
po prostu zlecaty tworzenie strategii wyspecjalizowanym firmom doradczym i za-
pewniaty sobie i wptyw na zapisy umieszczane w tym dokumencie. Dominowata
wiec raczej wspomniana juz metoda planowania spotecznego przez wtadze niz
rzeczywiste przekazanie odpowiedzialnosci za procesy planowania strategicz-
nego grupom lokalnych dziataczy i formalnych podmiotéw (Faliszek, Kowalczyk,
Mandrysz, Les$niak-Berek i Wodz , 2010). Do metod kompleksowej koordynacji
lokalnych inicjatyw mozna takze zaliczy¢ tworzenie tzw. centréw aktywnoSci lo-
kalnej (CAL) jako sposobu pobudzania aktywno$ci spotecznej opierajacej sie na
spotkaniach i negocjacjach lokalnych grup interesu. W ramach CAL nie tworzo-
no zwykle nowej organizacji formalnej, a jedynie pobudzano relacje wspoétpracy
ws$rdd réznych lokalnych organizacji dziatajacych na obszarze miejscowosci lub
gminy (takich jak samorzad lokalny, organizacje pozarzadowe, kluby osiedlowe,
domy kultury) w celu kompleksowego planowania i koordynowania realizacji
projektéw, ktére wczesdniej realizowane byty catkowicie niezaleznie i bez koordy-
nacji (Furmankiewicz i Krélikowska, 2010; Jordan, 2014).

Z idei kompleksowej koordynacji lokalnych inicjatyw wywodzi sie takze me-
toda tworzenia formalnych partnerstw terytorialnych, ktére w zinstytucjonalizo-


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

92 5. Partnerstwo terytorialne jako narzedzie rozwoju lokalnego

wanej formie maja by¢ organizacjami koordynujacymi i pobudzajacymi wspdlne
dziatania réznych organizacji na poziomie lokalnym lub subregionalnym.

5.2. Rola partnerstwa w rozwoju lokalnym

5.2.1. Zarys pojecia partnerstwa terytorialnego

Spotecznosé obszaréw wiejskich nie tylko stanowi wspdlnote lokalng, ale jest jej
podstawowa warto$cia (Ktodzinski, 2007). Niezwykle istotne w procesie aktywi-
zacji spotecznosci lokalnych jest partnerstwo trzech sektoréw: administracji, biz-
nesu i organizacji pozarzadowych. Zdolnos$¢ wspétpracy w grupie jest bezposred-
nio zwigzana z poziomem kapitatu spotecznego, jakim dysponuje dana wspdlnota
(Czapiewska, 2010). Partnerstwa terytorialne w literaturze postrzegane s3g jako
narzedzia majace pobudzaé rozwo6j spoteczny i zaangazowanie lokalnych spotecz-
nosci w proces zarzadzania zasobami lokalnymi, co ma zwiekszy¢ jego efektywnos$¢
(Furmankiewicz i Krélikowska, 2010).

Partnerstwo - rozumiane jako proces konsultacji z interesariuszami niepublicz-
nymi w zakresie planowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego i sterowania nim-
byto jedng z przewodnich idei legislacji Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;j.
Wspobtpraca terytorialna podmiotéw publicznych i prywatnych (w tym przedsie-
biorstw, organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych), okreslana mianem
partnerstwa, propagowana byta nie tylko w krajach Unii Europejskiej, lecz takze
w krajach Ameryki P6tnocnej. Dziatania dotyczyty najczesciej aktywizacji lokalnych
spotecznos$ci na danym terytorium, rozwoju spoteczno-ekonomicznego, rozwigzy-
wania okreslonych problemdéw lub dostarczania okre$lonych ustug publicznych.
Lloyd (2004) uwaza, Ze wazng cechg partnerstwa jest tworzenie i podtrzymywanie
relacji zaufania pomiedzy uczestnikami procesu wspétpracy. Jego istotng rolg ma
by¢ takze sprzyjanie negocjacjom na temat podziatu wtadzy pomiedzy uczestnicza-
cymi w nim ,jednostkami, agendami i grupami” (Lloyd, 2004). Partnerstwo ma by¢
mechanizmem stuzgcym wypracowaniu zgody w sprawie zasad wspotpracy, ktd-
re pozwola na ustalenie wspdélnych celéw oraz okre$lenie, jakie lub czyje intere-
sy przewaza nad innymi przy jego realizacji. Wedtug tej definicji zasada rownosci
partneréw nie musi by¢ stosowana.

Pojecie partnerstwa byto czesto wykorzystywane w dokumentach Unii Eu-
ropejskiej w podkresleniu roli konsultacji spotecznych i partycypacji podmiotéw
niepublicznych w formutowaniu polityk i strategii dziatania. Komisja Europejska
w wielu dokumentach deklarowata poparcie budowy partnerstwa pomiedzy roz-
maitymi podmiotami, w wiekszo$ci proceséw politycznych, wtaczajac w to szcze-
gblnie planowanie strategiczne i wydatkowanie $rodkéw finansowych redystrybu-
owanych przez instytucje Unii Europejskiej (Dabrowski, 2013).
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W Polsce w krajowej strategii rozwoju regionalnego w latach 2010-2020 pojecie
partnerstwa byto zdefiniowane jako ,wspoétudziat, wspotdecydowanie i wspétod-
powiedzialno$¢ podmiotéw publicznych w tworzeniu polityki i osigganiu jej celow,
a takze monitorowaniu i ewaluacji podejmowanych w ramach polityki regionalnej
dziatan interwencyjnych. We wspoétuczestniczeniu, wspétdecydowaniu musza brac
udziat podmioty publiczne i prywatne, ktérych decyzje maja najwiekszy wptyw na
przebieg proceséw rozwojowych w réznych skalach terytorialnych” (Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, 2010). W dokumencie tym podkreslono, Ze zaangazowanie
podmiotéw niepublicznych w polityke regionalng ma odbywac sie ,na réwnorzed-
nych prawach”, a nie jedynie na podstawie konsultacji spotecznych, ktére nie za-
wsze s3 uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji.

Wedtug Supronia (2016) partnerstwo ma tworzy¢ sie¢ powigzan i relacji po-
miedzy jednostkami i organizacjami, ktdre biorg udziat w procesie planowania roz-
woju lokalnego. Wymienia przy tym przedsiebiorcdw, wtadze lokalne i organizacje
pozarzadowe jako trzy podstawowe sektory uczestniczace w dziataniach lokalnych.

McAlinden (2004) uwaza z kolei, Ze partnerstwo jest dtugotrwata relacja mie-
dzy réznymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ w podobnych sferach gospo-
darki. Jakkolwiek bezposrednio nie uzywa on stowa ,wspotpraca’, to jednak tres¢
jego wypowiedzi wyraznie wskazuje na wspétdziatanie w realizacji zbieznych in-
tereséw. Wskazuje on, ze partnerstwo stanowi jedng z podstawowych zasad wy-
korzystywanych w organizacji wydatkowania funduszy strukturalnych Unii Eu-
ropejskiej. Analizuje jako partnerstwa rézne sformalizowane formy wspétpracy
pomiedzy wtadzami i podmiotami publicznymi, ktére funkcjonowaty w krajach
europejskich. W jego rozumieniu o partnerstwie mozna méwi¢ w prawie kazdym
przypadku stworzenia grupy doradczej lub decyzyjnej ztozonej z przedstawicieli
wtadz publicznych i podmiotéw prywatnych (przedsiebiorstw i organizacji poza-
rzadowych). Przyktadem moga by¢ réznego typu komitety zarzadzajace fundusza-
mi strukturalnymi na poziomie panstwa, regionu badz gminy czy tez zajmujace sie
rozwigzywaniem okres$lonych probleméw spotecznych (np. partnerstwa na rzecz
zatrudnienia). Jego zdaniem wspétpraca w takich grupach pozwala na efektyw-
niejsze wykorzystywanie sSrodkéw Unii Europejskiej w wyniku lepszej koordyna-
cji, unikania powielania tych samych dziatan czy tez wiekszej innowacyjnosci niz
w hierarchicznych strukturach administracji panstwowe;.

Jednym z celéow partnerstwa jako organizacji jest zaangazowanie w procesy
zarzadzania zasobami publicznymi - zarezerwowane dotychczas dla administracji
panstwowej — grup spotecznych wczesniej czesciowo lub catkowicie wykluczonych
z tych dziatan. Odbywac sie to ma poprzez udziat reprezentantéw sektora spotecz-
nego i ekonomicznego w planowaniu strategicznym i wyborze realizowanych dzia-
tan publicznych nie tylko jako konsultantow, ale takze podmiotéw wspoétdecyduja-
cych. W ten sposdb nastepuje wzmocnienie oddolnych form zarzgdzania zasobami
lokalnymi oraz wtgczenie zasobow niepublicznych w realizacje cel6w wspolnoty.
W ten koncept wpisywaty sie miedzy innymi programy i dziatania nasladujace Ini-
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cjatywe Wspolnotowa LEADER, ktére wspieraly tworzenie zrzeszen zwanych lokal-
nymi grupami dziatania, opartych na oddolnym, terytorialnym i partycypacyjnym
podej$ciu w zarzadzaniu zasobami (Furmankiewicz, Janc i Macken-Walsh 2016;
Marquardt, Méllers i Buchenrieder, 2012).

5.2.2. Program tworzenia partnerstw terytorialnych

Idea terytorialnego wspotzarzadzania w ramach partnerstwa zaktada wysokie za-
angazowanie lokalnych podmiotéw i 0séb w procesy kooperacji, planowania i roz-
woju. Pozadana cecha tego typu organizacji ma by¢ relatywnie wysoka otwartos¢
na angazowanie réznych lokalnych interesariuszy w procesy podejmowania decy-
zji, bez dominacji jednej grupy interesu (Moseley, 2003).

Partnerstwa tworzone sg w celu tagczenia i koordynowania dziatati podejmowa-
nych przez podmioty w celu poprawy ich wynikéw, ale takze w celu poprawy relacji
spotecznych.

Formy partnerskiego wspdtdziatania (Babska i Rymsza, 2014) to:
= Sje¢ - jest forma partnerstwa, w ktorej wspodtpraca oparta jest na mato sforma-

lizowanych zasadach i zatozeniu, Ze przystapienie do partnerstwa nie powodu-

je ograniczenia autonomii poszczegélnych podmiotéw. Celem partnerstwa jest
gtéwnie wymiana informacji.

= Koordynacja - oznacza blizszy zwigzek podmiotéw wchodzacych w sktad
partnerstwa. Cztonkostwo jest bardziej stabilne niz w sieci, dookreslone for-
malng umowa i wymaga zaangazowania czasu, srodkéw finansowych i innych
zasobow. Koordynacja jest zazwyczaj zwigzana z realizacja jakiego$ konkretne-
go lecz krétkoterminowego celu.

=  Wspélpraca oznacza, ze podmioty wchodzace w sktad partnerstwa sg ze sobg
$cisle powigzane i oddaja cze$¢ swojej autonomii na rzecz wspotpracy. Cele s3
konkretne, najcze$ciej ztozone i dalekosiezne. Wszelkie dziatania, zaangazowa-
nie finansowe, osobowe czy rzeczowe partneréw okreslone sa formalng umowa.

Jedna z najbardziej ustrukturyzowanych form wspétdziatania o charakterze
sieciowym sg partnerstwa lokalne, bedgce zwigzkiem wspoétdziatajacych ze soba
podmiotéw formalnych i nieformalnych reprezentujacych rézne sfery zycia spo-
tecznego i rézne Srodowiska. Partnerstwa lokalne, tagczac rézne instytucje, organi-
zacje i osoby fizyczne, umozliwiajg szersze spojrzenie na problemy, stwarzajg wiek-
sze mozliwosci dziatania, zwiekszajq ich efektywnos¢ oraz zapobiegaja dublowaniu
dziatan. Tym samym budowany jest zaréwno kapitat ludzki, jak i kapitat spoteczny
wspélnoty.

Organizacje pozarzadowe wyrézniajg sie tym, ze dziataja non profit, tzn. ich
dziatania nie sg nakierowane na zysk, a aktywnos$¢ ta w duzej mierze bazuje na pra-
cy ochotnikéw, czyli wolontariuszy (Sniecinski, 2014). Gtéwnymi formami prawny-
mi organizacji pozarzadowych w Polsce sa stowarzyszenia i fundacje. Wobec tych
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podmiotéw zamiennie uzywa sie tez czesto okreslenia z jezyka angielskiego NGO
(Non-Governmental Organizations). Teoretycznie lokalni interesariusze w partner-
stwach powinni poprzez negocjacje dochodzi¢ do kompromisu uwzgledniajgcego
potrzeby i interesy wiekszo$ci zaangazowanych podmiotéw (Simard i Chiasson
2008).

W Polsce organizacje typu partnerstwa terytorialne zaczety by¢ tworzone na
wieksza skale dopiero na poczatku XXI wieku. Poczatkowo literatura na ich temat
dotyczyta przede wszystkim ogélnych zatozen ich funkcjonowania i probleméw
transferu wzoréw organizacyjnych z bogatych krajow demokratycznych do Polski
lub wdrazania programoéw przedakcesyjnych Unii Europejskiej (Furmankiewicz,
2018). Koncentrowano sie na zagadnieniach aktywizacji spotecznosci lokalnych,
rozwigzywaniu wybranych problemdéw spotecznych, a nie na kwestii przekazywa-
nia czesci kompetencji z sektora publicznego do prywatnego. Informacje o inicja-
tywach wspdlnotowych wdrazajacych model partnerstwa terytorialnego od 1991
I. pojawiaty sie bardzo rzadko (Halamska, 2011). Trzeba podkresli¢, ze utworzenie
pierwszych partnerstw terytorialnych w Polsce czesto nie byto wynikiem catko-
wicie oddolnych inicjatyw lokalnych, ale byt to §wiadomy wybér zespotéw wdra-
zajacych projekty inicjowania terytorialnych sieci kooperacji miedzysektorowe;j.
Przyktadem sa np. projekty realizowane przez Instytut Wspotpracy i Partnerstwa
Lokalnego z Katowic w wojewddztwach matopolskim, pomorskim i lubelskim
(2002-2003), projekty finansowane z brytyjskiego funduszu Know-How (w latach
2001-2002 wybrano wojewddztwo $wietokrzyskie) i innych fundacji (Furmankie-
wicz i Krolikowska, 2010). Czesto wybierano obszary, ktére zdaniem koordynato-
row danego projektu szczegélnie wymagaty zachety do wspotpracy lokalnej roz-
nych podmiotéw i oséb.

Za jedna z czesto analizowanych form organizacyjnych, ktére wdrazajg idee
territorial lub regional governance uznaje sie tzw. partnerstwa terytorialne, w tym
m.in. lokalne grupy dziatania typu LEADER (LGD) funkcjonujgce obecnie w catej
Unii Europejskiej na obszarach wiejskich (Bocher, 2008; Furmankiewicz, 2013; Ha-
lamska, Michalska i Spiewak, 2010). W latach 1991-2006 tworzenie i dziatania LGD
wspierano ze $rodkow trzech kolejnych inicjatyw wspoélnotowych LEADER, a w ko-
lejnych okresach 7-letniego programowania 2007-2013, 2014-2020, 2021-2027
w ramach tzw. Osi 4. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW).

Partnerstwa terytorialne oparte sg na dobrowolnych porozumieniach pomie-
dzy wtadzami gmin, lokalnymi organizacjami i przedsiebiorcami uczestniczacymi
w tego typu dziataniach. Dodatkowo ich cechy organizacyjne w wysokim stopniu
uwarunkowane sg aktualnymi wymogami programéw wspierajgcych je finansowo.
Partnerstwo tego rodzaju zrzesza lokalnych przedstawicieli trzech sektoréw: spo-
tecznego, publicznego i prywatnego. W Polsce podstawa prawng dziatania LGD s3
ustawy: o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich oraz o stowarzyszeniach.

Cztonkami tych organizacji mogg by¢ m.in. przedstawiciele samorzadéw, pla-
céwek o$wiaty, kultury, parafii, organizacji i stowarzyszen dziatajacych na danym
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terenie, firm, spétdzielni itp., a takze zwykli mieszkancy. LGD zarejestrowane sa
w Krajowym Rejestrze Sagdowym jako stowarzyszenia (rzadziej jako fundacje lub
zwigzki stowarzyszen), majg statut i wybrane wtadze: rade, zarzad i komisje re-
wizyjna. Najwazniejszym gremium decyzyjnym LGD jest zgromadzenie cztonkdéw.
LGD przygotowuje lokalng strategie rozwoju. Obszar nia objety powinien by¢ sp6j-
ny. Po akceptacji LGD przez samorzad danego wojewddztwa moze ona korzystac ze
$rodkéw finansowych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Udziat LGD w sieciach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych jest waz-
nym aspektem rozwoju zaréwno samych instytucji, jak i obszaréw i spotecznosci,
dla ktérych dziataja. Wielopoziomowa organizacja dziatan sieci LGD pozwala na
statg wymiane do$wiadczen i wiedzy pomiedzy cztonkami. W swoich badaniach Lo-
politoiin. (2015) wykazali, ze LGD zwiekszyty kompetencje sieci, a takze zmniejszyty
dystans pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami.

Partnerstwa tworzone sg w celu faczenia i koordynowania dziatan podejmowa-
nych przez podmioty w celu poprawy zaréwno ich wynikdw, jak i relacji spotecznych.
LGD s3 gtéwnym i podstawowym poziomem programu LEADER (Sykata, 2015).

5.3.Znaczenie inicjatywy LEADER dla rozwoju lokalnego

5.3.1. Koncepcja LEADER

W celu poprawy sytuacji spotecznej na obszarach wiejskich panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej zostat opracowany program LEADER. Jego nazwa jest skrotem od
francuskiego Liaison Entre Actions de Développement de 'Economie Rurale i oznacza
relacje miedzy dziataniami podejmowanymi na rzecz rozwoju gospodarczego wsi
czy wspoétprace miedzy réznymi podmiotami dziatajagcymi tam dla rozwoju wsi i jej
mieszkancow (Hoffmann i Hoffmann, 2018).

Koncepcje wielofunkcyjnego, zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej uzyskaty instytucjonalne instrumentarium dla
realizacji. Umozliwiono wdrazanie na polskiej wsi takich programéw europejskich,
jak LEADER czy ,Odnowa Wsi”. Dzieki realizacji tego drugiego unowoczesnia sie
polska wie$ wedtug wspotczesnych standardéw cywilizacyjnych z zachowaniem jej
tozsamosci, lokalnych tradycji, okreslonej specyfiki spoteczno-kulturowej. Dba sie
0 nowoczesny wystréj przestrzeni i jej funkcjonalno$¢ w stopniu zapewniajacym
podniesienie standardow zycia mieszkancow. Konsekwencja przystapienia do po-
szczegOblnych edycji LEADER+ jest dtugofalowy proces rozwoju okre$lony wielolet-
nig strategia. Przedsiewziecia wytyczone przez cele kierunkowe majg przyczynic
sie w dtuzszej perspektywie do spelnienia, nakreslonej w dokumencie, wizji ob-
szaru partnerstwa, w ktérego sktad wchodza gminy zainteresowane wspétpraca.
Wspétpraca tréjsektorowa gmin moze sta¢ sie pierwszym krokiem do tworzenia
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organizmoéw (wspoélnot obszarowych) szerszych niz historycznie, w naturalny spo-
s6b tworzona wioska czy administracyjnie okreslone sotectwo czy gmina. Realiza-
cja lokalnych strategii i plandw spoteczno-gospodarczego rozwoju stwarza szanse
na wytworzenie sie mikroregionéw w ramach wiekszych komplekséw, jakimi sg
wojewodztwa.

Wiekszo$¢ partnerstw powstato jako program pilotazowy LEADER+. Projekty
koncentrowaty sie na poprawie jakosci zycia oraz rozwoju zasobdw przyrodniczych
i kulturowych. Najaktywniejszymi partnerami byty samorzady i lokalne organiza-
cje wolontariackie. Gtéwnymi celami dziatania byta promocja turystyczna i rozwdj
infrastruktury, restrukturyzacja obszaréw wiejskich oraz promocja produktu lokal-
nego (Furmankiewicz, Knie¢ i Atterton 2015). Jak podkreslili Macken-Walsh i Cur-
tin (2012), LEADER zostat zaprojektowany tak, aby funkcjonowa¢ na podstawie
dwéch zasad:
= podejmowanie decyzji odbywa sie jak najbliZej miejsca realizacji (zasada po-

mocniczos$ci),
= hierarchiczne struktury decyzyjne zastepowane przez mechanizmy angazujace

przedstawicieli szerokiego spektrum grup rzadowych i pozarzadowych.

0d 2007 roku LEADER przestat by¢ osobnym programem. Obecnie jest to czes¢
programu finansowanego z funduszy europejskich (np. Funduszu Rolnego oraz
Funduszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

Podstawowe cechy podej$cia LEADER:

1) oddolnos¢ (udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu i realizacji strategii),

2) terytorialno$¢ (lokalna strategia rozwoju przygotowana dla danego, spdjnego
obszaru),

3) zintegrowanie (lgczenie réznych dziedzin gospodarki, wspétpraca réznych
grup interesu),

4) partnerstwo (lokalna grupa dziatania jako lokalne partnerstwo, w ktérym
uczestnicza rézne podmioty z sektoréw publicznego, spotecznego i gospodarczego),

5) innowacyjnos$¢ (w skali lokalnej),

6) decentralizacja zarzadzania i finansowania,

7) sieciowanie i wspdlpraca (wymiana doswiadczen i rozpowszechnianie do-
brych praktyk).

LEADER to rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢, wspierany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Jest to jedno z dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Poddziatania:

19.1. Wsparcie przygotowawcze.

19.2. Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kie-
rowanego przez spotecznosc.

19.3 Przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupa
dziatania.

19.4. Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji.
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W ramach podej$cia LEADER funkcjonujg LGD bedace rodzajem partnerstwa
terytorialnego powstatego jako oddolna inicjatywa, zrzeszajgca przedstawicie-
li lokalnych organizacji z sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego oraz
mieszkancow dziatajacych na rzecz lokalnej spotecznos$ci. W Polsce obecnie dziata-
ja 324 lokalne grupy dziatania, ktérych lokalne strategie rozwoju zostaty wybrane
do realizacji i finansowania ze srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 w ramach dziatania LEADER (rys. 4). Liczba lokalnych grup dziata-
nia zwigzana jest przede wszystkim z liczbg ludnos$ci wiejskiej i powierzchnig kraju.
Obecnie na terenie Unii Europejskiej dziata ich 2989 (bez uwzglednienia Wielkiej
Brytanii liczba LGD wynosita 145), w tym w Polsce liczba ta sie nie zmieniata i wyno-
si 324 (European Network, 2022). Jedna z podstawowych cech podej$cia LEADER
jest sieciowanie. W Polsce lokalne grupy dziatania od poczatku realizacji projektéw
w ramach pilotazowego programu LEADER+ nawigzywaty wspotprace z innymi
LGD, co doprowadzito do powotania sieci regionalnych na poziomie wojewddztwa.
Dzieki aktywnosci LGD, ktdre uczestniczyty w wydarzeniach organizowanych na fo-
rum europejskim, nawigzywane byty réwniez kontakty z sieciami z innych panstw,
a takze z siecig europejska - ELARD (Bogusziin. 2021).

1 1
! 2021-27 :
-t ==="= -
1 2014-20 |
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| 2007-13 !
""" S LEADER 054
I 2006 | PROW
"""" 24920 LGD
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------ R 2350 LGD
| 1094 | LEADER + || 336w Polsce
------- 893 LGD

------ -

1991 | LEADER II

------- 906 LGD
LEADERI

217LGD

Rys. 4. Etapy programu LEADER i liczba LGD w poszczegdélnych okresach ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Bogusz i in., 2021; Hoffmamm i Hoffmann, 2018; Kieft
i Mannintvelt, 2004).

Jednag z fundamentalnych zasad podejscia LEADER jest wspotpraca. Rozwoj
kapitatu spotecznego rozumianego jako ,sie¢ indywidualnych relacji lub relacji
przenikajacych zbiorowos¢ jako szczegélny zaséb osobisty lub grupowy, ktéry jest
wymienialny na inne cenione przez ludzi dobra czy ustugi, przynoszac korzysci
w réznych dziedzinach, a ich posiadaczowi dajac dodatkowe szanse bogacenia sie
i poszerzania relacji, a wiec zyskiwania jeszcze wiekszych korzysci” (Bogusz i in.,
2021), jest jednym z kluczowych wyzwan w rozwoju spotecznos$ci lokalne;.
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Wedtug Sztompki (2016) kapital spoteczny przedstawiany jest jako te ,,wtasci-
wosci zycia spotecznego - sieci, normy i zaufanie - ktére pozwalajg cztonkom spo-
teczenstwa bardziej skutecznie osigga¢ wspdlne cele, ponadto odnosi sie do wiezi
spotecznych i towarzyszacych im norm oraz zaufania.

Wiekszo$¢ projektow LEADER w poprzedniej edycji (2007-2013) byta ukie-
runkowana na konkretne potrzeby spotecznos$ci, takie jak wzmocnienie kapi-
tatlu ekonomicznego przez promocje turystyki wiejskiej (okoto 30% projektow
LEADER w catej UE), dodawanie wartos$ci do produkc;ji rolnej przez lokalne ini-
cjatywy brandingowe lub inne inicjatywy podkreslajace wartos¢ zywnos$ci produ-
kowanej lokalnie (15%) lub przez wspieranie matych firm i przemystu rzemiesl-
niczego (12%), niektére za$ projekty LEADER koncentrowaty sie na wzmocnieniu
kapitatu spotecznego na poziomie spotecznosci, skupiajac sie na szkoleniach i ini-
cjatywach rozwoju spotecznego (10%).

Program LEADER umozliwit aktywizacje spoteczno$ci lokalnych, udzielajgc im
pomocy finansowej na wybrane inwestycje. Projekty realizowane przez beneficjen-
tow zmienity przestrzen wiejska i jej rozwdj oraz dbat o dziedzictwo kulturowe, m.in.
organizujac imprezy plenerowe. W ramach dziatania ,Wdrazanie projektéw wspoét-
pracy” LGD realizowaty wspdlne przedsiewziecia na trzech poziomach: (1) w ramach
jednego wojewddztwa, (2) w obrebie jednego kraju (miedzyregionalny) oraz (3)
miedzykrajowe. Tego typu projekty pomogty lokalnej spotecznosci otworzy¢ sie na
zewnatrz ze swoimi osiggnieciami czy problemami. Wspétpraca LGD w ramach tego
dziatania pozwolita im na zaprezentowanie swojej atrakcyjnosci turystycznej, dzie-
dzictwa kulturowego i produktéw regionalnych oraz wymiane do$wiadczen z obsza-
ru ich dziatania. Realizacja lokalnej strategii rozwoju w ramach ,Ré6znicowania dzia-
talnosci pozarolniczej”, , Tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw”, ,0dnowy wsi”
i ,Matych projektow” dzieki projektom poprawita warunki zycia mieszkancéw wsi
m.in. w nowych miejscach pracy poza rolnictwem, nowych mikroprzedsiebiorstwach,
budowie i modernizacji szkét, boisk sportowych, bazy turystycznej i wielu projektach
»miekkich”: wszelkiego rodzaju festynach, dozynkach, targach i szkoleniach.

Wedtug sugestii Komisji Europejskiej (2013), w okresie programowania (2014-
-2020) nalezato wprowadzi¢ bardziej wyrazne wsparcie dla tworzenia wielofundu-
szowych strategii kierowanych przez spoteczno$c¢ lokalna.

Utworzone w Polsce LGD sag w wysokim stopniu wynikiem proceséw europe-
izacji, a wiec upodabniania sie narodowych systemoéw spoteczno-gospodarczych
wewnatrz Unii Europejskiej. Wynika to przede wszystkim z celowego dziatania
instytucji zarzadzajacych ta organizacja miedzynarodowa, lecz takze z natural-
nych proceséw dyfuzji innowacji zwigzanych z zanikiem barier miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Pojawia sie pytanie, na ile organizacje te s3 wylacznie na-
rzedziem pozyskiwania §rodkéw z Unii Europejskiej, a na ile bardziej trwatymi
formami wspdétzarzadzania zasobami lokalnymi? W analizach wspéipracy mie-
dzygminnej Swianiewicz i in. (2016) odnosili sie przede wszystkim do dwéch po-
ziomo6w europeizacji: absorpcyjnego i transformacyjnego.
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W Polsce s3 324 lokalne grupy dziatania, ktérych lokalne strategie rozwoju zosta-
ty wybrane do realizacji i finansowania, w tym 292 LGD ze $rodkéw Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 w ramach dziatania LEADER (rys. 5).
Instrument RLKS®3, wykorzystujacy srodki EFRROW, Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego (EFMR), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), wdrazany jest w dwdch wojewédz-
twach: kujawsko-pomorskim i podlaskim, gdzie obok lokalnych grup dziatania i ry-
backich grup dziatania funkcjonuje 8 miejskich grup dziatania.

W ten spos6b LEADER mozna uznac za program zajmujacy sie kwestig rozwoju
obszarow wiejskich przez akumulacje i wykorzystanie kapitatu spotecznego. Pro-
gram LEADER jest kluczowym przyktadem zaangaZowania Europejskich Progra-
mow Rozwoju Obszarow Wiejskich w modele pomocniczos$ci i partnerstwa jako
niezbedne dla rozwoju terytorialnego. Uwaza sie, Ze odbywa sie to poprzez pro-
ces projektowy oraz tworzenie partycypacyjnych struktur decyzyjnych, takich jak
partnerstwa, w miejscowosciach. Pojawienie sie programu LEADER byto odzwier-
ciedleniem rosngcego w Europie konsensusu co do tego, czym jest zintegrowany
rozwoj obszaréw wiejskich i jak najlepiej go promowa¢. Pod wieloma wzgledami
LEADER uosabia zasadnicze elementy oddolnego podejscia do rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére obejmuje na przyktad endogeniczny akcent rozwojowy, ukierun-
kowanie terytorialne z tworzeniem i wdrazaniem programoéw rozwoju lokalnego
dostosowanych do lokalnych wymagan, nacisk na — partnerstwa sektora prywatne-
go i wolontariatu oraz autentyczne zaangazowanie ludnosci lokalnej przez proces
mobilizacyjny jako Zrédto rozwoju obszaréw wiejskich.

13 Instrument RLKS - Rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (Community-led local develop-
ment, CLLD) oparty jest na metodzie LEADER stosowanej w perspektywie finansowej Unii Europejskiej
(UE) 2007-2013. Jest instrumentem, ktory w perspektywie finansowej UE 2014-2020 umozliwia zasto-
sowanie metody LEADER takze w ramach polityki spdéjnosci. Komisja Europejska formutuje nastepuja-
ce zasady CLLD, ktdre sa w znacznym stopniu powtérzeniem zasad zidentyfikowanych jako kluczowe
przy ewaluacji podej$cia LEADER:

dziatania kierowane do konkretnego obszaru (a nie do poszczegélnych sektoréw czy indywidual-

nych beneficjentéw), zdefiniowanego na poziomie subregionalnym,

stworzenie lokalnego partnerstwa (lokalnej grupy dziatania) obejmujgcego przedstawicieli sekto-

ra publicznego, prywatnego i spotecznego, w ktérym ani sektor publiczny, ani zadna grupa intere-

su nie beda dysponowaty wiecej niz 49% gtoséw przy podejmowaniu decyzji,

przygotowanie zintegrowanej i wielosektorowej strategii rozwoju dla danego obszaru,

uwzglednienie lokalnych potrzeb i potencjatuy, a takze takich elementéw, jak innowacja (w kontek-

Scie lokalnym), sieciowanie i wspétpraca miedzy obszarami.

Komisja Europejska stworzyta mozliwos¢, aby strategia opracowana przez lokalne partnerstwo
mogta by¢ finansowana z wiecej niz jednego funduszu. Oznacza¢ to moze:

powstanie, obok partnerstw wiejskich, takze partnerstw miejskich, ktére beda taczyty w jednej

strategii (a nawet w ramach jednego projektu) srodki na rozwdj regionalny (np. rozwoéj przedsie-

biorczo$ci) z dziataniami aktywizujaco-szkoleniowymi finansowanymi przez EFS,

powstanie partnerstw aczacych czes¢ lub cato$¢ obszaru miejskiego z otaczajacymi go terenami

wiejskimi (ewentualnie takze zaleznymi od rybactwa),

korzystanie przez istniejace lokalne grupy dziatania i lokalne grupy rybackie ze srodkéw EFRR

i EFS dla sfinansowania cze$ci dziatan przewidzianych w strategiach.
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Rys. 5. Mapa obszaréw poszczegdlnych LGD oraz funduszy, z jakich LGD wdrazaja lokalng strategie
rozwoju

Zrédto: na podstawie (KSOW, 2022).

Komisja Europejska opublikowata w drugiej potowie marca 2022 r. badanie
oceniajgce dotychczasowy wptyw podejscia LEADER na rozwdj terytorialny. Kon-
kluzja moéwi, ze w ramach podejscia LEADER opracowano rozwigzania, ktére na
gruncie lokalnym stanowity skuteczna odpowiedz wobec wyzwan i mozliwosci
rozwoju gospodarczego i spotecznego. W badaniu zebrano dowody dotyczace
projektowania, wdrazania i skutkéw ptynacych z tego podejscia. Obejmowato
to analize wydatkéw krajéw UE, przeprowadzenie miedzy innymi ogdélnounij-
nych ankiet, wywiaddéw i lokalnych studiéw przypadku. Cho¢ LEADER stanowi
zaledwie okoto 7% S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), udowodnit juz swoje znaczenie i skutecznos¢
w przyczynianiu sie do zrdwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w catej
Unii Europejskiej (KSOW, 2022).
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5.3.2. Realizacja projektow w ramach inicjatywy LEADER

Najsilniejsze obszary podejscia LEADER to tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy,
zwiekszenie warto$ci dodanej na gruncie lokalnym oraz modernizacja przedsiebiorstw.
Dodatkowo za korzysci uznaje sie réwniez zwiekszenie zdolnosci i wiedzy w zakresie lo-
kalnego zarzadzania w dziataniach prowadzonych w ramach podejscia LEADER. Nalezy
podkresli¢, ze wiedza w programie LEADER jest wazna co najmniej w dwoch wy-
miarach. Po pierwsze, rozumiana jako zas6b instytucji wdrazajacej lokalne strate-
gie rozwoju. Po drugie, jako zas6b ludnosci mieszkajacej i pracujgcej na obszarze
objetym dziataniem LGD. Majac na uwadze perspektywy wszystkich uczestnikow,
a wiec cate istniejace spektrum wiedzy, méwi¢ mozna o ré6znych rodzajach wiedzy,
wnoszonych przez poszczeg6lne grupy partneréw spotecznych. Przede wszystkim
wyrdzni¢ mozna trzy zasadnicze rodzaje wiedzy, ktére w procesach rozwoju maja
istotne znaczenie: wiedze naukowa, wiedze menadzerska i wiedze lokalng (Bogusz
iin, 2021).

Programy wsparcia Unii Europejskiej kierowane na realizacje projektéow roz-
woju obszaréw wiejskich to przede wszystkim: Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Regionalne Programy Operacyjne. Celem gtéwnym PROW 2014-2020
byta poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami
naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorial-
ny obszaréw wiejskich. W ramach tego programu mogty by¢ realizowane projek-
ty, ktére wpisywaty sie w priorytety unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich,
a mianowicie: utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na
obszarach wiejskich; poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki
rolnej i zwiekszenie rentownosci gospodarstw rolnych; poprawa organizacji tan-
cucha zywno$ciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie; odtwa-
rzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa i le$nictwa;
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodar-
ke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym
i lesnym; zwiekszanie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich. Wsréd wielu dziatan planowanych
do realizacji w minionym okresie programowania zaplanowano takze kontynuacje
dziatan zwiazanych z rozwojem zréwnowazonym obszaréw wiejskich, a wsrdéd nich
przedsiewziecia dotyczgce rozwoju infrastruktury technicznej i przedsiebiorczosci
- realizowane zaréwno indywidualnie, jak i w ramach lokalnych strategii rozwoju
wdrazanych w podej$ciu LEADER.

Dla przyktadu podane jest kilka zadan realizowanych przez polskie LGD z re-
gionu Matopolski (np. LGD Podbabiogérze, LGD Olkusz, LGD Sliwkowy Szlak,
LGD Partnerstwo na Jurze, LGD Korzenna, LGD Wadoviana, LGD Wielicka Wie$
iinne): utworzenie regionalnej platformy organizacji dziatajacych na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, wtaczonej w sie¢ kontaktéw na pozio-
mie europejskim; budowanie partnerstwa pomiedzy cztonkami sieci regionalnej
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w celu wspdlnego, aktywnego uczestniczenia w kreowaniu polityki panstwa oraz
Unii Europejskiej wobec wsi i terendw wiejskich; propagowanie zréwnowazone-
go rozwoju obszaréw wiejskich, z uwzglednieniem zaréwno intereséw gospo-
darczych mieszkancow, jak i wymogoéw ochrony dziedzictwa oraz krajobrazu
kulturowego i przyrodniczego wsi; inicjowanie wspétdziatania na rzecz rozwoju
cywilizacyjnego, spotecznego, ekonomicznego obszaréw wiejskich; opiniowa-
nie aktéw prawnych i podejmowanie inicjatyw legislacyjnych zmierzajacych
do stanowienia prawa sprzyjajacego zrownowazonemu rozwojowi obszaréw
wiejskich.

To tylko przyktadowe zadania wybranej regionalnej organizacji. Podobnych za-
dan organizacji LGD jest w kraju wiele. Wpisuja sie w nie rézne projekty zwigzane
z podnoszeniem jako$ci zycia na obszarach wiejskich. Wsréd nich sa np. projekty
zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej taczace w sobie cele spoteczne zaréw-
no, jak i gospodarcze, a niejednokrotnie zwigzane takze ze srodowiskiem natural-
nym. Projekty te dotycza gtéwnie inkluzji spotecznej os6b wykluczonych. Innym
przyktadem moze by¢ projekt e-obywatel - nowe umiejetnosci cyfrowe, w ktorym
uczestniczyto 68 gmin w ramach partnerstwa lokalnego, a ktérego celem byto m.in.
wzmocnienie umiejetnosci cyfrowych mieszkancéw, a takze wyposazenie lokal-
nych partnerstw w narzedzia metodyczne (programy szkolen, szkolenia elektro-
niczne, narzedzia zarzadcze i metody pracy) i sprzet, pozwalajace na funkcjono-
wanie lokalnych centréw wspierania kompetencji cyfrowych mieszkancow (Bogusz
iin, 2021).

Realizowane projekty dotyczyty wszystkich dziedzin Zycia na obszarach wiej-
skich. Zarzadzanie projektami rozwoju obszaréw wiejskich oraz upowszechnianie
rezultatéw tych projektéw - przy wykorzystaniu szerokiego spektrum metod, spo-
sobéw, kanatéw, narzedzi - niesie ze sobg wiele korzys$ci. Wsréd nich mozna wska-
za¢ m.in.:
= poszerzanie wiedzy z zakresu zarzadzania projektami - poprzez informacje

upowszechniane przez zarzadzajgcych funduszami UE, wiedze przekazywang

na szkoleniach z zakresu zarzadzania, wymiane doswiadczen na platformach
dyskusyjnych;

= doskonalenie umiejetnos$ci zarzagdzania projektami - z wykorzystaniem zaréw-
no posiadanej wiedzy, umiejetnosci, do§wiadczen, jak i wartos$ci zakorzenio-
nych w kulturze organizacji czy kulturze lokalnej;

= upowszechnianie dobrych praktyk (efektéw zrealizowanych projektéw) - ma-
jacych w pewnym stopniu cechy innowacyjno$ci, mozliwych do zastosowania
przez innych w podobnych warunkach;

= podnoszenie jako$ci lokalnego kapitatu intelektualnego przez uczenie, jak po-
szerzac wiedze, jak przetwarzac¢ informacje i doskonali¢ umiejetnosci, wzorujac
sie na przyktadach innych;

= poszerzanie grona beneficjentéw projektéw zwigzanych z rozwojem obszaréw
wiejskich;
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= aktywizacja spotecznosci lokalnej w zakresie spotecznym, zawodowym, budo-
wania wiezi spotecznych;

= stwarzanie mozliwo$ci oddziatywania na polityke zarzadzania programami
Unii Europejskiej przez upowszechnianie idei tworzenia lobby na rzecz rozwo-
ju obszaréw wiejskich, np. przez sieci regionalne LGD;

= promocja dziatania LGD, budowanych w jego ramach partnerstw dla realizacji
wspolnych projektéw zwigzanych z rozwojem lokalnym czy tez budowanie spo-
teczenstwa obywatelskiego dzieki projektom spotecznym; promocja obszaréw
wiejskich.
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Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania
rozwoju turystyki na obszarach wiejskich

6.1. Uwarunkowanie rozwoju turystyki na obszarach wiejskich

Rozwdj lokalny jest najczesciej zwiazany z pozytywnymi zmianami ilo§ciowymi,
jako$ciowymi oraz strukturalnymi w lokalnej wspélnocie mieszkancéw danego
terenu. Powszechnie za turystyke wiejska uznaje sie kazda forme turystyki, odby-
wajaca sie w sSrodowisku wiejskim i wykorzystujaca jego zasoby oraz walory zwig-
zane gtownie z dziedzictwem kulturowym wsi i Srodowiskiem przyrodniczym oraz
krajobrazowym (Ana, 2017). Pomimo Ze rozwdj turystyki jako czynnik przemian
spoteczno-gospodarczych jest czesto rozpatrywany na poziomie kraju (Niemczyk
i Seweryn, 2012) lub regionéw (Shapley i Telfer, 2002), to jednak o jej przemia-
nach decyduje sie na poziomie gminy (Kosmaczewska, 2013). Znaczenie rozwoju
turystyki w regionie jest niezaprzeczalne. Rozwdj ruchu turystycznego aktywizuje
lokalng gospodarke poprzez naptyw kapitatu, rozwijaja sie mate i Srednie przedsie-
biorstwa, powstajg nowe miejsca pracy, lokalne firmy notuja wyzsze obroty, zwiek-
szaja sie dochody miejscowej ludnosci, a do budzetu wptywaja wyzsze podatki. Rola
sektora turystycznego jest tym wieksza, ze kreuje on tez dodatkowg dziatalno$¢
gospodarcza (a tym samym zatrudnienie), pobudzajac koniunkture w innych sekto-
rach (np. w budownictwie, przemysle, rolnictwie) (por. Niemczyk i Seweryn, 2012).
W rezultacie rozwdj turystyki moze skutkowac¢ bogaceniem sie przedsiebiorstw, sa-
morzadow i lokalnej spotecznosci. W tym konteks$cie funkcje turystyczng regionéw
mozna rozpatrywac¢ w wielu aspektach, m.in. w aspekcie spotecznym - jako czynnik
poprawy jakos$ci zycia mieszkancéw, oraz w aspekcie ekonomicznym - jako czynnik
aktywizacji lokalnej gospodarki (Niemczyk i Zactona, 2015).

Turystyka na obszarach wiejskich przycigga rézne kategorie turystéw, w tym
gtéwnie turystéw indywidualnych lub podrézujacych w matych grupach, ktorzy
poszukujg ciszy i spokoju, kontaktu z przyroda, preferuja pobyt w matych obiek-
tach hotelowych, pensjonatach, prywatnych domach lub gospodarstwach rolnych.
Sa to zaréwno turysci urlopowi (dtuzsze wakacje), jak i osoby przyjezdzajace w ce-
lach biznesowych i tzw. odwiedzajacy jednodniowi (wycieczkowicze), korzystajg-
cy z waloréw srodowiska naturalnego i krajobrazu, stad inne okreslenia turystyki
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zwiazanej z obszarami wiejskimi, tj. turystyka zielona, ekologiczna, historyczna,
przyrodnicza, zréwnowazona i in. (Gralak i Kacprzak, 2021). Turystyka wiejska
obejmuje rézne rodzaje aktywno$ci rekreacyjnych organizowane przez mieszkan-
cOw wsi przy wykorzystaniu lokalnych zasobdw oraz na obszarze ,tradycyjnej wsi”
- ktoéra charakteryzuje niski stopien zaludnienia, przewaga rolnictwa rodzinnego
oraz tradycyjne struktury spoteczne. Turystyka wiejska opiera sie na indywidu-
alnych, a takze lokalnych inicjatywach tworzenia matych przedsiebiorstw i daje
zatrudnienie przede wszystkim osobom zwigzanym z rolnictwem (Lane i Kasten-
holtz, 2015).

Turystyka wiejska
Krajobraz wiejski Dziedzictwo wsi Zycie wsi Aktywny
wypoczynek
- gory, - tradycyjna archi- rekodzieto, - jezdziectwo,
- er.ki, tektura, imprezy lokalne, - turystyka pie-
- Jeziora, - zabytki prehisto- wiejska kuchnia, sza,
- lasy, ryczne, muzyka ludowa, - turystyka rowe-
- natura, - zamki, dwory, ko- agroturystyka rowa,
- widoki, pejzaze $cioly, - wedkarstwo,
- malownicze wioski - sporty wodne

Rys. 6. Elementy sktadowe turystyki wiejskiej

Zrédto: na podstawie (Legenis, 2001).

Turystyka wiejska jest obszarem odkrywania lokalnych wartosci (rys. 6), w tym
lokalnych tradycji, zasob6éw krajobrazu i materialnego dziedzictwa kulturowego.
Daje odwiedzajacym mozliwo$¢ poznania zycia na wsi, obserwowania przestrze-
ni wiejskiej, poznania stylu zycia miejscowej ludno$ci. W tym podejsciu dominuje
paradygmat tzw. prawdziwej wsi, gdzie ,wiejski i wiejsko$¢” utozsamiane s3 z ob-
szarami stabo zaludnionymi, na ktérych dominujgca forma dziatalnosci gospodar-
czej jest tradycyjne rolnictwo lub le$nictwo, z rozproszong siecig osadnicza (Ban-
ski, 2012) oraz specyficznym dziedzictwem kulturowym. Specyfika oferty turystyki
wiejskiej jest umozliwienie odwiedzajacym kontaktu z fizycznym i spotecznym $ro-
dowiskiem wiejskim oraz, w miare mozliwo$ci, uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej. Turystyka wiejska taczy w sobie trzy elementy: przestrzen wiejska, ludzi
(mieszkancy, turysci) i produkt jako do$wiadczenie oferowane odwiedzajgcym.
W ten sposdéb obejmuje ona zintegrowang oferte, zawierajaca: zakwaterowanie,
wyzywienie, zwiedzanie obiektéow dziedzictwa kulturowego, udzial w lokalnych
wydarzeniach, zajecia w czasie wolnym, ale takze inne ustugi, w tym rozrywkowe
(Gralak i Kacprzak, 2018).
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Znaczenie turystyki w rozwoju lokalnym najczesciej jest wigzane z potencjatem
turystycznym obszaru - zasobami strukturalnymi (walory turystyczne, zagospoda-
rowanie turystyczne, dostepno$¢ komunikacyjna) i funkcjonalnymi (ekonomicz-
nymi: inwestycje, fundusze zagraniczne, wydatki wtadz lokalnych na upowszech-
nianie turystyki, dochody wtasne; spoteczno-kulturowymi: kapitat spoteczny,
przedsiebiorczo$¢, kapitat ludzki, czynniki spoteczne; politycznymi: strategia roz-
woju obszaru, aktywnos$¢ wtadz lokalnych w rozwdj turystyki) (Kosmaczewska,
2013; Meyer, 2010;).

Uwarunkowania zewnetrzne (szanse i zagrozenia) ksztattowane sa przez tren-
dy rozwojowe, zjawiska przetomowe o charakterze spoteczno-gospodarczym, pro-
cesy w decydujacy sposéb wplywajace na ekonomike, popyt na ustugi, uwarunko-
wania prawne oraz dokumenty planistyczne. W badaniach ktadacych szczegélny
nacisk na problemy ekorozwoju wsi oraz zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiej-
skich najcze$ciej wymieniane czynniki warunkujace rozwdj turystyki wiejskiej to:
= walory przyrodniczo-kulturowe gminy (regionu),
= atrakcyjno$¢ krajobrazu (w tym cieki wodne i zbiorniki wodne),
= specyfika regionu, gminy, wsi (w tym duze powierzchnie laséw, uzytki rolne,

maty udziat terenéw zurbanizowanych i przemystowych),
= szczegllne atrakcje turystyczne (w tym zbieractwo, wedkarstwo, mozliwos$¢

jazdy konnej i sportow wodnych),
= przystosowanie domdw i obej$¢ wiejskich do przyjecia turystow.

Wies i rolnictwo mozna zaktywizowac poprzez ,inspirowanie podejmowanych
przez rolnikéw dziatan w zakresie agroturystyki i jej rozszerzanie, poprawe tury-
stycznego wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaréw wiej-
skich (folklor, rzemiosto, zabytki)” (Heldak i Raszka, 2010).

WsSréd uwarunkowan zewnetrznych najwiekszy wptyw na rozwoj turystyki
wiejskiej przypisuje sie polityce spoteczno-gospodarczej kraju. Grupa tych uwarun-
kowan nazywana jest uwarunkowaniami makroekonomicznymi i obejmuje: sytu-
acje gospodarczg kraju, dziatalno$¢ administracji rzadowej w zakresie ochrony $ro-
dowiska, uregulowania prawne, dostepnos$c¢ kredytdw, system podatkowy i dotacje.
Waznym elementem pozostaje popyt na tego typu ustugi, w tym charakterystyka
klientow (krag aktualnych i potencjalnych klientéw), zasieg oddziatywania produk-
tu oraz nasilenie ruchu turystycznego w réznych porach roku (wahania nasilenia
ruchu turystycznego - sezonowos¢) (Altkorn, 2005). Wéréd zewnetrznych uwarun-
kowan rozwoju turystyki wymieniane sg takze nastepujace elementy: dostep do
informacji o produkcie, zaangazowanie wtadz lokalnych i instytucji (otoczenie in-
formacyjne, reklama, doradztwo i szkolenia) oraz wptyw dokumentéw planistycz-
nych ksztattujgcych polityke gminy i wojewddztwa na wielofunkcyjny rozwoj wsi.

W zestawieniu uwarunkowan wptywajgcych na powodzenie dziatalnosci agro-
turystycznej w gospodarstwach rolnych na obszarze gminy do przyczyn podstawo-
wych, ktére w najwiekszym stopniu zalezg od samych rolnikéw, zaliczono nastepu-
jace czynniki (Wiatrak, 2020):
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= odpowiednig ilo$¢ Srodkéw trwatych niezbedna do przyjecia turystéw (dom,
kemping, namioty, schronisko, a takze ich wyposazenie);

= atrakcyjno$¢ terenu (piekny krajobraz z lasami, jeziorami, gérami czy tgkami
jest zachetg dla turystéw chcacych przyjemnie spedzi¢ swdéj wolny czas i sko-
rzystac ze Swiezego powietrza i wody);

= fachowa obstuge turystéw jako bardzo wazny aspekt spoteczny (wieksza wage
przypisuje sie umiejetnosci przygotowania positkéw, stwarzaniu przyjaznej at-
mosfery, organizowaniu interesujacych rozrywek).

Do przyczyn drugoplanowych zalicza sie:
= zespdt urzadzen i instytucji niezbednych dla turystéw oraz mieszkancow wsi

i miast (wodociagi, potaczenia komunikacyjne, punkty ustugowe, telefony,

o$rodki zdrowia, punkty apteczne i inne);
= przyczyny, ktére maja zwigzek z ogélng sytuacja w kraju, np. system podatkowy,

system kredytowy i inne regulacje prawne sprzyjajgce lub nie rozwojowi ruchu
turystycznego.

Turystyka na obszarach wiejskich jest jedng z alternatywnych form turystyki
nastawionych na bezposredni kontakt ze $srodowiskiem naturalnym i lokalng spo-
tecznoscia. Coraz wieksze uznanie zdobywa turystyka, ktorej celem jest kontem-
placja naturalnego piekna krajobrazu, spacery i wycieczki po okolicy, obserwacja
przyrody, poznanie tradycji i sposobu zycia lokalnego spoteczenstwa itp. przy ogra-
niczonych wymaganiach co do warunkéw zakwaterowania, rozrywek i oszczednym
korzystaniu z zasobow Srodowiska (Jézwiak, 2019). To bardziej ekologiczne i hu-
manistyczne podejscie do turystyki stanowi szanse dla rozwoju turystyki wiejskiej,
zaréwno na bazie tradycyjnej zagrody wiejskiej (gospodarstwo rolne), jak i wiej-
skich gospod, pensjonatéw, kwater prywatnych itp. ulokowanych na wsi (Matczak,
2015).

Jednym z nowych trendéw w turystyce wiejskiej jest wzrost zainteresowania
mieszkancow miast, miejscami i ofertami lokalnymi, dajagcymi mozliwo$¢ rozwi-
jania wlasnego potencjatu twérczego (creative tourism). Najpopularniejsza forma
zdobywania nowej wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji jest aktywny udziat turystow
w kursach i warsztatach edukacyjnych, zwigzanych z zasobami wsi. Przeprowa-
dzone w tym zakresie badania w Polsce wskazuja, ze wiekszo$¢ turystow, gtéwnie
przedstawicieli klasy $redniej, przypisuje coraz wieksze znaczenie lokalnym warto-
$ciom i tozsamosci kulturowej, nie trywializujgc przy tym lokalnych zasobdw, lecz
wzmacniajac i uwydatniajgc ich specyficzne walory (Sikorska-Wolak, Krzyzanow-
ska i Zawadka, 2018).

Rynek turystyki wiejskiej i agroturystyki coraz bardziej zmierza w kierunku
rynku turystyki wiejskiej, na ktérym powigzania turystyki z rolnictwem i produkcja
rolnicza odgrywac bedg coraz mniejsza role (Przezbdrska-Skobiej, 2015). Obecnie
mozna zauwazy¢ zmiane rozwoju ustug agroturystycznych. Turysci oczekujg wiej-
skosci od wtascicieli gospodarstw agroturystycznych - wiejskiej tradycji, wiejskie-
go stylu zycia. Warto zauwazy¢, ze osoba korzystajgca z tego typu ustug oczeku-
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je bogatej oferty turystycznej. Turysta chce przezywac¢ pobyt emocjonalnie, a nie
tylko spedzac czas biernie w obiekcie turystycznym. Pragnie odkrywania wartoSci
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu, zagwarantowania szybkiego
przemieszczania sie z miejsca na miejsce, przy jednoczesnym zapewnieniu coraz to
nowszych atrakcji (Roman, 2016).

6.2. Turystyka wiejska jako czynnik przemian ekonomicznych
spotecznosci lokalnej

6.2.1. Turystyka wieloaspektowa w rozwoju lokalnym

Turystyka obecnie odchodzi od modelu, okreslanego mianem 3 x S (sun, sea, sand),
ktérego synonimem byt bierny wypoczynek i korzystanie z urokéw miejsca. Na
znaczeniu zyskuje model 3 x E: education (edukacja, ksztatcenie, wychowanie), en-
tertainment (rozrywka, uciecha, przedstawienie) i excitement (podniecenie, pod-
ekscytowanie, emocje). W warunkach wiejskich nowy model turystyki realizowany
jest w formie gospodarstw edukacyjnych, przygodowych, artystycznych, wiosek
tematycznych i réznego typu o$rodkéw zajmujacych sie animacjg kulturalng oraz
rozwijaniem zainteresowan w réznych dziedzinach. Na wsi lokalizowane s3 takze
przedsiewziecia z zakresu turystyki spotecznej (gospodarstwa opiekuricze, gospo-
darstwa spoteczne) oraz prozdrowotne;j.

Pomoc na uruchamianie przedsiewzie¢ dotyczacych turystyki wiejskiej jest tez
realizowana przez program LEADER, ktéry jest jednym z dziatain PROW. Z programu
tego otrzymac mozna takze $rodki na podnoszenie kwalifikacji oséb planujacych
rozpoczecie dziatalnosci dodatkowej do dziatalno$ci rolniczej oraz oséb odcho-
dzacych z rolnictwa, a takze $rodki na sieciowanie ustug turystycznych. W ramach
programu LEADER wspierane sg réwniez operacje dotyczace wykorzystania tech-
nologii informacyjnych w rozwoju pozarolniczych miejsc pracy oraz udostepniania
zasobéw kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszaréw wiejskich. Gtow-
nym warunkiem udzielenia wsparcia na dziatania zwigzane z turystyka w przypad-
ku PROW 2014-2020 byto zatozenie lub prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
i ubezpieczenie w ZUS (Idziak, 2016).

W warunkach wiejskich nowy model turystyki realizowany jest w formie go-
spodarstw edukacyjnych, przygodowych, artystycznych, wiosek tematycznych
i roznego typu osrodkéw zajmujacych sie animacjg kulturalng oraz rozwijaniem

4 Dla PROW 2014-2020 wsparcie z programu LEADER na uruchomienie dziatalno$ci gospodarczej wy-
nosi od 50 do 100 tys. zt. Jest to ptatnos¢ ryczattowa (premia) obejmujgca dwie transze: 70% i 30%. Bene-
ficjent ma obowiazek utworzenia co najmniej jednego miejsca pracy i utrzymania go przez 2 lata od dnia
wyptaty drugiej transzy. Do 300 tys. zt mozna otrzymac na rozwijanie dziatalnosci gospodarczej w formie
refundacji 70% zainwestowanych srodkéw.
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zainteresowan w réznych dziedzinach. Na wsi lokalizowane sa takze przedsiewzie-
cia z zakresu turystyki spotecznej (gospodarstwa opiekuncze, gospodarstwa so-
cjalne) oraz prozdrowotnej (wiejskie SPA, gospodarstwa terapeutyczne). Atrakcje
turystyczne tworzone s3 na podstawie zwyktych zaje¢ w gospodarstwie wiejskim,
takich jak np. wypas kéz czy winobranie (Lisowska i Lojko, 2020). Okazuje sie, ze
czynnosci te i wiele innych mozna uczyni¢ osnowa produktéw turystycznych. Wigze
sie to z rosngcym zapotrzebowaniem na autentyczno$¢ przezy¢ i miejsc. Turystyka
tego typu wykracza poza konwencjonalne pojecie turystyki. Mozna jg raczej okre-
$li¢ jako przyktad gospodarki wiedzy i doznan. Januszewska i Nawrocka (2015)
w swoich badaniach prowadzonych w 6 gminach udowodnity znaczenie turystyki
w rozwoju lokalnym. Nalezy podkresli¢, Zze badane gminy uzyskuja swoj dochéd
przewaznie z turystyki. Podobne wyniki uzyskali Saarinen (2003) oraz Shapleya
i Telfera (2002).

Turystyka jest szansg rozwoju dla obszaréw wiejskich. Jest to dzisiaj specyficz-
na, wieloaspektowa dziedzina gospodarki, wkraczajaca w sfere kultury, edukacji,
angazujaca otoczenie spoteczne, ingerujagca w srodowisko naturalne. Dotyczy to
szczegblnie turystyki wiejskiej. Miejscami pobytu turystéw sa nie tylko gospodar-
stwa agroturystyczne czy zagrody edukacyjne. Odbieraja oni, lub moga odbierag,
wies jako cato$ciowq przestrzen konsumpcji wrazen. Daje to szanse na wykorzysta-
nie turystyki jako katalizatora rozwoju i odnowy wsi. Rozwdj ustug turystycznych
jest jednym ze sposobéw poprawy sytuacji mieszkancéw. Poprawie ulega sytuacja
kobiet wiejskich odgrywajacych z reguty role organizatora takiego pobytu (dbaja
o higiene i czystos$¢, oferte kulinarng) (Kubal-Czerwinska, 2020).

Trudnos$ci dotyczace wdrazania turystyki wieloaspektowej towarzysza takze
innym dziataniom o charakterze gospodarczym i spotecznym realizowanym na wsi.
Pokonywanie ich w ramach staran zwigzanych z tworzeniem przedsiewzie¢ o cha-
rakterze turystyki wieloaspektowej ma jednak wiele dodatkowych atutéw. Stuzy
wprowadzaniu mieszkancéw wsi do gospodarki wiedzy, doznan i tworczosci, a jed-
nocze$nie jest wktadem w odnowe wsi.

Przedsiebiorczos¢ na obszarach wiejskich

Przedsiebiorczo$¢ to cecha jednostki ludzkiej (lub zespotu pracowniczego),
jej zdolno$¢, zaradnosc¢ i elastyczne reagowanie w celach komercyjnych na zmiany
zachodzace w otaczajgcej rzeczywistos$ci spoteczno-gospodarczej (Drucker, 1992).
Naczelna zasadg osoby kreatywnej i przedsiebiorczej jest: ,badZ pomystowy, doko-
nuj postepu, ucz sie i rozwijaj” (Roman, 2016).

Utworzenie gospodarstwa agroturystycznego, a tym bardziej podjecie dzia-
talnosci w turystyce wiejskiej, jest samo z siebie przejawem przedsiebiorczosci.
Oproécz tego, Ze trzeba sie zmierzy¢ z trudnym rynkiem, to jeszcze niekiedy przy-
chodzi pokona¢ opér rodziny i sasiadéw. Utatwieniem dla przedsiebiorczosci
w agroturystyce jest specjalny status gospodarstw agroturystycznych i - co sie
z tym wigze - praktyczny brak obcigzen podatkowych i niski poziom wymogéw ad-
ministracyjnych. Jest to jednoczesnie w wielu przypadkach przeszkoda w rozwoju
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przedsiebiorczosci. Rolnicy obawiaja sie bowiem utraty statusu ubezpieczeniowe-
go w KRUS i ptacenia podatkéw. Agroturystyka i turystyka wiejska w obecnym sta-
dium rozwoju nie generuje zbyt wielu rejestrowanych miejsc pracy. Gospodarstwa
agroturystyczne s3 mimo to swego rodzaju szkotg pracy w ustugach i moga przy-
gotowac do kolejnych etapéw dziatalno$ci turystycznej, np. do tworzenia zagréd
edukacyjnych. Z kolei w zagrodach edukacyjnych poszerzajacych skale dziatalnosci
ro$nie zapotrzebowanie na pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach.

[stotne jest szukanie powigzan miedzy dziedzinami, ktére sg z pozoru rdzne,
oraz poszerzanie pojecia przedsiebiorczosci wiejskiej i w tym kontekscie definicji
turystyki. Sprzyja temu spojrzenie na wies z perspektywy gospodarki wiedzy, do-
znan i twérczosci. Wéweczas istotne stajg sie zasoby wiedzy formalnej i nieformalnej
zgromadzone na wsi w powigzaniu z potencjatem twoérczym i emocjonalnym wsi.

Gospodarstwa proponujace turystyke wieloaspektowa moga sie rozwija¢ na
réznorodnych podstawach i moga Swiadczy¢ rézne ustugi. Ciekawym obszarem
eksploracji jest powrét do uprawianych kiedys roslin, do starych ras zwierzat ho-
dowlanych, do dawnych metod uprawy ziemi, dawnych rzemiost. Jednak jest to po-
wrot nie wprost i nie w celach wytgcznie produkcyjnych, lecz w powigzaniu z oferta
dotyczaca wiedzy, doznan i tworczosci. Gospodarstwa takie moga by¢ tez sprofi-
lowane jako edukacyjne, przygodowe, doznaniowe, spoteczne, terapeutyczne czy
hobbystyczne.

Turystyka wieloaspektowa na wsi jest wprowadzana dwukierunkowo. Po
pierwsze, przez osadnikéw przybywajacych na wie$ z miast - s3 to ludzie, ktérzy
trafiajg na wie$ z wyboru, a nie z przymusu. Wielu z nich przychodzi na wies z che-
ciag realizowania swoich pomystéw, pasji i zainteresowan. Inni z kolei odnajduja,
precyzuja lub zmieniajg swoje pomysty dopiero w zetknieciu z realiami wsi. Drugi
kierunek to tworzenie przedsiewziec¢ turystycznych przy wsparciu ekspertéw ze-
wnetrznych w trakcie realizacji réznego rodzaju projektéw. Przyktady drugiego
kierunku to tworzenie wiosek tematycznych i ich produktéw oraz rozwoéj zagrod
edukacyjnych i ich produktéw.

Przy wieloaspektowym rozumieniu turystyki wiejskiej mozna w wiekszym
stopniu korzysta¢ ze wsparcia PROW 2014-2020 na rozwdj przedsiewzie¢ maja-
cych chocby posredni zwigzek z turystyka. Stuzy¢ do tego moze wtasciwie kazde
z dziatan zapisanych w tym programie. Turystyka tgczy¢ sie bowiem moze z trans-
ferem wiedzy i dziatalno$cia informacyjng, ustugami z zakresu zarzadzania go-
spodarstwem, z systemami jako$ci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych,
z inwestycjami w Srodki trwate, z przywracaniem potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof, z rozwojem gospodarstw
i dziatalnos$ci gospodarczej, z podstawowymi ustugami i odnowa miejscowosci na
obszarach wiejskich, z zalesianiem i tworzeniem terenu zalesionego, z tworzeniem
grup i organizacji producentéw, z dziataniami rolno-$rodowiskowo-klimatycznymi,
z rolnictwem ekologicznym. Na ten cel wykorzystywaé mozna takze ptatnosci dla
obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami.
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Laczenie turystyki z dziataniami PROW stwarza okazje do tworzenia innowacji,
a tym samym przyczynia sie do realizacji jednego z trzech celéw przekrojowych
tego programu, ktoéry dotyczy innowacji. Jednym ze sposob6éw tworzenia innowacji
jest bowiem tgczenie obszaréw i zjawisk, ktére traktowane sg jako oddzielne, nie-
majace ze sobg zwiazku. Przyktadem moze by¢ potaczenie specjalizacji w danym
kierunku produkcji rolnej z dziatalnos$cia turystyczna. Wykorzystuje sie szczegdlnie
wiedze i emocje zwigzane z danym rodzajem upraw czy chowu zwierzat gospo-
darskich. Potgczenie upraw winorosli i winiarstwa z turystyka dato enoturystyke.
Szczeg6lnym rodzajem turystyki jest ekoturystyka — w jej ramach odwiedzane sg
np. gospodarstwa ekologiczne. Specjalizacje rolnicze sg podstawa do tworzenia
wiosek i tras tematycznych. Wymieni¢ mozna wioski tematyczne specjalizujgce sie
w uprawie zi6t, zb6z, maku, ogérkéw, truskawek, konopi, Inu, malin, jabtek, gruszek
itp. Chodzi jednak o nowego typu specjalizacje. Dotyczy ona wiedzy i emocji zwig-
zanych z przedmiotem specjalizacji, surowiec rolny jest tutaj niekiedy dodatkiem
do gtownych kierunkéw zarabiania. Tego typu specjalizacje wprowadzajg rolni-
kéw w obszar gospodarki wiedzy i doznan, poprawiajgc ich pozycje konkurencyjng
i czynigc wie$ atrakcyjnym miejscem dla mtodych i wyksztatconych mieszkancéow
obszaréw wiejskich.

6.2.2. Inteligentne rozwiazania w zakresie turystyki na terenach wiejskich

Polityka UE w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich od dawna stymuluje rézne for-
my innowacyjnosci w odpowiedzi na szeroki wachlarz wyzwan i szans, przed ktérymi
stoja spotecznosci i firmy dziatajace w zréznicowanym kontekscie wsi w panstwach
cztonkowskich UE. W opublikowanej we wrze$niu 2016 roku deklaracji z Cork 2.0
zatytutowanej ,Lepsze Zycie na obszarach wiejskich” nacisk potozono na ,potencjat
obszaréw i zasobéw wiejskich w zakresie rozwigzywania licznych zagadnien gospo-
darczych, spotecznych i Srodowiskowych oraz wykorzystania mozliwo$ci z nich wyni-
kajacych z korzyscig dla wszystkich obywateli Europy” (European Network...., 2022).

Inteligentne specjalizacje dotyczy¢ moga zespotéw wsi (gmin), pojedynczych
wsi, gospodarstw, Swietlic i szkdt wiejskich, przedsiebiorstw i organizacji dziatajg-
cych na wsi.

Inteligentne wioski (smart villages)

Inteligentne wioski to spotecznos$ci na obszarach wiejskich, ktére stosuja inno-
wacyjne rozwigzania, aby poprawi¢ swoja odpornos¢, wykorzystujac lokalne moc-
ne strony i szanse. Opieraj sie na podej$ciu partycypacyjnym w celu opracowania
i wdrazania swojej strategii na rzecz poprawy swoich warunkéw ekonomicznych,
spotecznych i/lub Srodowiskowych, w szczegdlnosci mobilizujac rozwiazania ofe-
rowane przez technologie cyfrowe. Inteligentne wioski korzystaja ze wspétpracy
i sojuszy z innymi spoteczno$ciami i podmiotami na obszarach wiejskich i miej-
skich. Inicjowanie i wdrazanie strategii inteligentnych wiosek moze sie odbywac na
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podstawie istniejacych inicjatyw i moze by¢ finansowane z r6znych zrédet - zaréw-
no publicznych, jak i prywatnych.

»Dziatanie UE na rzecz inteligentnych wiosek” Komisja Europejska uruchomita
11 kwietnia 2017 roku. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich (EFRROW) zapewnia
szeroki zestaw narzedzi do wspierania rozwoju inteligentnych wiosek na obszarach
wiejskich, oparty na zintegrowanych strategicznych podejsciach, ktére odzwiercie-
dlaja priorytety UE oraz potrzeby danego terytorium (EU Action..., 2022). Przy-
ktadem moze by¢ np.: Sudecka Zagroda Edukacyjna na Dolnym Slasku, bioenerge-
tyczna wioska w gminie Skierbieszow, wioski o tematyce historycznej, kulturowej,
ktdére sa produktami turystycznymi (wioska Gotéw, wioska ,Kraina rumianku” na
Lubelszczyznie).

Animatorzy turystyki wiejskiej

Projekt ma na celu przyczynienie sie do rozwoju wsi dzieki grupie animatoréw
turystyki wiejskiej i ogélniej rozwoju lokalnego, a takze przygotowaniu prototy-
pow innowacyjnych produktow turystyki wiejskiej. Animatorzy wyposazeni zosta-
ng w wiedze i umiejetnosci praktyczne w zakresie animacji spoteczno-kulturowej
oraz tworzenia produktéw turystycznych. Turystyka wiejska traktowana tu bedzie
szeroko, jako spos6b na: wykorzystanie i zachowanie dziedzictwa kulturowego wsi,
rozszerzanie spotecznych i pozarolniczych funkcji gospodarstw rolnych, promocje
produktu lokalnego i sprzedazy bezposredniej, promocje postaw proekologicznych,
wzmacnianie kapitatéw kulturowego, ludzkiego i spotecznego wsi.

Szkota wiejskiego produktu turystycznego

Nowa turystyka w jej wieloaspektowym wymiarze wymaga odpowiedniego
przygotowania oséb do jej obstugi. Dotychczasowe metody szkolenia nie sa prze-
waznie dopasowane do nowych wyzwan. Wydaje sie, ze optymalnym sposobem
szkolenia jest uczenie sie w dziataniu. Uczenie sie przez dziatanie taczy sie z pra-
cg nad konkretnymi problemami, jest zogniskowane na uczeniu sie wynikajacym
z poszukiwania aktualnie, tu i teraz, potrzebnych rozwigzan. W uczeniu tego typu
wyKkorzystuje sie kazde wydarzenie, problem, sytuacje jako okazje do uczenia sie.
Ta metoda skupia sie nie na wiedzy, jaka ,nalezy” przyswoi¢, a na rozwigzywaniu
probleméw i dylematdw, ktére juz sg udziatem organizacji i ludzi.

Szkoly w turystyce wiejskiej

Waznym zasobem wsi sg szkoty, jednak zas6b ten wykorzystywany jest prze-
waznie zbyt jednostronnie. Przyktadem szkoty, ktéra tworzy swoje produkty tu-
rystyczne powiazane z gospodarka wiedzy jest Zespdt Szkét w Radowie Matym
w wojewddztwie zachodniopomorskim. Zasobem wsi, czesto niezbyt dobrze wy-
korzystywanym, sg $wietlice. Sg takie wsie, w ktérych $wietlice stoja puste, bo bra-
kuje pieniedzy i pomystow na ich uzytkowanie. Na szczeScie s3 tez takie, w ktorych
Swietlice tetnig Zyciem i sg osrodkami rozwoju wsi. Taka $wietlicg jest np. $wietlica
we wsi Pozrzadto Wielkie w gminie Kalisz Pomorski. Swietlica ta ma swoistg spe-
cjalizacje, prowadzone s3 tu réznorodne zajecia zwigzane ze szktem: od witrazu
i decoupage do wyrobdw z butelek i innego szkta odpadowego.
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Wioski tematyczne

Wies tematyczna to taka, ktéra ma okreslony temat rozwojowy. Temat wsi to kie-
runek dziatan, idea, ktora okresla jej rozwdj - nadaje mu dynamike. Temat rozwojo-
wy jest wybierany przez spoteczno$c¢ i jej lideréw, cho¢ czesto wptyw na jego wybor
maja tez zewnetrzni doradcy. Temat powinien bazowa¢ na miejscowych zasobach
materialnych i niematerialnych (m.in. dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym).
Powinien by¢ réwniez dopasowany do lokalnej specyfiki (np. pasje i umiejetnosci
mieszkancow). Wioska o wyraZnie zdefiniowanym temacie jest zauwazalna.

Nowi osadnicy i turystyka

Celem tego projektu jest zaréwno wsparcie osadnikow, ktérzy juz mieszkajg na
wsi, jak i promocja nowego osadnictwa, jako alternatywy dla zycia w miescie. Waz-
nym elementem tego wsparcia powinna by¢ pomoc w kreowaniu modelu bizneso-
wego gospodarstwa z uwzglednieniem funkcji turystycznych, a takze przygotowa-
nie miejsc praktyk dla ludzi, ktoérzy chca sie osiedli¢ na wsi, Zeby przed podjeciem
takiej decyzji mieli sie okazje przekonaé, co ich moze tam czekad.

Opiekunowie wsi

Funkcja opiekuna wsi wystepuje w réznych odmianach i uktadach organiza-
cyjnych w wielu krajach Europy. Sa to osoby, ktére wspomagaja spoteczno$¢ wsi
w tworzeniu planéw rozwojowych i w ich realizacji. Opiekunowie wsi powinni by¢
przygotowani do pracy w zakresie tworzenia i wdrazania produktéw turystycznych
z obszaru turystyki wieloaspektowej oraz do opieki nad tymi produktami.

Wiejskie start-upy turystyczne

Start-up to nowo powstajgca firma. Charakterystyczng cechg takich firm jest
eksperymentowanie, poszukiwanie i nastawienie na zmiennos$¢. Z tego powodu
w ich dziatalno$ci przyjmuje sie za rzecz oczywista ryzyko porazki. Stabilny dochéd
ma by¢ osiggany dopiero po sprawdzeniu ,w boju” modelu biznesowego. Spraw-
dzanie to odbywa sie bowiem w warunkach realnych, a nie w formie symulacji.

Podstawa start-upu jest innowacja. I to odréznia tego typu firmy od typowych
przedsiewzie¢. W turystyce wiejskiej istnieje silna, chociaz nie zawsze uswiadamia-
na, potrzeba innowacji. Bez nowych, ciekawych, zaskakujacych i dobrze przygoto-
wanych ofert turystyce wiejskiej bedzie coraz trudniej zaistnie¢ na coraz bardziej
wymagajacym rynku ustug turystycznych.

Klastry turystyczne

Klaster moze by¢ rozumiany jako przestrzennie skoncentrowane skupisko
przedsiebiorstw - jednoczenie konkurujacych i kooperujacych ze sobg w pewnych
aspektach dziatalnosci oraz instytucji i organizacji, powiazanych rozbudowanym
systemem wzajemnych relacji o formalnym i nieformalnym charakterze opartych
na specyficznej trajektorii rozwoju (np. technologia, rynki zbytu itd.). Inicjatywy
tego typu beda wspierane w ramach programu LEADER.
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6.3. Korzysci ekonomiczne i negatywne skutki rozwoju turystyki
na obszarach wiejskich

Problemem polskiego rolnictwa sa krétkie tancuchy wartosci. Wiekszo$¢ rolnikéw
sprzedaje nieprzetworzone produkty. Problemem matych i $Srednich gospodarstw
jest réwniez to, Ze produktom tym, poniewaz nie maja odpowiedniego wolumenu,
maja trudnos$¢ z wejéciem na rynek i uzyskaniem dobrej ceny. Szansg dla takich
gospodarstw jest wykorzystanie dziatan z zakresu réznych form turystki wiejskiej
i agroturystyki (np. $wieta, festyny, festiwale i tym podobne wydarzenia poswieco-
ne kulinariom w ogélnosci i konkretnym potrawom, owocom, warzywom; specja-
lizacja tematyczna wsi i gospodarstw na bazie ptodéw rolnych i kulinariéw; trasy
tematyczne dotyczace kulinariéw) do zwiekszania warto$ci dodanej produktéw rol-
nych. Turystyka, szczegdlnie turystyka kulinarna i enoturystyka, daje szanse prze-
dtuzania tanicucha wartosci gospodarstw rolnych. Wydaje sie jednak, ze asortyment
dziatan z zakresu turystyki moze by¢ w tym aspekcie znacznie poszerzony. Wigze
sie to na przyktad z tworzeniem tzw. oSrodkéw kompetencji i wiosek tematycznych
na bazie poszczegdlnych kierunkéw upraw i hodowli. Waznym utatwieniem w tym
wzgledzie jest przyjecie regulacji prawnych dotyczacych sprzedazy bezposrednie;j.
Zywno$¢ stanowi istotny sktadnik oferty turystycznej. Wazne jest jednak to, zeby
nie byta ona jedynie ,wyzywieniem "przygotowanym czesto na bazie produktéw
zakupionych w sklepie. W gospodarce wiedzy, emocji i twérczosci klient powinien
mie¢ okazje do zapoznania sie z catym tancuchem wytwarzania zywnosci oraz z po-
szczegblnymi metodami i zasadami upraw, hodowli i przetwarzania, do przezycia
emocji zwigzanych z udziatem w procesie powstawania zywnosci, do préb wiasnej
twdrczosci zwigzanej z kulinariami.

Turystyke wiejska nalezy analizowac przez catoksztatt zjawisk gospodarczych,
przyrodniczych i spotecznych zachodzgcych na obszarze wiejskim (Dobrzanski,
Borkowska-Niszczota, Kiryluk i Szymanska, 2010).

Specyfikg gospodarki turystycznej jest jej ztozony charakter. Podmioty, ktére
dziatajg w zakresie sektora turystycznego, oferuja dobra i ustugi zaspokajajace po-
trzeby zwigzane z ruchem turystycznym. W zwigzku z tym w ramach gospodarki
turystycznej wyrdznia sie trzy gtéwne grupy (Kapera, 2018):
= podmioty dziatajace w celu osiggniecia korzysci gospodarczych z turystyki;
= organizacje spoteczne dzialajace w obszarze organizacji i obstugi ruchu tury-

stycznego;
= instytucje ksztattujgce warunki rozwoju turystyki (np. organy administracji

panstwowej, samorzadu terytorialnego).

Agroturystyka i turystyka wiejska w obecnym stadium rozwoju nie generujg
zbyt wielu rejestrowanych miejsc pracy. Gospodarstwa agroturystyczne sa mimo to
swego rodzaju szkota pracy w ustugach i moga przygotowac¢ do kolejnych etapow
dziatalno$ci turystycznej, np. do tworzenia zagrod edukacyjnych. Z kolei w zagro-


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

116 6. Spofeczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju turystyki na obszarach wiejskich

dach edukacyjnych poszerzajacych skale dziatalnosci rosnie zapotrzebowanie na
pracownikéw o wyzszych kwalifikacjach. Odnoszac sie do trendéw rozwojowych
w turystyce, mozna zatozy¢, ze rosto bedzie zainteresowanie ré6znymi formami tu-
rystyki alternatywnej realizowanej w srodowisku wsi w powigzaniu z jej zasoba-
mi. Jest to szansa na rozwoj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich (Ktodzinski,
2014). Bardzo istotne jest przy tym to, ze przedsiebiorczo$¢ ta moze by¢ umiej-
scowiona w gospodarce wiedzy, doznan i twdrczosci. Tym samym turystyka moze
w istotny sposob przyczyni¢ sie do odnowy spotecznej i gospodarczej wsi.

Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze okre$la sie mianem kapitatéw rozwojo-
wych - s3 to odpowiednio kapitat kulturowy i kapitat przyrodniczy. Agroturystyka
w spos6b naturalny jest przeznaczona do tego, Zeby to dziedzictwo chroni¢ i upo-
wszechnia¢. Chodzi tu szczegdélnie o agroturystyke w jej klasycznej formie. To jest
wtasnie wyjazd na wie$ po to, aby spotka¢ ,prawdziwa” wie$. Taka misja agrotury-
styki jest coraz wazniejsza w zwiagzku z zanikiem tradycyjnych gospodarstw rol-
nych. Te gospodarstwa, ktére przetrwaja, beda odgrywac role zywych skansenéw.
Zeby jednak nie zastygly w tej roli, potrzebne s3 dziatania pokazujace wartoéci tych
gospodarstw i wsi w zmieniajacym sie kontekscie spoteczno-gospodarczym. O skali
zainteresowania gospodarstw agroturystycznych i przedsiebiorstw turystyki wiej-
skiej wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego $wiadczy rosnaca
podaz ofert zwigzanych z tym dziedzictwem. Jest to szczegdlnie widoczne w ofercie
zagrod edukacyjnych oraz w powstawaniu prywatnych muzedw i skansendéw oraz
ogrodéw pokazowych.

Ekonomiczne korzysci z rozwoju turystyki najbardziej zauwazalne sa w miej-
scowoSciach i regionach turystycznych. Wydawane tam pieniadze wiaczane sg bez-
posrednio do lokalnego obiegu gospodarczego. Najbardziej oczekiwanym skutkiem
rozwoju turystyki jest dochdd. Turysta, zaspokajajac swoje potrzeby w zakresie
ustug: komunikacyjnych, noclegowych, gastronomicznych, handlowych, wydaje
pieniadze, stajac sie uczestnikiem rynku turystycznego. Pienigdze, ktére sg wydat-
kiem turystycznym, stanowig istotne zZrédto dochodéw budzetowych i dochodéw
gospodarstw domowych w miejscowosciach turystycznych. Osoby oraz podmioty
gospodarcze sprzedajace ustugi i produkty turystom osiagaja dochody, sa bowiem
wiascicielami obiektéw noclegowych, gastronomicznych, $rodkéw transportu,
urzadzen sportowych, rekreacyjnych, rozrywkowych czy handlowych.

Podnoszony ekonomiczny aspekt w odniesieniu turystyki wiejskiej/agrotury-
styki w dokumentach planistycznych o charakterze strategicznym szczebla krajo-
wego, regionalnego i lokalnego pokazuje, ze jest ona waznym czynnikiem, a zara-
zem elementem rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich. Sprzyja aktywizacji
gospodarczej i réznicowaniu dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
zajmuje wazne miejsce w wielofunkcyjnym rozwoju tych obszaréw, umozliwia za-
gospodarowanie niewykorzystanych dotychczas zasobow, a w konsekwencji przy-
czynia sie do wzrostu konkurencyjno$ci gmin wiejskich. Dla mieszkancéw wsi,
a przede wszystkim wiejskich kwaterodawcéw jest zrédtem dodatkowego docho-
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du, mieszkancom miast za$ umozliwia wypoczynek po stosunkowo niskiej cenie
(Sikorska-Wolak, 2008).

Korzys$cig zaréwno ekonomiczng, jak i spoteczng jest aktywizacja zawodowa
kobiet wiejskich, szczegoélnie tych, ktére nie pracowaty poza gospodarstwem rol-
nym. Swiadczac ushugi na rzecz turystéw, otrzymuja wynagrodzenie za prace, ktéra
w gospodarstwie domowym nie jest gratyfikowana. Dzieki temu poprawie ulega ich
samoocena oraz postrzeganie ich pracy przez domownikéw.

Gtownymi efektami rozwoju turystyki sg korzysci ekonomiczne, na ktore skta-
daja sie np. (Kapera, 2018):
= przychody lokalne uzyskiwane przez podmioty zajmujace sie turystyka,
= nowe miejsca pracy uzyskiwane w wyniku tworzenia nowych obiektéw oraz

w obstudze ruchu turystycznego,
= wspieranie lokalnych inicjatyw przez samorzady,
= wspieranie lokalnych dziatan finansowych w ramach funduszy unijnych,
= zréznicowanie gospodarki pozwalajgce na uniezaleznienie od wahan koniunk-

tury,
= zrozumienie oraz zaakceptowanie przez wtadze lokalne i regionalne turystycz-

nego kierunku rozwoju danego obszaru (opracowanie i realizacja polityki tury-
stycznej),
=  poprawa zewnetrznego wizerunku.
Istnieja tez koszty rozwoju turystyki - naleza do nich:
= dodatkowa infrastruktura i ustugi, ktére nalezy tworzy¢ przy okazji rozwoju
turystyki,
= zageszczenie zwigzane z masowym ruchem turystycznym,
= bezrobocie po sezonie turystycznym,
= wzrost cen w sezonie turystycznym, ktoéry dotyczy nie tylko ustug turystycz-
nych, ale rowniez artykutéw spozywczych i paliw (wyzZsze ceny ptacone sg nie
tylko przez turystéw, ale rowniez przez ludno$¢ miejscows),

= zanieczyszczenie powietrza przez samochody, wytwarzanie energii do ogrze-
wania oSrodkdw itp.,

= zniszczenia roslin przez wydeptywanie,

= pogorszenie jakosSci zycia lokalnych mieszkancéw poprzez hatas, zanieczysz-
czenie powietrza,

= erozja na skutek nadmiernego ruchu, koncentracji turystéw,

= niszczenie laséw z powodu budownictwa turystycznego,

= zanieczyszczenie wod przez oleje i $mieci,

= zaSmiecanie laséw,

= zaklécanie spokoju dzikim zwierzetom.

Generalnie turystyka jest mniej szkodliwg dla $rodowiska dziedzing dziatalno-
$ci cztowieka niz przemyst, transport czy rolnictwo intensywne. W istocie chodzi
o to, aby turystyka na dtuzsza mete stata sie ekonomicznie optacalna (dla spotecz-
nosci przyjmujacej), ekologicznie neutralna i spotecznie sprawiedliwa. Trzy ,filary
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zrownowazenia” wigza w spéjng catos¢ gospodarke turystyczna, uczestnikéw tu-
rystyki (turystow i spoteczno$¢ przyjmujaca turystow) oraz destynacje, do ktérych
turysci sie udaja. Wymienione aspekty zréwnowazonego rozwoju turystyki powin-
ny by¢ traktowane rownowaznie, gdyz jedynie ich rozsadne potaczenie ma szan-
se zaowocowac powstaniem i rozwojem zréwnowazonej turystyki (rys. 7) (Kazi-
mierczak, 2010). Problem negatywnego wptywu na $rodowisko wynika natomiast
stad, ze obszary najatrakcyjniejsze dla turystyki sa jednoczesnie najcenniejsze pod
wzgledem przyrodniczym - zréznicowania krajobrazowego, bioréznorodnosci, wa-
runkéw klimatycznych itp. (Baliiska, 2016).

Wedtug organizacji Sustainable Tourism, sektor turystyki jest coraz bardziej
Swiadomy, Ze zalezy od dobrobytu lokalnych spotecznosci oraz przetrwania przy-
rody - czesto bedacej przeciez obiektem odwiedzin podréznych. Dlatego na catym
$wiecie na znaczeniu zyskuje zréwnowazone podrézowanie® (rys. 7).

3 2
N\ LE8 ®\ ‘

zZrownowazony rozwoj Zrownowazony rozwdj stabilnosé ryzyko
- srodowisko - spofeczenstwo gospodarcza

O

Zréwnowazony zréwnowazony zrownowazone
popyt transport zakwaterowanie

Rys. 7. Kategorie pozwalajace okresli¢ zrownowazone podrézowanie

Zrédto: (Rogala, 2021).

Roczna liczba turystéw na $wiecie wzrosta z 25 milionéw w 1950 roku do
1,3 miliarda w 2019. Szacuje sie, Ze do 2030 roku siegnie 1,8 miliardow turystow
rocznie, przynoszac przy tym zyski, ale i szkody dla natury i lokalnych spotecznosci
(Rogala, 2021).

15 Wskaznik bierze pod uwage zwtaszcza dostepno$¢ niskoemisyjnego transportu, efektywnos$¢ ener-
getyczna miejsc zakwaterowania, wptyw na $rodowisko i mieszkancéw, popyt na zréwnowazona turystyke,
a takze ogolng stabilno$¢ gospodarcza i ryzyko (m.in. geopolityczne, naturalne) dla danego regionu.
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Obecnie panuje trend, by podrézowac tak, zeby maksymalnie zminimalizowac ne-
gatywny wptyw turystyki na $rodowisko naturalne i kulture lokalng, pomagajac jed-
nocze$nie w generowaniu mozliwos$ci zatrudnienia dla lokalnych mieszkancéw - to
gtéwne zatozenie turystyki slow. Aktywno$¢ taka to przede wszystkim otwarcie sie
na lokalne inicjatywy, che¢ poszerzania i przekazywania wiedzy na ich temat, bedaca
swoistym objawem regionalnego patriotyzmu oraz wtaczanie sie w budowe i rozwoj
»matych ojczyzn” (Hendel, 2019). Trend turystyki slow wpisuje sie réwniez w idee eko-
nomii wspétdzielenia (sharing economy) czy wspétkonsumpcji, ktérej podstawowym
zatozeniem jest zmiana sposobu korzystania z débr uzytkowych, co w konsekwencji
jest zgodne z zasadami rozwoju zréwnowazonego. Slow tourism zapewnia Wyzszy
stopien zaspokojenia potrzeb turystéw zwigzanych z poczuciem indywidualnosci, do-
glebnego poznania odwiedzanych miejsc, nawiagzania trwatych, szczerych kontaktéw
ze spotecznoscia lokalna. Turysta, ,zaglebiajac sie” w odwiedzanej spotecznosci, za-
spokaja potrzebe samorealizacji i odkrywa nowe warto$ci dla siebie. Z drugiej strony,
nalezy zwrdci¢ uwage na korzys$ci wynikajgce z uprawiania slow tourism po stronie da-
nej miejscowosci turystycznej. Wyodrebnienie i odpowiednia promocja szczegélnych,
unikatowych waloréw i pozytywne nastawienie ludno$ci miejscowej do turystéw to
elementy przyciagajace turystéw, a w konsekwencji generujace dochéd (Duda, 2019).

Zrownowazona turystyka to zyskujacy popularnos¢ model podrézowania, ktory
w rachube bierze nie tylko zyski, ale i wptyw na lokalng przyrode czy ludzi. W naj-
nowszym rankingu mierzacym poziom zréwnowazenia turystyki (Top Countries
for Sustainable Tourism. Embaracing a Green Transformation for Recovery in Trav-
el) Polska znalazta sie na 21 sposréd 99 miejsc (Rogala, 2021; Raport Euromonitor
International, 2021).

6.4. Zrownowazony rozwoj turystyki w polityce Unii Europejskiej

Turystyka, w szczeg6lnosci turystyka wiejska, znalazta sie w zakresie zainteresowa-
nia Wspo6lnej Polityki Rolnej niemal od poczatku jej istnienia, jakkolwiek wyrazny
stosunek Wspdlnoty do turystyki wiejskiej i agroturystyki uksztattowat sie dopiero
w latach dziewiecdziesigtych XX wieku, kiedy Wspoélna Polityka Rolna przeksztal-
cita sie we Wspolng Polityke Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Przezboérska, 2009).
Tre$¢ i charakter polityki UE w odniesieniu do poszczegd6lnych obszaréw sg w decy-
dujacej mierze wyznaczane przez cele powotania Wspélnot Europejskich, okreslo-
ne m.in. w preambule Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspélnote Gospodar-
cza z dnia 25 marca 1957 r,, ktérymi sa: ,stata poprawa warunkéw zycia i pracy (...)
narod6éw”, oraz ,wzmocnienie jednosci (..) gospodarek i zapewnienie ich harmo-
nijnego rozwoju, poprzez zmniejszenie réznic istniejgcych miedzy poszczegdélnymi
regionami oraz opé6znienia regiondw mniej uprzywilejowanych”. Osiggniecie tych
celow w sferze gospodarczej miato by¢ realizowane za pomocg stopniowej inte-
gracji gospodarek krajow cztonkowskich oraz wtaczenie do zapiséw traktatowych
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kwestii zwigzanych z potrzeba prowadzenia na obszarze integrujacych sie panstw
wspdlnotowej polityki regionalnej, ktéra miata niwelowac dysproporcje regionalne
i prowadzi¢ do harmonijnego rozwoju catego obszaru Wspo6lnoty (Przezbdrska-
-Skobiej, 2015).

W dokumencie ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowa-
zonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, w ktérym Unia Europejska
przedstawila swoja wizje europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej, wyznaczo-
no nastepujace priorytety:
= rozwodj inteligentny: rozwoéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,
= rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-

sobdéw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,
= rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej sp6jnos¢ spoteczna i terytorialna.

W dokumencie ,Europa 2020” na rzecz zréwnowazonego rozwoju turystyki
w Europie przedstawiono 21 propozycji oraz sposoby rozwoju turystyki wewnatrz-
unijnej (tab. 5).

Tabela 5. Dziatania programu rozwoju turystyki zréwnowazonej wedtug dokumentu ,Europa 2020”
(Common strategic framework 2014-2020)

Filar Postulat Dzialanie
1 2 3
Stymulowanie Zachecaniedo |[1. Opracowanie spojnej strategii promowania zréznicowanej oferty
konkurencyjnosci | réznicowania turystycznej i intensywniejszego waloryzowania wspolnego eu-
sektora oferty ropejskiego dziedzictwa.  Strategia opiera¢ sie bedzie m.in. na
turystycznego turystycznej znaku dziedzictwa europejskiego oraz innych dziataniach, takich
w Europie jak Europejskie Dni Dziedzictwa oraz Nagroda Unii Europejskiej

zwigzana z Dziedzictwem Kulturowym

2. Wspieranie integracji strategii turystycznych w zakresie dzie-
dzictwa przyrodniczego

Rozwijanie 3. Komisja uruchomi platforme ,TIK i Turystyka”, ktéra bedzie

innowacji miata za zadanie utatwi¢ przystosowanie sektora turystycznego

w sektorze i aktywnych w nim przedsiebiorstw do rozwijajacego sie rynku

turystycznym nowych technologii informacyjnych oraz podniesienie ich kon-
kurencyjnosci przy wykorzystaniu synergii miedzy tymi dwoma
sektorami

Podnoszenie 4. W ramach przygotowywania komunikatu o handlu elektronicz-
kwalifikacji nym na rynku wewnetrznym (dyrektywy o handlu elektronicz-
zawodowych nym) Komisja przeanalizuje mozliwosci lepszego uwzglednienia
sektora turystycznego w tym zakresie

5. Aby zacheca¢ pracownikéw sektora turystycznego do szkolen,
Komisja bedzie informowac¢ o mozliwosciach, jakie oferuja rézne
programy UE, takie jak Leonardo czy program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji i jego czesci: , Erasmus dla mtodych
przedsiebiorcéw” oraz ,E-umiejetnos$ci na rzecz innowacji”
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2

3

Dziatania

na rzecz
przedtuzenia
sezonu
turystycznego

Usprawnienie mechanizmu dobrowolnej wymiany turystycz-
nej miedzy panstwami cztonkowskimi, umozliwiajacej przede
wszystkich grupom docelowym, takim jak ludzie mtodzi, osoby
starsze, osoby o ograniczonej mobilnos$ci oraz rodziny o niskich
dochodach, podrézowanie przede wszystkim poza sezonem tury-
stycznym

Opracowanie mechanizmu dobrowolnej internetowej wymiany
informacji, ktéry usprawni koordynowanie terminéw wakacji
szkolnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi, z uwzglednie-
niem tradycji kulturowych panstw cztonkowskich

Rozbudowanie
bazy wiedzy
spoteczno-
gospodarczej
na temat
turystyki

W ramach swojego corocznego komunikatu pt. ,Tablica wynikéw
dla rynkéw konsumenckich” Komisja obserwowac¢ bedzie rynek,
mierzac zadowolenie europejskich konsumentéw z réznorod-
nych ustug turystycznych

W perspektywie krotkoterminowej Komisja opracuje projekt
pilotazowy na rzecz tworzenia sieci osrodkow badawczych, uni-
wersytetéw, publicznych i prywatnych instytutéw monitoruja-
cych, wtadz regionalnych i krajowych oraz krajowych biur tury-
stycznych

10.

W perspektywie $rednioterminowej Komisja propagowac¢ bedzie
uruchomienie ,Wirtualnego obserwatorium turystyki”, ktérego
zadaniem bedzie wspieranie i koordynowanie w ramach sieci
dziatalnosci badawczej poszczegélnych krajowych osrodkéw ba-
dawczych i dostarczanie na poziomie europejskim danych o cha-
rakterze spoteczno-gospodarczym na temat turystyki

Wspieranie
rozwoju
Zréwnowazonej

i odpowiedzialnej

turystyki
wysokiej jakosci

11.

Opracowanie, z wykorzystaniem sieci NECSTouR i EDEN, zesta-
wu wskaznikéw dla zréwnowazonego zarzadzania kierunkami
turystycznymi. Na podstawie takiego zestawu wskaznikéw
Komisja opracuje oznakowanie stuzace promowaniu kierunkéow
turystycznych

12.

Organizowanie kampanii uswiadamiajacych dla europejskich tu-
rystéw, ktére obejma kwestie wyboru kierunkéw turystycznych,
$rodkow transportu, ich zwigzki z miejscowa ludnoscia w odwie-
dzanych regionach oraz walke z wykorzystywaniem dzieci i kobiet

13.

Utworzenie europejskiego oznakowania ,Turystyka wysokiej
jakosci” na podstawie dotychczasowych doswiadczen panstw
cztonkowskich

14.

Pomaganie europejskiemu sektorowi turystycznemu w identyfi-
kowaniu zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu

15.

Zaproponowanie karty zréwnowazonej i odpowiedzialnej tury-
styki oraz utworzenie europejskiej nagrody dla przedsiebiorstw
i obiektow turystycznych, ktore najlepiej wypeinia¢ beda zawarte
w tej karcie zatozenia

16.

Zaproponowanie strategii dla zréwnowazonej turystyki przy-
brzeznej i morskiej

17.

Nawiazanie lub zacie$nienie wspdtpracy miedzy Unia Europejska
i najwiekszymi gospodarkami wschodzacymi oraz krajami regio-
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Tabela 5, cd.
1 2 3

nu Morza Srédziemnego na rzecz propagowania modeli rozwoju
zroéwnowazonej i odpowiedzialnej turystyki oraz wymiany naj-
lepszych praktyk

Konsolidacja 18. Utworzenie, we wspoétpracy z panstwami cztonkowskimi, praw-

wizerunku dziwej europejskiej marki, ktéra wspomoze dziatania promocyj-

i widoczno$ci ne na poziomie krajowym i regionalnym oraz umozliwi europej-

Europy jako skim kierunkom turystycznym wyrdznienie sie spo$rdd innych

zbioru kierunkéw atrakcyjnych dla turystéw miejsc na §wiecie

turyst}./c.z?ychl . 19. Promocja portalu visiteurope.com w celu podniesienia atrakcyj-

YVySOk]e] jakosci nosci Europy jako zbioru zréwnowazonych kierunkéw turystycz-

i opartych h wysokiej jakosci, zwtaszcza w stosunku do wschodzacych

na zasadach nbad 1 ’ Led

; . gospodarek

zréwnowazonego

rozwoju 20. Wspieranie wspoélnych dziatan promocyjnych podczas duzych
imprez miedzynarodowych lub podczas zakrojonych na szeroka
skale targéw i salonéw turystycznych

21. Zwiekszanie aktywno$ci Unii Europejskiej na arenie miedzynaro-

dowej, zwtaszcza w odniesieniu do Swiatowej Organizacji Tury-
styki, OECD, T20 oraz Euro-Med

Petne

wykorzystanie

potencjatu

réznych

obszardw polityki - -

i instrumentéw

finansowych UE

na rzecz rozwoju

turystyki

Zrédto: opracowanie na podstawie (European Comission, 2011; Studzieniecki 2012).

Priorytet ,rozwoj inteligentny” realizowany jest w formie tzw. inteligentnych
specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym. Cechg takiego podejscia jest
okreslenie oryginalnych cech (zasobéw, przewag konkurencyjnych) danego miej-
sca i wspieranie jego rozwoju, z uwzglednieniem specyficznych potrzeb, w kierun-
ku gospodarki opartej na wiedzy. [stota proponowanego programu jest spojrzenie
na wies i jej potrzeby z perspektywy gospodarki opartej na wiedzy i przygotowanie
modelowych rozwigzan oraz miejsc eksperymentowania stuzgcych upowszechnia-
niu i wdrazaniu inteligentnych specjalizacji na poziomie wsi. Otworzy to jednocze-
$nie przestrzen do tworzenia na wsi produktéw z obszaru nowej turystyki w jej
wieloaspektowym wymiarze. W przypadku tego typu produktéw turystyka nie jest
celem samym w sobie, a bardziej narzedziem, sposobem na dodatkowg komercjali-
zacje wiedzy i umiejetnosci.
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Unia Europejska nie ma bezposrednich kompetencji** w zakresie turystyki, ale
ze wzgledu na to, ze ustawodawstwu wspélnotowemu podlega wiele innych dzie-
dzin majgcych wptyw na turystyke, Unia Europejska odgrywa kluczowa role koordy-
nujacy, uwzgledniajac przy planowaniu swoich dziatan potrzeby branzy turystycz-
nej. Zgodnie z artykutem I11-281 Konstytucji dla Europy, dziatania Unii Europejskiej
w zakresie turystyki maja mie¢ gtéwnie charakter uzupetniajacy w stosunku do
inicjatywy panstw cztonkowskich. W szczegélnosci majg one by¢ ukierunkowane
na wspieranie konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw w sektorze turystyki i polega¢ na:
= zachecaniu do tworzenia korzystnego sSrodowiska dla rozwoju przedsiebiorstw

w tym sektorze;
= wspieraniu wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczeg6lnosci

przez wymiane dobrych praktyk.

Unia Europejska, majac na uwadze wieloaspektowo$¢ turystyki, uznaje ja za site
napedowa rozwoju krajow na wszystkich ptaszczyznach. W Rezolucji Parlamentu
Europejskiego w sprawie turystyki i rozwoju turystyka jest postrzegana jako istot-
ny czynnik wzrostu gospodarczego, ochrony srodowiska i zachowania dziedzictwa
kultury, a takze wspierania demokracji i r6wnowagi politycznej (European Parli-
mant, 2022). W dokumencie tym wnosi sie o systematyczne i spdjne uwzglednianie
turystyki oraz zasad zréwnowazonej turystyki przy opracowywaniu polityki roz-
woju Unii Europejskie;j.

Bardziej szczeg6towe propozycje w dziedzinie turystyki zréwnowazonej zo-
staty zawarte w Komunikacie Komisji Wspdlnot Europejskich zatytutowanym
Podstawowe kierunki dotyczace zré6wnowazonego rozwoju turystyki europejskiej
(Podstawowe kierunki...,, 2003). Od potowy lat dziewieédziesiatych XX wieku za-
gadnienie to stanowi priorytet dla instytucji europejskich. Wyzwania i cele, jakie
stawia sobie Unia Europejska w tym zakresie, to przede wszystkim:
= zrownowazona dzialalno$¢ i wzrost;
= zréwnowazone podejscie do trzech filaréw zréwnowazonego rozwoju;

16 Zgodnie z zapisami Konstytucji Unii Europejskiej kompetencje wspoélnotowe dzielone sa wedtug
nastepujacych kategorii:

kompetencje wytgczne obejmujace: unie celng; ustalenie zasad konkurencji, niezbednych dla funk-
cjonowania rynku wewnetrznego; polityke pieniezng panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest
euro; ochrone morskich zasobéw biologicznych w ramach wspélnej polityki rybotéwstwa; wspdlng
polityke handlowa;
kompetencje dzielone obejmujace: rynek wewnetrzny; niektore aspekty polityki spotecznej; spoj-
no$¢ ekonomiczng, spoteczng i terytorialna; rolnictwo i rybotéwstwo z wyjatkiem ochrony zasobow
biologicznych morza; Srodowisko naturalne; ochrone konsumentdéw; transport; sieci transeuropej-
skie; energie; przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; niektére aspekty wspélnych
wyzwan w zakresie zdrowia publicznego; pewne kompetencje w dziedzinie badan, rozwoju techno-
logicznego i przestrzeni; pewne kompetencje w dziedzinie wspoétpracy, rozwoju i pomocy humani-
tarnej (w tych dziedzinach Unia dzieli kompetencje z panistwami cztonkowskimi);
kompetencje wspierajace obejmujgce: ochrone i poprawe zdrowia cztowieka; przemyst; kulture;
turystyke; edukacje, mtodziez, sport i szkolenia zawodowe; ochrone cywilng; wspétprace admini-
stracyjna.
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= zréwnowazone wzorce konsumpcji; zréwnowazone wzorce produkcji (zréwnowa-
zony taficuch wartosci oraz zréwnowazony rozwaj obszarow recepcji turystycznej).

Europejski fundusz rozwoju regionalnego (ERDF) wspiera konkurencyjnosc,
stabilno$¢ i jakos¢ branzy turystycznej na szczeblach regionalnym i lokalnym. Tu-
rystyka jest réwniez $cisle zwigzana z wykorzystywaniem i rozwojem zasobéw
naturalnych, historycznych i kulturowych, jak réwniez z atrakcyjnos$cia miejscowo-
$ci i regiondw jako miejsc do zycia, pracy i odwiedzin. Jest takze potaczona z two-
rzeniem, unowocze$nianiem i réznicowaniem produktéw oraz ustug, ktére maja
by¢ nabywane i wykorzystywane przez gosci. Turystyka bedzie jeszcze przez lata
odgrywata znaczacg role w planowanym finansowaniu z programu ERDF, a takze
w pokrewnych inwestycjach zwigzanych z zachowaniem, ochrong, promowaniem
i rozwojem dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Ogétem z funduszu ERDF
planuje sie przeznaczy¢ na te cele 8 miliarddw euro. Wiele regioné6w w ramach
swoich strategii wyrdznienia wprowadza do turystyki unikatowe ustugi i modele
biznesowe, zamierzajac przeznaczy¢ dla nich duze wsparcie finansowe (European
Comission, 2022).

W regionach tych opracowano kompleksowe strategie przewidujace nie tylko
zwiekszenie warto$ci dodanej poprzez inwestowanie w innowacje, ale réwniez
wiaczenie do przemian innych sektoréw.

Powigzanie turystyki z r6znymi obszarami, w tym obszarami objetymi wspélng
polityka Unii Europejskiej, rodzi pytanie o miejsce, jakie turystyka w nich zajmuje.

Z perspektywy europejskiej polityka w dziedzinie turystyki odgrywa réwniez
istotnag role w realizacji ogélnych celéw politycznych w dziedzinie zatrudnienia
i wzrostu. Z biegiem czasu wymiar Srodowiskowy turystyki zyskuje na znaczeniu.
Odzwierciedleniem tej tendencji sa projekty dotyczace zrownowazonej, odpowie-
dzialnej i etycznej turystyki.

Komisja Europejska wspiera tworzenie sieci miedzy gtéwnymi regionami tury-
stycznymi w Europie. W lipcu 2009 r. stworzono otwartg sie¢ europejskich regio-
now turystycznych NECSTouR w celu wykorzystywania jej jako platformy wymiany
wiedzy i innowacyjnych rozwigzan w dziedzinie zréwnowazonej i konkurencyjnej
turystyki. Unia Europejska oferuje szereg zrodet finansowania, dzieki ktérym tury-
styka przyczynia sie do rozwoju regionalnego i wspiera zatrudnienie, a mianowicie:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego na finansowanie projektéw zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem w sektorze turystyki, program Interreg, Fundusz
Spéjnosci na finansowanie infrastruktury w dziedzinie srodowiska i transportu,
Europejski Fundusz Spoteczny na rzecz zatrudnienia, program Leonardo da Vinci
na rzecz szkolen zawodowych, Europejski Fundusz Rolny na rzecz rozwoju obsza-
réw wiejskich na rzecz dywersyfikacji gospodarki na obszarach wiejskich, Program
Ramowy na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji (CIP) oraz 7. Europejski Program
Ramowy w zakresie badan. W zwigzku z tym w wieloletnich ramach finansowych
(WRF) nalata 2021-2027 Program na rzecz jednolitego rynku zastgpit program CIP,
a program ,Horyzont Europa” - ,Horyzont 2020” (Parlament Europejski, 2022).
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Zrédta finansowania o$wiaty samorzadowej
jako czynnik rozwoju lokalnego

7.1. Dochody otrzymywane z tytutu realizacji zadan oswiatowych

7.1.1. Uwagi wprowadzajace

Rozwdj lokalny uwarunkowany jest zaistnieniem odpowiednich warunkéw (sze-
rzej zob. rozdziat 2). Hajduk (2013) wskazuje, Ze edukacja za kazdym razem peini
funkcje jego stymulatora posredniego, a najczesciej wymienianym stymulatorem
bezposrednim sg mozliwo$ci finansowe, techniczne i prawne. Stad istotnym czyn-
nikiem rozwoju lokalnego wydaje sie system edukacji i sposéb jego finansowania.

Na system edukacji w Polsce sktada sie system o$wiaty, ktéry obejmuje edu-
kacje przedszkolng, podstawowg, ponadpodstawowg i pozaszkolng, oraz system
szkolnictwa wyzszego, oferujacy studia i kursy prowadzone przez autonomicznie
zarzadzane uczelnie. Polski system o$wiaty jest zdecentralizowany w stopniu rzad-
ko spotykanym w Europie (Herczynski, 2012), a nawet na Swiecie, w zakresie za-
rowno zarzadzania, jak i finansowania szkét i placowek (Rechul, 2014). Potwierdza
to m.in. Zrédto pochodzenia funduszy publicznych przeznaczanych na realizacje
zadan oswiatowych. Zgodnie z cyklicznym raportem Education at a Glance (OECD,
2021) w 2018 roku 39,5% publicznych wydatkéw na o$wiate w Polsce byto finan-
sowanych ze Zrédet lokalnych, po uwzglednieniu za$ transferéw z budzetu central-
nego udziat ten siegat blisko 95%. Dla poréwnania: odsetek publicznych wydatkéw
os$wiatowych ponoszonych na poziomie lokalnym bez uwzglednienia transferéow
wynosit Srednio 25% dla 22 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i 26% dla
krajéw OECD. Po uwzglednieniu transferéw miedzy szczeblami wtadz publicznych
na poziomie lokalnym finansowanych byto przecietnie, odpowiednio, 38% i 42%
wydatkow.

Finansowanie tych kosztownych zadan opiera sie w Polsce na hybrydowej od-
powiedzialno$ci samorzadu terytorialnego i rzadu, réwnowarto$¢ bowiem okoto
60% dokonywanych lokalnie wydatkéw na o$wiate przekazywana jest jednostkom
samorzadu w formie transferu z budzetu centralnego w postaci czesci oSwiatowej
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subwencji ogélnej. Z jednej strony, subwencja o§wiatowa naliczana jest zgodnie ze
skomplikowanym algorytmem wedtug liczby uczniéow korzystajacych z okreslo-
nych zadan. Z drugiej strony, zasila ona dochody jednostek samorzadu terytorialne-
go (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.), ktére dopiero w og6lnej kwocie gwarantuja
realizacje ich zadan o$wiatowych (Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r, art. 3
ust. 2). W praktyce sktania to wtadze lokalne do poréwnan otrzymanej subwencji
oSwiatowej z wydatkami na oSwiate, pokrywanymi z ich budzetéw, ktére poza sub-
wencja tworza dochody wtasne, uzupetniane dotacjami celowymi i bezzwrotnymi
$rodkami zagranicznymi (Nuciniska, 2017). W $wietle przyjetych rozwigzan praw-
nych nie jest to formalnie uzasadnione.

Omawiajac poszczegélne Zrodta dochodédw otrzymywanych z tytutu realizacji
lokalnych zadan o$wiatowych, przyjeto nastepujacy ich podziat (Sekuta i Nucinska,
2021), odzwierciedlony w dalszej strukturze niniejszego podrozdziatu:

1) czeS$¢ oswiatowa subwencji ogélnej (okreslana tez skrétowo jako subwen-
cja oSwiatowa lub cze$¢ oswiatowa) oraz dotacje celowe z budzetu panstwa, z bu-
dzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego, z panstwowych funduszy celo-
wych i od innych jednostek sektora finanséw publicznych;

2) $rodki z budzetu Unii Europejskiej lub inne $rodki zagraniczne niepodlega-
jace zwrotowi, przekazywane w formie dotacji celowych;

3) srodki na dofinansowanie zadan o$wiatowych z innych Zrédet, gromadzo-
ne - zaleznie od decyzji danej jednostki samorzadu terytorialnego - na wydzielo-
nym rachunku dochodéw.

7.1.2. (ze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej i dotacje celowe

W zwigzku z wykonywaniem zadan o§wiatowych przez jednostki samorzadu gmin-

nego i powiatowego'’ ich budzety zasilane sg w formie transferéw ogdlnych (sub-

wengcji) i celowych (dotacji), pochodzacych przede wszystkim z budzetu panstwa.

Na podstawie przegladu literatury teoretycznej Swianiewicz (2003) przytacza ar-

gumenty przemawiajace za ich wykorzystaniem. S to mianowicie:

= zasada réwnowagi pionowej - wyréwnanie podziatu zrédet dochodéw miedzy
wtadzami szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego;

= zasada rownowagi poziomej - wyréwnywanie podziatu dochodéw miedzy jed-
nostkami szczebla lokalnego, aby obywatele mieli dostep do edukacji publicz-
nej o tej samej jakoSci za te samg cene, niezaleznie od zamozno$ci zamieszki-
wanej jednostki;

=  wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych zadania o$wiato-
we nie tylko dla swoich mieszkancéow;

17 W tym miasta na prawach powiatu (dalej: mnpp), bedace gminami realizujgcymi jednocze$nie
zadania powiatu (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998, art. 92, ust. 2).
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= zapewnienie minimalnego standardu ustug edukacyjnych, okreslonego przez
wtadze centralne w skali catego kraju;
= stymulacja podazy ddébr spotecznie pozadanych (m.in. edukacji), bedacych
priorytetem w polityce panstwa;
= redukcja nieefektywno$ci decyzji lokalnych wynikajacej z konkurencji podatko-
wej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;
=  wyrownywanie potrzeb wydatkowych wynikajacych z obiektywnego zréznico-
wania jednostkowych kosztéw zadan o§wiatowych na poziomie lokalnym.
Natomiast jako argumenty przeciwko stosowaniu subwencji i dotacji kiero-
wanych z budzetu centralnego do budzetéw samorzadowych wskazuje sie m.in.
zaburzanie efektywnos$ci rynkéw lokalnych w zakresie alokacji kapitatu i cen,
utrudnianie dostosowania polityki finansowej do lokalnych preferencji, obnizanie
odpowiedzialnos$ci wladz lokalnych przed wyborcami i zniechecanie ich do stymu-
lowania rozwoju lokalnego (Swianiewicz, 2003).
W tabeli 6 przedstawiono wysoko$¢ dochodéw budzetowych otrzymanych
w latach 2014-2020 przez jednostki samorzadu lokalnego z tytutu subwencji
oswiatowej oraz dotacji celowych i innych transferéw krajowych na cele edukacyj-
ne. Dochody gmin z tego tytutu wyniosty w badanym okresie od blisko 20 do 24
mld z}, budzety mnpp zasilaly co roku kwoty z przedziatu 13-18 mld z1, a powiaty
otrzymaty transfery o tacznej wartosci 8-10 mld zt rocznie.

Tabela 6. Dochody budzetowe jednostek samorzadu lokalnego z tytutu subwencji o§wiatowej, dotacji
celowych i innych transferéw ze Zrédet krajowych na cele o§wiatowe w latach 2014-2020 (mln zt)

SO* Dotacje** Eacznie
ROk . . . . . .
gminy mnpp powiaty | gminy | mnpp | powiaty | gminy | mnpp | powiaty

2014 18 265 12 628 7 888 1650 735 61 19915 | 13363 7 949
2015 18993 12917 7793 1720 782 67 20713 | 13699 7 860
2016 19 604 13424 7 823 1708 791 80 21312 | 14215 7903
2017 19912 13750 7 643 1702 768 96 21614 | 14518 7739
2018 20 622 14 225 7 641 1636 748 91 22258 | 14973 7732
2019 21972 15753 8564 1615 769 98 23587 | 16522 8662
2020 22 316 17 280 9919 1757 832 120 24073 | 18112 10 039

* Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej. ** Dotacje celowe i inne dochody budzetowe na cele o§wiatowe
bez Srodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi i Srodkéw na wspétfinansowanie (tab. 7).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych Rb-27S (Ministerstwo Finanséw [MF], b.d.).

Subwencja o$wiatowa ma bardzo duze znaczenie dla budzetéw samorzado-
wych. W latach 2014-2020 jej udziat w dochodach budzetowych gmin obnizat sie
od 22% do 15%, w przypadku mnpp wynosit on 16%-18,5%, dla powiatow za$
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zawierat sie w przedziale od 27% do okoto 33%. Jej poziom i spos6b podziatu re-
guluja przepisy (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r,, art. 27-28) i wydawane co roku
na ich podstawie akty wykonawcze. Jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja
subwencje oSwiatowg w dwunastu miesiecznych ratach do 25. dnia miesigca po-
przedzajacego miesigc wyptaty wynagrodzen, przy czym rata za marzec wynosi
2/13 ogblnej kwoty (Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r, art. 34 ust. 1 pkt 1).

Wobec powyzszego subwencja o§wiatowa wyznacza ramy swobody i ptynno-
$ci finansowej jednostek samorzadu lokalnego, a algorytm jej podziatu okreslany
jest jako najwazniejszy instrument w zakresie finansowania polskiej oswiaty (Re-
chul, 2014). Podziat subwencji oswiatowej polega na wprowadzeniu do algorytmu
danych przekazywanych w ramach systemu informacji o§wiatowej (SIO) wedtug
stanu na 30 wrze$nia poprzedniego roku. Zgodno$¢ tych danych ze stanem fak-
tycznym, a tym samym poprawno$¢ naliczenia subwencji o$§wiatowej dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ zweryfikowana przez Urzad Kontroli
Skarbowej (Gnacik, 2017). W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci Minister
Finansow wydaje decyzje o zmniejszeniu wysoko$ci subwencji o§wiatowej za dany
rok lub/i o zwrocie nienaleznie otrzymanej czesSci za lata poprzednie®® (Galinski,
2016). Tytutem wyjasnienia warto doda¢, iz w wyniku ztozonej ewolucji algorytm
podziatu stat sie skomplikowanym systemem wielu wag dla szczegétowo zdefi-
niowanych kategorii uczniow. Powoduje to niekiedy trudnosci we wprowadzeniu
wtasciwej liczebnosci uczniéw do SIO. Ponadto wzrost skomplikowania algorytmu
wywotuje ciggte dyskusje nad jego ksztattem i mozliwymi sposobami poprawy (Re-
chul, 2014).

Wsréd postulowanych zmian modelu podziatu subwencji oswiatowej Kowal-
ska (2018) wymienia: 1) zagwarantowanie samodzielno$ci finansowej jednostkom
samorzadu terytorialnego bedacym organami prowadzacymi szkoty i placowki;
2) zmiane klucza podziatu Srodkéw w algorytmie z liczby uczniéw na liczbe oddzia-
16w klasowych; 3) zapewnienie Srodkéw adekwatnych do wzrostu kosztéw zadan
oswiatowych wynikajacych z wprowadzanych centralnie reform i podwyzek ptac.

Takze inni badacze analizowali stopienn dopasowania algorytmu podziatu sub-
wencji o§wiatowej do kosztéw prowadzenia szkét. Herczynski i Siwinska-Gorzelak
(2016) dokonali takiej oceny dla gmin w zakresie kosztdw prowadzenia szkét pod-
stawowych i gimnazjéw, koncentrujgc sie na tzw. wagach wiejskich. Jednym z wyni-
kéw byto ustalenie nieefektywnos$ci podziatu subwencji ze wzgledu na przeszaco-
wanie lub niedoszacowanie wag o charakterze administracyjnym.

Z kolei Drogosz-Zabtocka, Kopanska i Stasiowski (2016) zbadali, czy czynniki
réznicujgce podziat subwencji o§wiatowej dla gmin i powiatéw dobrze wyjasniaty
zrdznicowanie wydatkdw na prowadzenie przez nie szkét, tj.: czy algorytm pozwala
na efektywny podziat sSrodkéw z budzetu panstwa wedtug realnych potrzeb finan-

18 Przyktadowo w 2014 r. wydano 261 decyzji dotyczacych zwrotu czesci subwencji oSwiatowej na
taczna kwote 90,3 mln zt.
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sowych szkoét i jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre je utrzymuja? Ze wzgle-
du na niska liczebno$¢ préby* analiza miata charakter pilotazowy. Wyniki wska-
zywaty, iz liczne parametry algorytmu pozwolily wyjasni¢ zmiennos$¢ budzetow
badanych szkét tylko w 50%. Na poziomie lokalnym o podziale $srodkéw na edu-
kacje decyduje zatem wiele innych czynnikéw zwiazanych z kosztami organizacji
ksztatcenia, ktérych jednak nie wzieto pod uwage w algorytmie. Autorzy konkludu-
ja, ze decyzje o podziale srodkéw dla jednostek samorzagdowych sprowadzono do
technicznej czynno$ci, legitymizujac ja wzorem algorytmu. Wydaje sie to wygodna
strategia rzadu, gdyz w tej sytuacji polityczna odpowiedzialno$¢ za finansowanie
oswiaty i publiczna debata na temat sposobow jej finansowania sg ograniczone do
poziomu technokratycznego dyskursu na temat konstrukeji algorytmu i wysokosci
jego wag.

Niemniej dyskusje takg podejmuje m.in. Stepien (2020). Przeprowadzit on dla
lat 2008-2020 analize poréwnawcza rzeczywistej wysokos$ci subwencji oSwiatowej
Z jej poziomem oszacowanym zgodnie z przepisami (Ustawa z dnia 13 listopada
2003 1), ktére okreslaja stopien subwencjonowania o$wiaty w Polsce. Na podsta-
wie wynikéw zidentyfikowat przede wszystkim przeszacowanie subwencji oswia-
towej w 2014 r. oraz jej niedoszacowanie w latach 2015 i 2017-2020. Ujawnione
odchylenia wynikaty gtéwnie ze zr6znicowanego ujecia skutkéw wprowadzanych
w kolejnych latach podwyzek ptac wraz z pochodnymi w ogdélnej kwocie subwencji
oSwiatowej oraz w algorytmie jej podziatu.
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Rys. 8. Dynamika (r/r) dochodéw budzetowych gmin, mnpp i powiatéw z tytutu subwencji
oSwiatowej w latach 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych Rb-27S (MF, n.d.).

1 Dane z 239 szkot podstawowych i gimnazjéw dziatajacych w 4 mnpp i 5 powiatach pochodzity
z badania BECKER z 2012 r. (Drogosz-Zabtocka, Kopanska i Stasiowski, 2016).
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Na rysunku 8 przedstawione zostaty indeksy tancuchowe zmian subwencji
o$wiatowej otrzymanej przez gminy, mnpp i powiaty w latach 2014-2020. Dochody
z tego tytutu wzrastaty w catym badanym okresie dla gmin i mnpp, zmieniajac sie
0 2-4% rocznie, poza 2019 r. dla gmin (wzrost o 6,5%) oraz z wyjatkiem lat 2019-
2020 dla mnpp (wzrost o 10-11%). W przypadku powiatéw subwencja o$wiato-
wa utrzymywata sie na ustabilizowanym poziomie, cho¢ przewazaty nieznaczne
spadki, natomiast w latach 2019-2020 odnotowano wzrost wartos$ci tego transferu
0 12% i 16% wzgledem roku poprzedniego. Zwiekszona w ostatnich dwdch latach
dynamika subwencji oswiatowej dla mnpp i powiatéw stanowi prébe ujecia w spo-
sobie podziatu $Srodkéw zmian wynikajgcych z reformy ustroju szkolnego w zakre-
sie szkolnictwa zawodowego, a w przypadku gmin i mnpp w 2019 r. moZe ona wyni-
ka¢ z ostatecznego wygaszenia gimnazjow. Jednak zdaniem Stepnia (2020) zmiany
subwencji oSwiatowej otrzymanej przez jednostki samorzadu lokalnego sa w bada-
nym okresie niewystarczajgce (oprécz 2014 i 2016 r.), gdy uwzgledni sie okreslony
w przepisach stopienn subwencjonowania o$wiaty.

Drugim Zrédtem dochodéw zwigzanych z realizacja zadan o§wiatowych, zasila-
jacym budzety lokalne, sg dotacje celowe. Ich poziom nie doréwnuje $srodkom prze-
kazywanym w ramach subwencji oS§wiatowej (tab. 6), jednak dzieki objeciu wspar-
ciem dotacyjnym wychowania przedszkolnego (od 2013) i zakupu podrecznikow
(od 2014), nabraty wiekszego znaczenia w zakresie finansowania o$wiaty.

W odroéznieniu od subwencji, ktéra stanowi transfer o przeznaczeniu og6lnym,
dotacje celowe maja okreslone przeznaczenie i czas, w jakim pozostaja do dyspo-
zycji wtadz lokalnych. Wydatkowanie $rodkéw otrzymanych w formie dotacji pod-
lega kontroli, a w przypadku niewykorzystania ich w okreslonym czasie, w petnej
wysokosci lub niezgodnie ze wskazanym celem konieczny jest ich zwrot. Kolejna
rdéznicg jest uznaniowos$¢ decyzji organdéw administracyjnych o sposobie i zasadach
przyznania dotacji celowych, gdyz ich otrzymanie nie musi wynikac¢ z ogélnie okre-
$lonych kryteriow (Sekuta i Nucinska, 2021).

Otrzymywane przez jednostki samorzadu lokalnego dotacje celowe mozna po-
dzieli¢ wedtug zrédta pochodzenia i rodzaju zadan o$wiatowych (Nucinska, 2017) na:
= dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych, przede wszyst-

kim wychowania przedszkolnego i wyptaty uczniom stypendiéw socjalnych

oraz zasitkow szkolnych, a takze: inwestycji w szkotach i placéwkach do wy-
soko$ci 50% planowanych wydatkéw, wyréwnywania szans edukacyjnych, za-
pewnienia ksztatcenia praktycznego oraz wdrazania reformy systemu o$wiaty

(Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r,, art. 42);
= dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone, gtéwnie na zakup podrecznikow,

materialéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych w szkotach podstawowych i arty-

stycznych, jak rowniez na ubezpieczenie zdrowotne uczniéw, ktérzy nie maja
innego tytutu ubezpieczenia oraz na realizacje niektérych programoéw rzado-
wych;
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= dotacje z funduszy celowych - m.in. na dofinansowanie dostosowania szkét
i placowek do potrzeb niepelosprawnych uczniow i wychowankéw z Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych czy tez na dofinan-
sowanie termomodernizacji budynkéw oswiatowych z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

= dotacje przekazane na podstawie porozumien oraz jako pomoc finansowa.
Czes$¢ dotacji celowych przekazywana jest cyklicznie w zblizonej do siebie wy-

sokosci, a cze$¢ jednorazowo zasila budzety lokalne zréznicowanymi kwotami. Ma

to swoje odzwierciedlenie w dynamice dochodéw budzetowych gmin, mnpp i po-

wiatéw z tytutu dotacji i innych transferéw celowych zaprezentowanej na rys. 9.
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Rys. 9. Dynamika (r/r) dochod6éw budzetowych gmin, mnpp i powiatéw z tytutu dotacji celowych
i innych transferéw na cele o§wiatowe ze zrédet krajowych w latach 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych Rb-27S (MF, b.d.).

Wsrdd transferow celowych otrzymywanych przez gminy i mnpp w latach
2014-2020 dominowaty dotacje o stabilnym poziomie w skali roku (na dofinan-
sowanie zadan wtasnych z zakresu wychowania przedszkolnego® i pomocy mate-
rialnej o charakterze socjalnym? oraz na zakup podrecznikéw, materiatéw eduka-

20 Roczne stawki dotacji na dziecko objete wychowaniem przedszkolnym w wieku do 6 lat wyno-
sity w okresie 2014-2020 kolejno (w zt): 1242, 1273, 1305, 1338, 1370, 1403, 1437. Ponadto w latach
2018-2020 obowigzywat gorny limit wydatkéw na ten cel z budzetu panstwa na poziomie (w mln z1):
1404, 1426 i 1489.

1 Wysoko$¢ stypendium socjalnego dla ucznia wynosi od 80% do 200% zasitku rodzinnego na
dziecko w wieku 5-18 lat, za$ jednorazowy zasitek szkolny nie moze przekroczy¢ 500% tej kwoty. Jed-
nostkom samorzadu lokalnego przystuguje dotacja celowa w wysokos$ci 80%, 90% lub 95% wyptaca-
nych §wiadczen zaleznie od poziomu jej dochodéw podatkowych w przeliczeniu na mieszkanca.
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cyjnych i ¢wiczeniowych??), stad indeksy zmian oscyluja wokot 1, poza skrajnymi
latami badanego okresu. Natomiast dla powiatow odnotowano znaczne zmiany rok
do roku, siegajace od spadku o 5% w roku 2018 po wzrost o blisko 23% w 2020.
Tak duze wahania wynikaty z przewagi udzielanych jednorazowo dotacji celowych,
przeznaczonych gtéwnie na dofinansowanie inwestycji w szkotach i placéwkach.

7.1.3. $rodki zagraniczne niepodlegajace zwrotowi

Drugim pod wzgledem wielkoSci - po subwencji oSwiatowej i dotacjach celowych
- strumieniem dochodéw, zasilajgcym lokalne budzety, byty srodki zagraniczne
niepodlegajace zwrotowi razem ze wspotfinansowaniem krajowym, przeznaczone
na realizacje projektéw o$wiatowych. Byly one przekazywane gminom, mnpp i po-
wiatom w formie dotacji, gdyZ podobnie jak oméwione w poprzednim podrozdziale
transfery celowe podlegatly rozliczeniu w zakresie ich wykorzystania.
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Rys. 10. Dochody budzetowe ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi na cele o$wiatowe
wraz ze wspoétfinansowaniem krajowym w latach 2014-2020 (mld zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych Rb-27S (MF, b.d.).

Informacje o ich wartosci wyodrebniono ze sprawozdan Rb-27S na podstawie
znajomosci klasyfikacji budzetowej (Rozporzadzenie z dnia 2 marca 2010 r., za-

22 Stawki tzw. dotacji podrecznikowej réznia sie w zalezno$ci od klasy (I-111; IV; V-VI; VII-VIII). Dla
podrecznikéw wynosza one, odpowiednio, 75, 140, 180 i 250 zt, a w przypadku ¢wiczen - 50 zt dla
klas I-111 i 25 zt dla pozostatych. Wysoko$¢ stawki dla uczniéw z niepelnosprawnoscig, potrzebujacych
dostosowania materiatéw do ich potrzeb, podlega przemnozeniu przez wskaznik o wartosci od 2 do 25.
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tacznik nr 3), podobnie jak w przypadku danych prezentowanych w poprzednim
podrozdziale. Na rysunku 10 zilustrowano wykresem taczny poziom dochodow
na cele oswiatowe pochodzacych z bezzwrotnych Zrédet zagranicznych w okresie
2014-2020, odpowiadajgcym poprzedniej perspektywie finansowej Unii Europej-
skiej (UE).

Analiza rysunku 10 wskazuje, iz beneficjentami najwiekszej czesci srodkow
staty sie gminy, pozyskujac od 200 do ponad 600 mln zt rocznie w latach 2014-
-2017, a przez ostatnie trzy lata kwota ta zbliZata sie lub nawet nieco przekraczata
1 mld zt. Powiaty i mnpp gromadzity w swych budzetach dochody o rocznej war-
tosci 150-400 mln zt w latach 2014-2017, zas w latach 2018-2020 byty one réwne
okoto 500-650 mln zt.

Poziom dochodéw ze Zrddet zagranicznych na cele o$wiatowe w badanym
okresie ksztattowaty w ponad 97% Srodki pochodzace z UE, co potwierdzaja dane
zawarte w tab. 7. Nie dziwi zatem ich dynamika, obejmujaca nieznaczny spadek
w pierwszych trzech latach nowej perspektywy, w ktérych stopniowo ogtaszano
nabory wnioskéw w celu aplikowania o $rodki, podczas gdy dobiegata konca reali-
zacja projektéw finansowanych ze $rodkéw nalata 2007-2013. W 2017 r. widoczna
jestjuz przewaga projektéw z nowej perspektywy 2014-2020, ktérych szczyt reali-
zacji przypada na ostatnie trzy lata badanego okresu.

Tabela 7. Dochody budzetowe z tytutu $srodkdw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi na cele
oSwiatowe wraz ze $Srodkami na wspétfinansowanie w latach 2014-2020 (mln zt1)

n— Srodki z Unii Europejskiej* Rok Sro‘::;;;rgfﬁz‘llv'zapgf:;iz:zl:; }'gcl:itévw
gminy mnpp powiaty gminy mnpp powiaty
2014 446 210 303 2014 1,8 1,6 0,7
2015 275 163 211 2015 5,6 2,9 2,0
2016 240 171 161 2016 31 4,2 1,6
2017 624 339 410 2017 9,0 8,4 0,8
2018 1024 557 654 2018 0,5 0,3 0,3
2019 888 593 635 2019 0,6 0,5 0,2
2020 900 497 471 2020 0,2 0,6 0,1

* Dochody budzetowe sklasyfikowane w paragrafach zakonczonych cyfra 1-2 i 7-9. ** Dochody budzeto-
we sklasyfikowane w paragrafach zakonczonych cyfra 3-6.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych Rb-27S (MF, b.d.).

Projekty oswiatowe na poziomie lokalnym dotyczyty gtéwnie dwéch progra-
mow UE. Pierwszym byt program Erasmus+, wspierajacy mobilno$¢ i rozwijajacy
kompetencje jezykowe ucznidéw i nauczycieli. Drugim Zrédtem wspétfinansowania
projektéw dla samorzadowych szkét i placowek byty Srodki Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego ,Wiedza. Edukacja. Rozwdj".
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Warto podkresli¢, ze bezzwrotne Srodki zagraniczne stuza najcze$ciej poprawie
jakos$ci - zaréwno infrastruktury szkolnej, jak i procesu ksztatcenia. Zatem apliko-
wanie o nie pozwala nie tylko uzupemi¢ ograniczone $rodki gromadzone w budze-
tach lokalnych ze Zrédet krajowych. Umozliwia tez wymiane doswiadczen w skali
miedzynarodowej, ktéra moze prowadzi¢ do przyjecia dobrych praktyk w oswiacie.

7.1.4. Srodki pozabudzetowe gromadzone na wydzielonych rachunkach

Zadania o$wiatowe gmin, mnpp i powiatow sg co do zasady finansowane w ramach
gospodarki budzetowej. Wynika to z obowigzku prowadzenia samorzadowych szkoét
i placowek w formie jednostek budzetowych (Ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017
r,, art. 4 ust. 1), ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r,, art. 11, ust. 1). Zastosowanie zasady
budzZetowania brutto umozliwia jednostkom o§wiatowym dokonywanie wydatkdw,
mimo Ze nie posiadaja wtasnych dochodéw lub osiagaja dochody niewspdtmiernie
niskie w stosunku do swoich wydatkéw (Malinowska-Misiag, 2019).

Ustawodawca dopuscit wyjatek dla tych jednostek, pozwalajac na zastosowa-
nie zasady budzetowania netto, tzn. na pokrywanie wydatkéw bezposrednio z do-
chodéw uzyskanych poza gospodarka budzetowsq i rozliczenie z budzetem wptata
nadwyzki sSrodkdw. W tym celu konieczne jest jednak podjecie stosownej uchwaty
przez wtadze lokalne (Gnacik, 2017). Zatem utworzenie wydzielonego rachunku
dochodéw wymaga uwzglednienia szkoty lub placéwki w uchwale organu stano-
wigcego, podjetej na podstawie przepiséw ustawy (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009
r, art. 223, ust. 1-2).

Poza wykazem jednostek, dla ktérych tworzy sie wydzielone rachunki, uchwata
okresla tez Zrodta dochodéw gromadzonych poza budzetem. Moga to by¢ w szcze-
gblnosci wptywy: ze spadkéw, zapiséw i darowizn pienieznych na rzecz szkoty lub
placéwki, z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie, ktére uzyt-
kuje lub ktérym zarzadza dana jednostka, oraz z ustug $wiadczonych w ramach
ksztatcenia zawodowego (art. 223, ust. 1). Wymienione w ustawie zrédta docho-
dow sa przyktadowe, cho¢ wydaja sie wiazace dla wtadz lokalnych, ktére moga je
rozszerzy¢ podczas konstruowania uchwaty w sprawie wydzielonego rachunku.

Kolejnym elementem tej uchwaty jest okreslenie sposobu i trybu sporzadzania,
zmian i zatwierdzania planu finansowego wydzielonego rachunku. Przyjete rozwig-
zania powinny by¢ skorelowane z procedurg budzetowa gminy, mnpp lub powiatu,
gdyz stanowi on zalacznik do ich uchwat budzetowych (art. 214). Plan ten powinien
przedstawia¢ kwoty dochodéw i wydatkéw na rok budzetowy, ujete zgodnie z kla-
syfikacjg budzetowa wedtug dziatéw, rozdziatoéw i paragraféw. Nalezy zaznaczy¢,
ze na rachunek wydzielony moga wptywac jedynie dochody ze Zr6det okreslonych
w tworzacej go uchwale jednostki samorzadu lokalnego (Sekuta i Nucinska, 2021).
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Ogolny poziom dochoddéw zgromadzonych w latach 2014-2020 na wydzielo-
nych rachunkach samorzadowych szkot i placowek zaprezentowano na rys. 11.
Analiza wykresu pozwolita odnotowa¢ ustabilizowany poziom wptywoéw w gmi-
nach i mnpp w latach 2014-2019. Siegaty one, odpowiednio, okoto 3401 600 min z1,
podczas gdy dochody pozabudzetowe powiatéw wynosily w tym czasie od 60 do
75 mln zt rocznie i stopniowo obnizaty sie. Znaczacy® spadek dochodéw na wy-
dzielonych rachunkach we wszystkich jednostkach samorzadu lokalnego w 2020 r.
wynikat z wprowadzonego od marca lockdownu i nauki zdalnej w zwiazku z prze-
ciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-Cov-2.

76 75 71 65
61 63 41
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
@=g== (miny === Mnpp Powiaty

Rys. 11. Poziom dochodéw pozabudzetowych samorzadowych jednostek o§wiatowych
zgromadzonych na wydzielonych rachunkach w latach 2014-2020 (mln zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych Rb-34S (MF, b.d.).

Mimo iz w badanym okresie najwieksze wptywy pozabudzetowe osiagaty szko-
ty i placowki w mnpp, nalezy zachowac¢ ostroznos$¢, ustalajgc przyczyny tej prawi-
dtowosci. Jest ona bowiem wypadkowa kilku czynnikéw.

Po pierwsze, decyduje o tym organ prowadzacy lokalne jednostki oswiatowe,
ktéry moze gromadzi¢ okres$lone tytuly dochodéw w swoim budzecie albo poza
nim, gdyz tworzenie wydzielonych rachunkéw jest prawem, a nie obowigzkiem.
Wybér formy pozabudzZetowej ma na celu najcze$ciej wzrost zaangazowania spo-
tecznego na rzecz efektywnego wykorzystania majatku (np. przez jego wynajem

% W gminach i mnpp - 0 40% wzgledem dochodéw zgromadzonych w 2019 r, natomiast w po-
wiatach - 0 33%.
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zainteresowanym osobom lub podmiotom, gdy nie stuzy juz realizacji zadan statu-
towych) i poszukiwanie dodatkowych Zrédet dochodéw (np. darowizn czy umow
sponsorskich). Pozyskane w ten sposéb $rodki pozostajg w danym roku do dys-
pozycji szkoty lub placowki, pozwalajac na sfinansowanie wydatkéw, na ktore nie
otrzymata wystarczajacych $rodkéw w ramach ograniczonego budzetu lokalnego.

Po drugie, poziom wptywoéw na wydzielony rachunek zalezy od potencjatu do-
chodowego danej jednostki oswiatowej. Nalezy przez to rozumie¢ zainteresowanie
skorzystaniem z jej infrastruktury lub ustug na zasadach odptatnych, jak réwniez
mozliwosci dochodowe o0s6b i podmiotéw przejawiajgcych to zainteresowanie.
W tym aspekcie wydaje sie, Zze najwiekszym potencjatem dochodowym dysponu-
ja szkoty i placéwki w mnpp, co przemawia za tworzeniem dla nich wydzielonych
rachunkéw.

Analizujac zréznicowany poziom wpltywoéw pozabudzetowych wedtug Zrodet
ich pochodzenia, mozna zauwazy¢ podobienstwa i réznice w strukturze przedsta-
wionej na rys. 12 dla gmin, mnpp i powiatéw w latach 2014-2020. We wszystkich
badanych jednostkach samorzadu lokalnego najwiecej dochodéw zgromadzono
z tytutu sprzedazy ustug, w tym z optat za wyzywienie oraz za korzystanie z wy-
chowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym bezptatne 5 godzin dziennie?.
W gminach stanowity one od 78 do 85% wplywéw ogétem, w mnpp - 62-65%,
a w powiatach - 63-69%. Drugie miejsce pod wzgledem udziatu zajmowaty do-
chody z wynajmu lub dzierzawy majatku szkét i placéwek badz ze sprzedazy jego
sktadnikéw (gminy - 7-8%; mnpp - 25-29%; powiaty - 12-17%).

Innymi istotnymi Zrédtami dochodéw pozabudzetowych dla lokalnej o$wiaty
byly wptywy z: kar i odszkodowan za uszkodzone lub utracone mienie (gminy -
2-3%; mnpp - 3-5%; powiaty - 4-6%), ré6znych optat, m.in. za legitymacje, duplika-
ty Swiadectw (gminy - 3-7%; mnpp - 0,5-1,5%; powiaty - 3-4%) oraz otrzymanych
przez szkoty i placéwki spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej (gminy
- 2%; mnpp - 3-5%; powiaty - 2-3%). Dochody z pozostatych Zrédet wskazanych
w uchwatach rad gmin, mnpp i powiatéw tworzacych wydzielone rachunki stano-
wity tacznie, odpowiednio, 0,2-0,7%, 0,6-0,9% i 5-8%.

24 Optata moze by¢ pobierana za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci, ktore do konca
danego roku szkolnego w roku kalendarzowym koncza 6 lat (wyjatkiem sa starsze dzieci, o ile dotyczy
ich obowiazek przygotowania przedszkolnego). Wylaczenie dzieci 6-letnich i starszych wynika z otrzy-
mywania na nie subwencji oSwiatowej. Podstawa poboru optat jest uchwata rady gminy (mnpp) okre-
$lajaca ich wysokos¢ w prowadzonym przez gmine (mnpp) publicznym przedszkolu, oddziale przed-
szkolnym w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego.
Ustalona optata dotyczy przekroczenia bezptatnego wymiaru nauczania, na ktéry przyznawana jest
omoéwiona wcze$niej dotacja przedszkolna. Stawka optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzine
zaje¢, jednak podlega ona waloryzacji o wskaznik inflacji na ustawowo opisanych zasadach (Ustawa
z dnia 27 pazdziernika 2017 r, art. 52). Rada gminy (mnpp) moze tez cze$ciowo lub catkowicie zrezy-
gnowac z poboru optat (Sekuta i Nucinska, 2021).
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Rys. 12. Struktura (%) Zrédet dochodéw gromadzonych przez gminy (A), mnpp (B) i powiaty (C)
na wydzielonych rachunkach jednostek o$wiatowych w latach 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych Rb-34S (MF, b.d.).
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze $rodki zgromadzone na wydzielonych
rachunkach szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu lokalnego
stanowity wazne uzupeinienie dochodéw budzetowych. Nie przesadza o tym je-
dynie ich poziom, gdyz w latach 2014-2020 byt on nizszy niz $rodkéw pochodzga-
cych z UE wraz ze wspétfinansowaniem (z wyjatkiem mnpp w latach 2014-2019).
Gléwna zaleta wydzielonego rachunku jest wieksza elastyczno$¢ gospodarowania
jego $Srodkami ze wzgledu na brak budzetowych rygoréw kontroli i nadzoru nad
wydatkowanymi srodkami publicznymi (Malinowska-Misigg, 2019), m.in. w zakre-
sie planowania czy tez systemu zasilen rachunku bankowego jednostki o$wiatowej
w $rodki potrzebne do dokonania wydatkéw budzetowych.

7.2. Dochody jednostek samorzadu lokalnego a poziom niezbednych
wydatkow oswiatowych

Zagadnienie adekwatno$ci dochodéw jednostek samorzadu lokalnego wpisuje
sie w ztozong problematyke podziatu srodkéw publicznych miedzy rzad i samo-
rzad. Praktyka pokazuje, ze wtadze szczebla nizszego niz krajowy maja najczesciej
mniejsze dochody wtasne niz wydatki, za ktére sa lub powinny by¢ odpowiedzialne
w mys$l zasady pomocniczosci. Dzieje sie tak, gdyz najbardziej wydajne podatki sg
dochodami budzetu panistwa. Nierownowaga dochodéw i wydatkéw miedzy szcze-
blami wtadz publicznych nazywana jest nieadekwatnoscig lub pionowa nieréw-
nowagg fiskalna. Wystepuje ona w wiekszos$ci krajow, powodujac, ze zdecentrali-
zowany samorzad musi cze$ciowo finansowac realizacje swych ustug transferami
og6lnymi (subwencjami) lub celowymi (dotacjami) z zasob6éw centralnych (Sekuta
i Nucinska, 2021).

Przeprowadzajgc w Polsce decentralizacje o$wiaty, zapewniono jednostkom
samorzadu lokalnego srodki finansowe na wydatki konieczne do realizacji prze-
kazanych im zadan® w puli ich tacznych dochodéw budzetowych, obejmujacych
m.in. subwencje oswiatowa. Mimo formalnej gwarancji, taki system finansowania
oznacza brak jednoznacznej odpowiedzialnosci wladz centralnych, przekazujgcych
subwencje, i lokalnych, decydujacych o jej przeznaczeniu, ale jednocze$nie zobo-
wigzanych ponosi¢ wyzsze od niej wydatki budZetowe na o$wiate (Kotlinska, Nu-
cinska i Bednarz, 2021).

Przyjete rozwigzanie utrudnia ocene stopnia adekwatnosci srodkéw do zakresu
zadan o$wiatowych, gdyz poprawna analiza powinna uwzglednia¢ ogét dochodow
i zadan finansowanych z budzetu lokalnego (Nucinska, 2017). Nalezy podkresli¢, iz
adekwatnos$¢ dochoddw zapewnia ciggto$¢ Swiadczenia ustug, stabilno$¢ budzeto-

% Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej w obszarze edukacji publicznej wskazano
jako zadanie wiasne gmin, mnpp i powiatow w (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r,, art. 7; Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r,, art. 4). Szczeg6towy zakres tych zadan oméwiono w kolejnym rozdziale monografii.
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w3 i dlugoterminowg zdolno$¢ wtadz krajowych i lokalnych do wypetniania zobo-
wigzan finansowych, wynikajgcych z realizacji zadan publicznych, m.in. w zakresie
osSwiaty.

Postulowanie o adekwatno$¢ wpisuje sie zatem w koncepcje zréwnowazone-
go rozwoju ha poziomie lokalnym. Jest ono szczegoélnie zasadne, gdy zmniejsza sie
autonomia wydatkowania z powodu koniecznosci przeznaczania srodkéw na za-
dania obligatoryjne, jakimi w wiekszo$ci s zadania o§wiatowe. Wéwczas na zada-
nia mocniej zdecentralizowane i poddane mniejszym obostrzeniom co do sposobu
wykonania przeznacza sie mniej Srodkéw z budzetu lokalnego, zmniejszajac zakres
ich realizacji. Aby zapobiec lub wyeliminowac to zjawisko ,wypierania”, nalezy wta-
Sciwie stosowac zasade adekwatnosci (Sekuta i Nuciniska, 2021), nie poprzestajac
jedynie na trudnych do weryfikacji ogélnych deklaracjach w formie zapiséw usta-
wowych.

Wobec powyzszego badanie nieadekwatno$ci finansowania o$§wiaty na pozio-
mie lokalnym, wbrew zapisom prawnym (Ustawa z dnia 27 paZdziernika 2017 r.,
art. 3 ust. 2), jest zazwyczaj ograniczane do dochod6éw otrzymywanych w zwigzku
z realizacjg obowigzkowych zadan o$wiatowych w formie subwencji o$wiatowej
(i dotacji celowych). Przyktadami takich zestawien sg liczne rankingi samorzadowe
(Gnacik, 2017).

Analizy przeprowadzone przez Kotlinskg, Nucifiska i Bednarza (2021) rowniez
wykazaty istotng réznice miedzy wydatkami na oswiate gmin i mnpp a otrzymy-
wang przez nie subwencjg o§wiatowag w latach 2008-2019. Zastosowane podejscie
oparte na wskazniku HHI pozwolito zidentyfikowa¢ te determinanty poziomu nie-
sfinansowania wydatkéw o$wiatowych subwencja, ktére sa zalezne od zagrego-
wanych decyzji wiadz lokalnych. Ich wyznacznikiem byto zréznicowanie stopnia
koncentracji dla badanych strumieni pienieznych. Dotyczyto ono: wydatkéw ma-
jatkowych oraz na dotacje, a w mnpp - takze wydatkéw na materiaty i ustugi dla
prowadzonych szkét i placéwek.

Z kolei nieznaczne zréznicowanie stopnia koncentracji badanych strumieni pie-
nieznych oznaczato ich jednolity charakter w skali kraju. Takie wyniki otrzymano
dla subwencji o$wiatowej, ktérej wysokos$¢ zalezy gtéwnie od decyzji wtadz cen-
tralnych, a jednostki samorzadu moga wptywac na jej poziom tylko nieznacznie.
Wydatki na wynagrodzenia takze nie wykazaty zr6znicowanego stopnia koncentra-
cji. Uznano je za czynnik systemowy? determinujacy luke miedzy wydatkami i sub-
wencja o$wiatowa. Wptywaja na nie wtadze centralne, regulujac prawnie zasady

26 Szczegbtowe regulacje krajowe dotyczgce realizacji zadan o$wiatowych nie stanowig podstawy
wyliczania subwencji, cho¢ uwzgledniono je w ré6znym stopniu w algorytmie jej podziatu jako czynni-
ki wptywajace na koszty (m.in. determinujace wynagrodzenia nauczycieli lub zwigzane ze specyfika
uczniéw i lokalnego systemu edukacji). Brak jasnych standardéw finansowania o§wiaty w algorytmie
przy duzym zréznicowaniu poziomu zamoznosci jednostek samorzadu lokalnego moze prowadzi¢ do
nieréwnosci w finansowaniu i przektadac sie na standardy i jako$¢ ksztatcenia, a w konsekwencji pro-
wadzi¢ do narastania nieréwnosci edukacyjnych (Drogosz-Zabtocka, Kopanska i Stasiowski, 2016).
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zatrudniania i wynagradzania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkét i placé-
wek o$wiatowych, a takze podwyzki ich ptac (Sekuta i Nucinska, 2022). Do czynni-
kéw systemowych pogtebiajacych luke zaliczono tez reformy szkolne, skutkujace
zwiekszonymi kosztami zmian zatrudnienia nauczycieli i dostosowania infrastruk-
tury oraz jej dalszego utrzymania (Kotlinska, Nuciniska i Bednarz, 2021).

W badaniu przeprowadzonym na potrzeby niniejszej czeSci monografii sku-
piono sie na ocenie stopnia (nie)adekwatnosci transferéw wzgledem wydatkow
o$wiatowych finansowanych z lokalnych budzetéw w latach 2014-2020. Poza sub-
wencja o$wiatowq transfery obejmowaty tez dotacje celowe ze srodkéw krajowych
oraz $rodki zagraniczne niepodlegajgce zwrotowi. Warto$¢ transferéw zewnetrz-
nych oraz luke miedzy wydatkami o§wiatowymi a ich wysoko$cig, uzupetniang do
poziomu ponoszonych wydatkéw budzetowych na oswiate z dochodéw wtasnych,
zaprezentowano dla gmin, mnpp i powiatéw w ujeciu bezwzglednym na rys. 13,
a ujecie wzgledne nieadekwatnosci transferéw budzetowych w o$wiacie przedsta-
wiono w tab. 8.

Analiza Rys. 13 wykazata, ze poziom niedofinansowania o$wiaty transferami
zewnetrznymi wyniést w gminach od 11 do 17 mld zt, a w mnpp - 8-12 mld zt,
i z roku na rok wzrastat w calym badanym okresie. Oznacza to, iz wydatki niezbed-
ne do realizacji zadan o$wiatowych przypisanych gminom? zwiekszaty sie szybciej
niz przekazywane z tego tytutu transfery zewnetrzne o charakterze ogélnym i ce-
lowym.

Z kolei w powiatach odnotowano znacznie nizszy poziom (0,6-1,6 mld zt) luki
miedzy wydatkami na o$wiate a transferami zewnetrznymi. Jednak wyciaganie stad
wniosku, Ze transfery zewnetrzne dla powiatéw sg adekwatne do wydatkéw oswia-
towych nie wydaje sie uprawnione. Nizsza luka wynika z faktu, iz zrédta dochodow
wtasnych powiatéw sg mocno ograniczone, a ich globalng wielko$¢ obniza bardzo
restrykcyjny mechanizm wptat na czes¢ rownowazaca subwencji ogélne;j. Jednostki
te nie maja poza transferami zewnetrznymi innych Zr6det wptywoéw budzetowych,
z ktérych mogtyby finansowac o$wiate (Sekuta i Nucinska, 2021).

Luka miedzy wydatkami a transferami o$wiatowymi, mierzaca ich nieade-
kwatno$¢, zostata przedstawiona dla poszczegélnych lat w tab. 8 jako udziat (%)
w og6lnym poziomie ich wydatkdw oswiatowych. Z jej analizy wynika, Zze wzgled-
ny poziom finansowania o$wiaty dochodami wiasnymi rést stopniowo w latach
2014-2016. Dwa pierwsze lata wdrazania reformy ustroju szkolnego (2017-2018)
przyniosty nieco wyzszy wzrost odsetka wydatkéw na o§wiate niepokrytych trans-
ferami - rzedu 2 punktéw procentowych (p.p.) w gminach i mnpp oraz 4 p.p. w po-
wiatach. Z kolei w latach 2019-2020 nastagpito wyhamowanie wzrostu nieadekwat-
nosci transferéw w gminach oraz ich spadek w powiatach i (nieznaczny) w mnpp.
W 2020 r. udzial wydatkéw niesfinansowanych transferami osiggnat w gminach
i mnpp 40%, a w powiatach - 11%.

27 Realizowanych takze przez mnpp.
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Rys. 13. Luka (nieadekwatno$¢ transferéw) w o$wiacie dla gmin (A), mnpp (B) i powiatéw (C)

w latach 2014-2020 (mld z1)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie baz danych Rb-27S i Rb-28S (ME, b.d.).
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Tabela 8. Luka (nieadekwatno$¢ transferéw w o$wiacie) jako odsetek wydatkéw budzetowych na
oSwiate w latach 2014-2020

Rok Gminy Mnpp Powiaty Rok Gminy Mnpp Powiaty
2014 35,50 35,99 6,74 2018 39,60 41,45 16,06
2015 35,52 37,23 7,89 2019 40,16 41,28 13,94
2016 35,56 37,72 7,95 2020 41,07 39,94 11,23
2017 37,42 39,30 11,84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie baz danych Rb-27S i Rb-28S (MF, b.d.).

Wzrost udziatu luki oznacza, Ze corocznie coraz wieksze o$wiatowe potrze-
by wydatkowe finansowane s3 dochodami wtasnymi, gdyz zwiekszone transfery,
gtdwnie subwencja osSwiatowa, nie w petni pokrywajg przyrost wydatkéw. Ich
zmiana jest wiec nieadekwatna (za niska) do skali wydatkéw na zadania.

Wedtug Sekuty i Nucinskiej (2021) taka konstrukcja finansowania oswiaty jest
dopuszczalna tylko, gdy przeznaczanie na ten cel dochodéw wtasnych nie odbywa
sie kosztem ograniczania realizacji innych obligatoryjnych zadan wtasnych, a po-
ziom interwencjonizmu panstwa w lokalne zadania o$§wiatowe ograniczony jest do
minimum zapewniajacego uczniom réwny dostep i mozliwosci ksztatcenia. Jednak
oswiata stanowi zadanie wtasne samorzadu o wysokich, sztywnych kosztach reali-
zacji.

Ponadto system jej finansowania w Polsce ma wbudowane mechanizmy prze-
rzucania na samorzad skutkéw kryzysu finanséw publicznych. Spadek poziomu
dochodéw w potaczeniu ze statym mechanizmem waloryzacji ptac i postepujacym
wzrostem innych kosztéw funkcjonowania sporej grupy jednostek musi prowadzié¢
do trudnosci, zwtaszcza przy wysokim poziomie zadtuzenia i jednoczesnej presji
na rozwoj lokalny (Filas, 2012). Stad adekwatne okre$lenie Zrédet finansowania
o$wiaty jest warunkiem wykonania tego zadania w wymaganym zakresie ilo$cio-
wym i jako$ciowym.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Zze nieadekwatne transfery oswiatowe zasi-
lajace budzety lokalne wymuszajg na wtadzach gmin, mnpp i powiatéw angazo-
wanie innych $rodkéw budzetowych (gtéwnie dochodéw wtasnych) na pokrycie
niezbednych wydatkéw z tego zakresu. Mimo ze wydatki na edukacje jednostek sa-
morzadu lokalnego niewatpliwie przyczyniajg sie do rozwoju w wymiarze spotecz-
nym, to wykazana pionowa nieréwnowaga fiskalna Zrédet ich finansowania zaktoca
mozliwosci rozwoju w wymiarze ekonomicznym. Stanowi to powazne wyzwanie
dla stosowania koncepcji zréwnowazonego rozwoju lokalnego w praktyce.
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Wydatki oswiatowe
jednostek samorzadu lokalnego
w kontekscie zrownowazonego rozwoju

8.1. Formy realizacji zadan oswiatowych na poziomie lokalnym

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego (szerzej zob.: rozdziat 3) oznacza prowadze-
nie wszelkiej dziatalno$ci w spos6b dopuszczalny ekologicznie, pozadany spotecz-
nie i uzasadniony ekonomicznie, co pozwala zaspokaja¢ potrzeby obecnego poko-
lenia bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Zgodnie z tg
koncepcja dazy sie do sprawiedliwosci spotecznej przez efektywnos¢ ekonomiczng
i ekologiczng, poszerzajac prowadzenie rachunku kosztéw dziatalnosci o efekty
zewnetrzne, charakterystyczne dla wielu dobr i ustug publicznych, m.in. edukacji
(Pyrzyk, 2020).

Hajduk (2013, s. 46) podkresla, ze zalezy od niej ,nie tylko rozwdj spoteczny czy
gospodarczy, rozwdj lokalny czy regionalny, ale rozwoj catej cywilizacji XXI wieku”.
Wplyw o$wiaty na rozwoj spoteczny wynika z jej istoty jako dziatalnos$ci polegajg-
cej na upowszechnianiu wiedzy og6lnej i zawodowej oraz realizacji celéw wycho-
wawczych dla zapewnienia jej uczestnikom rozwoju i dobrostanu, a spoteczenstwu
- wiezi kulturalnych i miedzypokoleniowych. Wnika ona zatem gteboko w Zycie
spoteczne, sprzyjajac jego integracji (Czakon, Kosmala i Szczepanski, 2001). Dlate-
go tez jednym z wyzwan w kontek$cie rozwoju zréwnowazonego jest pobudzanie
przez jednostki samorzadu lokalnego, odpowiedzialne za o$§wiate na skutek jej de-
centralizacji, aktywno$ci spotecznej w tym obszarze dzieki tworzeniu sieci wspot-
pracy (szerzej zob.: rozdziat 5).

Innym wyzwaniem dla wtadz lokalnych jest poprawa jakosci edukacji publicz-
nej, ktéra obok jej dostepnosci stanowi czynnik wspomagajacy rozwdéj w wielu
modelach i teoriach ekonomicznych (Hajduk, 2013). Opierajac sie na teorii kapi-
tatu ludzkiego, Herbst (2012) zwraca uwage, ze jako$¢ edukacji jest jednoczesnie
zaréwno czynnikiem przyszlego rozwoju, jak i wynikiem rozwoju regionalnego
w przesztosci.

Jednostki samorzadu lokalnego wykonuja wiekszo$¢ publicznych zadan o$wia-
towych w Polsce, zaspokajajac potrzeby swoich mieszkancéw w drodze bezpo-
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$redniej albo posredniej (Kurzyna-Chmiel, 2013). Zadania o$wiatowe obejmuja
gtownie® zaktadanie oraz prowadzenie szkét i placowek. Gminy (i mnpp) odpowia-
daja za placéwki wychowania przedszkolnego oraz za szkoty podstawowe, powiaty
(i mnpp) za$ - za szkoty specjalne i ponadpodstawowe? oraz placowki*® o znacze-
niu lokalnym.

Szkoty i placowki o$wiatowe moga by¢ prowadzone zaréwno przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, jak i inne osoby prawne i fizyczne (Ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r, art. 8, ust. 2). Niektore rodzaje szkoét, np. artystyczne czy rol-
nicze, zastrzezono jednak dla wtasciwych ministrow (art. 8, ust. 4-14a). Podmio-
ty o$wiatowe moga mie¢ status szkoty (placoéwki) publicznej lub niepublicznej**
(art. 8, ust. 1), ale jednostki samorzadu moga zaktadac i prowadzi¢ tylko szkoty
i placowki publiczne (art. 8, ust. 3).

Bezposrednia realizacja zadan o§wiatowych polega na tworzeniu wtasnych jed-
nostek organizacyjnych zgodnie z przepisami (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r,, art.
9 ust. 1; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r,, art. 6 ust. 1). Warto przypomnie¢, ze for-
ma organizacyjna tworzonych przedszkoli, szkét i placowek zostata ograniczona do
jednostek budzetowych (Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r,, art. 4 ust. 1), ktore
nie majg osobowosci prawnej (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 ., art. 11, ust. 1). Sa
one tworzone, taczone i likwidowane przez organy stanowigce samorzadu teryto-
rialnego (art. 12, ust. 1). Powotujac oSwiatowe jednostki budzetowe na podstawie
aktu zatozycielskiego (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r,, art. 88, ust. 1-3), organ
stanowigcy samorzadu nadaje im statut, okreslajacy m.in. nazwe, siedzibe i przed-
miot dziatalnoSci oraz mienie przekazywane w zarzad (Ustawa z dnia 27 sierpnia
2009, art. 12, ust. 2).

Z bezposredniej realizacji zadan o§wiatowych w formie jednostek budzetowych
wynika konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkow pienieznych na ich utrzymanie w lo-
kalnym budzecie. Finansowanie szkot i placdwek samorzadowych odbywa sie bo-
wiem niemal w cato$ci w ramach gospodarki budzetowej (zob. podrozdziat 7.1.4).
Wyjatek stanowi finansowanie wydatkéw ze srodkéw zgromadzonych na wydzie-
lonych rachunkach dochodéw (zob. podrozdziat 8.3.2).

Druga, posrednia forma realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu
lokalnego polega na wykonywaniu ich przez podmioty, ktére nie sg podlegte sa-

% Gminy (i mnpp) w okreslonych przypadkach majg tez obowiazek dowozu dzieci do przedszkoli
i szkét. Do zadan gmin, mnpp i powiatow nalezy zapewnienie dodatkowej i bezptatnej nauki jezyka
polskiego dla 0séb z zagranicy objetych obowigzkiem szkolnym, ktére nie znaja jezyka w stopniu wy-
starczajacym. Powiaty (i mnpp) odpowiadajq takze za stworzenie w podlegtych szkotach i placéwkach
warunkow do prowadzenia kwalifikacyjnych kurséw zawodowych (Sekuta i Nucinska, 2021).

» Licea ogo6lnoksztatcace, technika, szkoty: branzowe, policealne i przysposabiajace do pracy.

30 O$wiatowo-wychowawcze, ksztalcenia ustawicznego i zawodowego, artystyczne, réznego typu
os$rodki wychowawcze i specjalne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz bursy, internaty i domy
wczasow dzieciecych.

31 Warunki, jakie musza spetnia¢ publiczne i niepubliczne szkoty i placéwki, zostaly okreslone
w Prawie o$wiatowym (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r,, art. 13-14).
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morzadowi, przy jednoczesnym, okreslonym prawnie dofinansowaniu i nadzorze
publicznych lub niepublicznych szkét i placéwek, prowadzonych przez inne osoby
prawne i fizyczne, m.in. sp6tki prawa handlowego, stowarzyszenia, koscioty (Seku-
ta i Nucinska, 2021).

Zatozenie i prowadzenie publicznej szkoty lub placéwki ,niesamorzadowej”
wymaga pozytywnej opinii kuratora oswiaty oraz zezwolenia wydanego przez wta-
$ciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego (Ustawa z dnia 14 grudnia 2016,
art. 88, ust. 4). Natomiast w przypadku szkoty badz placowki niepublicznej wystar-
czy wpis do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu (art. 168, ust. 1,
4-10). Osoby prawne i fizyczne moga tez przyja¢ do prowadzenia tzw. matg szkote
samorzadowg (do 70 uczniéw) — odbywa sie to na podstawie umowy, po uzyskaniu
zgody organu stanowigcego wyrazonej w formie uchwaty (art. 9).

Jednostki samorzadu lokalnego maja obowigzek dofinansowania lezgcych w ich
kompetencjach zadan o$wiatowych, ktére wykonujg inne podmioty. Srodki z tego
tytutu otrzymuja (Sekuta i Nucinska, 2021):
= inne osoby prawne i fizyczne, prowadz3ce publiczne i niepubliczne:

— szkoly i placowki oswiatowe z wiasnej inicjatywy — w formie dotacji pod-
miotowej naliczanej na ucznia lub wychowanka w wysokosci podstawowej
kwoty dotacji;

— placéwki wychowania przedszkolnego w odpowiedzi na otwarte konkursy
ofert ogtaszane przez gminy i mnpp - w formie dotacji celowej naliczanej
na dziecko w wysokosci podstawowej kwoty dotacji dla placowek danego
typu, ktéra dla dziecka z niepetnosprawnoscig nie moze by¢ nizsza od kwo-
ty w algorytmie subwencji o§wiatowej;

= inne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:

— wychowania przedszkolnego zapewnianego dzieciom spoza ich terenu
- w formie dotacji celowej od jednostki, w ktérej znajduje sie miejsce za-
mieszkania dziecka;

— realizacji zadan oswiatowych na podstawie umdéw i porozumien - w formie
dotacji celowej, okreslonej w zawartej umowie badz porozumieniu;

= organy administracji rzadowej z tytutu pomocy finansowej lub/i rzeczowej,
jaka jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ panstwowym szkotom
artystycznym oraz bursom i internatom dla uczniéw tych szkét.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze na poziomie lokalnym wystepuja dwie
formy wykonywania zadan o$wiatowych na rzecz mieszkancéw. Pierwsza polega
na ich bezposredniej realizacji przez gminne, miejskie i powiatowe jednostki bu-
dzetowe. Jest to forma dominujaca, ktérej towarzyszy peine finansowanie ze $rod-
kéw publicznych. Wystepuje takze forma posrednia, w ktérej zadania o$wiatowe
wykonuja dofinansowane dotacjami z budzetu lokalnego szkoty i placowki prowa-
dzone przez inne osoby prawne i fizyczne.


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

146 8. Wydatki oswiatowe jednostek samorzadu lokalnego w kontekscie zréwno-wazonego rozwoju

8.2. Skala zadan oswiatowych gmin, miast
na prawach powiatu i powiatow

Maj-Wasniowska (2017) podkresla, Zze oswiata wpisuje sie w katalog najistotniej-
szych zadan publicznych realizowanych przez wtadze krajowe i samorzadowe. Poli-
tyka edukacyjna jest jednym z obszardw polityki panstwa, ktoére podlegaja ciggtym
zmianom. Gtéwnymi Zréddtami niestabilno$ci warunkéw funkcjonowania o$wiaty
na poziomie lokalnym s3g zaréwno ciaggte zmiany regulacji prawnych, jak i zmiany
demograficzne, mimo Ze przyczyny tych niestabilno$ci sg r6zne.

Zmiany prawne majg charakter endogeniczny, gdyz sg zalezne od wtadz od-
powiedzialnych za realizacje polityki o§wiatowej. Demografia jest z kolei czyn-
nikiem zewnetrznym, ktéry wyznacza warunki realizacji zadan. Przepisy prawa
moga jednak ogranicza¢ negatywne skutki zmian demograficznych dla systemu
oswiaty. Cecha wszystkich zmian w tym obszarze s3 ich dtugofalowe skutki, kt6-
re urzeczywistniajg sie w stopniu rozwoju spoteczenstwa (Maj-Wasniowska,
2017).

W niniejszej czeSci monografii zbadano skale zadan oswiatowych na poziomie
lokalnym w latach 2014-2020. Odzwierciedla ona zaré6wno zmiany prawne, jak
i demograficzne, rzutujace na liczbe prowadzonych przez gminy, mnpp i powiaty
szkot i placowek, jak réwniez na liczbe uczeszczajacych do nich oséb. Wyniki upo-
rzadkowano wedtug wieku oséb korzystajgcych z lokalnych zadan o$wiatowych,
rozpoczynajac od zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, a nastepnie prze-
chodzac do zadan szkolnych.

Na rysunku 14 zaprezentowano liczbe placéwek wychowania przedszkolnego
i dzieci korzystajacych z nich w badanym okresie. Nalezy zaznaczy¢, iz dane obej-
muja placéwki prowadzone zaréwno bezposrednio przez jednostki samorzadu lo-
kalnego, jak i przez inne osoby prawne i fizyczne, ktére otrzymujg dotacje z budze-
tu lokalnego z tytutu posredniej realizacji zadan oswiatowych.

Przedstawione dane wskazujg, ze wychowanie przedszkolne odbywato sie
przede wszystkim w przedszkolach, a ich liczba stopniowo wzrastata - od blisko
11 do ponad 13 tys. placéwek. Przewaga tej formy opieki przedszkolnej jest jesz-
cze wyrazniej widoczna, gdy weZzmie sie pod uwage liczbe korzystajacych z niej
dzieci. Jej poczatkowy spadek w latach 2014-2015 wynikat z obnizenia wieku
szkolnego do 6 lat. Przywré6ceniu w 2016 roku obowigzku szkolnego do wieku 7
lat towarzyszyt wzrost liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli do poziomu
ponad 1 mln oséb.

[stotnym uzupeinieniem oferty przedszkoli byty oddziaty przedszkolne organi-
zowane w szkotach podstawowych, ktorych liczba oscylowata w latach 2014-2020
wokot 8 tys. Z opieki przedszkolnej w tej formie korzystato ponad 200 tys. dzieci.
Aby upowszechni¢ dostep do edukacji przedszkolnej, szczegdlnie na terenach wiej-
skich, w badanym okresie funkcjonowato 1,5-2 tys. punktéw przedszkolnych i ze-
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spotow wychowania przedszkolnego, w ktérych opieka przedszkolng objeto okoto
30 tys. dzieci. Miata ona jednak ograniczony zakres*.

(A) placowki wychowania przedszkolnego
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Rys. 14. Liczba placéwek wychowania przedszkolnego (A) i korzystajgcych z nich dzieci (B)
w latach 2014-2020

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie (Bank Danych Lokalnych GUS [BDL GUS], b.d.).

32 Podstawowym kryterium odrézniajagcym te formy jest czestotliwos$¢ prowadzonych zajeé: w ze-
spole wychowania przedszkolnego - min. 3 godziny dziennie w niektére dni tygodnia (tgcznie min. 12 go-
dzin), w punkcie przedszkolnym - we wszystkie dni robocze przez caty rok szkolny, z wyjatkiem przerw
ustalonych przez organ prowadzacy. Ich czas pracy powinien by¢ dostosowany do lokalnych potrzeb
i mozliwosci, oczekiwan rodzicéw oraz liczebnosci grupy (3-25) dzieci, aby umozliwi¢ realizacje pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego. Dla lokali zespotéw i punktéow tagodzono tez wymogi
przeciwpozarowe i sanitarne obowiazujace w przedszkolach (Rozporzadzenie z dnia 28 sierpnia 2017 r.).
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Dane zawarte w tab. 9 pozwalaja okresli¢ skale bezposredniej realizacji lokal-
nych zadan o$wiatowych w zakresie wychowania przedszkolnego. Gminy i mnpp
prowadzity w badanym okresie wiekszo$¢ (50-60%) przedszkoli, do ktdérych
uczeszczato ponad 70% dzieci korzystajacych z placéwek tego typu. Inne formy
wychowania przedszkolnego (zespoty i punkty) byly natomiast prowadzone gtéw-
nie przez osoby prawne i fizyczne. Ze wzgledu na brak danych w tab. 9 nie ujeto
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Tabela 9. Udziat (%) placéwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki
samorzadu lokalnego oraz odsetek korzystajacych z nich dzieci w latach 2014-2020

P Odsetek dzieci korzystajacych
Odsetek samorzadowych placowek TR T TG
punkty punkty
Rok przedszkolne Rok przedszkolne
przedszkola . przedszkola .
(w tym specjalne) 1zespoly (w tym specjalne) i zespoly
tym specj wychowania tym specj wychowania
przedszkolnego przedszkolnego
2014 62,5% 28,6% 2014 76,7% 33,2%
2015 60,6% 29,4% 2015 76,0% 34,6%
2016 58,9% 29,6% 2016 73,6% 35,8%
2017 57,5% 31,4% 2017 72,4% 36,7%
2018 56,5% 31,8% 2018 71,5% 38,0%
2019 55,7% 34,0% 2019 70,7% 41,2%
2020 54,9% 33,5% 2020 70,2% 39,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).

Na rysunku 15 zilustrowano zmiany w skali lokalnych zadan z zakresu wycho-
wania przedszkolnego, realizowanych w formie zaré6wno bezposredniej, jak i po-
Sredniej w latach 2014-2020. Jego analiza pozwala stwierdzi¢, iz warto$¢ tancu-
chowych indekséw dynamiki dla liczby dzieci objetych opieka przedszkolng byta
zazwyczaj wyzsza niz dla liczby placéwek przedszkolnych. Najwieksze zmiany od-
notowano w 2015 i 2016 roku i wynikaty one ze zmian przepiséw prawnych doty-
czacych wieku rozpoczecia realizacji obowigzku szkolnego.

Wychowanie przedszkolne przygotowuje dzieci do funkcjonowania w grupie
réwiesniczej podczas obowigzkowej edukacji szkolnej. W Polsce sktada sie na nig
nauka na poziomie podstawowym (do wrze$nia 2017 r. takze na poziomie gim-
nazjalnym), co wynika z obowigzku szkolnego, i edukacja ponadpodstawowa (do
wrze$nia 2017 r. - ponadgimnazjalna), stanowigca realizacje obowigzku nauki do
18. roku zycia.
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Rys. 15. Dynamika (r/r) liczby placéwek wychowania przedszkolnego oraz korzystajacych z nich
dzieci w latach 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).

Wobec powyzszego na potrzeby analizy skali zadan szkolnych jednostek samo-
rzadu lokalnego podzielono je na trzy grupy, obejmujgce prowadzenie lub dotowanie:
= 8-letnich (do wrze$nia 2017 r. - 6-letnich) szk6t podstawowych;
= 3-letnich gimnazjéw, wygaszonych od wrze$nia 2017 r. do sierpnia 2019 r;;
= szkét ponadpodstawowych (do wrzes$nia 2017 r. - ponadgimnazjalnych) i poli-

cealnych.

W takim przekroju przedstawiono dane o liczbie szkot i uczeszczajacych do
nich uczniéw wedtug organu prowadzacego w latach 2014-2020 (tab. 10) oraz ich
strukture dla skrajnych lat okresu badawczego (rys. 16). Podobny podziat zastoso-
wano tez dla efektéw edukacyjnych (zob. podrozdziat 8.4 - tab. 11 i rys. 22).

Analiza tabeli 10 w zakresie liczby szk6t podstawowych i gimnazjow oraz uczniéw
ksztatcgcych sie na tym poziomie pozwala wyr6zni¢ dwa podokresy w ich funkcjono-
waniu. W latach 2014-2016 dziataty 6-letnie szkoty podstawowe i 3-letnie gimnazja.
Do 11,5 tys. szkét podstawowych prowadzonych bezposrednio przez gminy i mnpp
uczeszczato okoto 2 mln uczniéw, a do 6,5 tys. gimnazjéw - okoto 1 mln uczniéw.
W przypadku szkoét prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne, dotowanych z lo-
kalnych budzetéw, byto to niespetna 2 tys. szkét podstawowych z ponad 100 tys.
uczniéw i okoto 1 tys. gimnazjéw z okoto 70 tys. uczniéw. Liczba szkét panstwowych
wraz z populacja uczniéw ksztattowata sie na marginalnym poziomie.

Drugi z wyréznionych podokreséw obejmowat lata 2017-2020, gdy po reformie
ustroju szkolnego zaczety funkcjonowac 8-letnie szkoty podstawowe, a dotychcza-
sowe gimnazja zostaty wygaszone w 2019 r., gdy ukonczyli je uczniowie z ostatnie-
go rocznika sprzed reformy, ktérzy rozpoczeli nauke w roku szkolnym 2016,/2017.
Gminy i mnpp prowadzity wéwczas 12 tys. szkét podstawowych, w ktérych ksztat-


http://mostwiedzy.pl

/\/\ MOST WIEDZY Pobrano z mostwiedzy.pl

Ji——

150 8. Wydatki oswiatowe jednostek samorzadu lokalnego w kontekscie zréwno-wazonego rozwoju

cito sie okoto 3 min uczniéw, liczba gimnazjéw za$ ograniczonaw 2017 r.do 1,3 tys.
spadia w kolejnym roku do 1,1 tys., a w 2019 r. dziataty dwie szkoty. W trzech wyzej
wymienionych latach liczba gimnazjalistow w szkotach samorzadowych obniza-
ta sie, wynoszac kolejno: 120 tys., 53 tys. i siegajac poziomu mniej niz 100 oséb
w 2019 r. Inne osoby prawne i fizyczne prowadzity natomiast 2,2 tys. szkot pod-
stawowych, ksztatcac okoto 200 tys. ucznidw, a liczba ich gimnazjéw obnizata sie
stopniowo (600, 500 i 7 szkét), do ktorych uczeszczato 26 tys., 12 tys. i mniej niz
100 oséb w ostatnim roku ich funkcjonowania.

W badanym okresie dziatato réwniez 6-7 tys. szkét ponadpodstawowych
i policealnych, prowadzonych przez mnpp i powiaty, z ktérych korzystato
1,2-1,4 mln os6b. Osoby prawne i fizyczne prowadzity 3-4,5 tys. szkét dla okoto
400 tys. os6b, w rzadowych szkotach artystycznych i zawodowych ksztatcito sie
za$ okoto 60 tys. 0séb.

Tabela 10. Liczba szkét i uczeszczajacych do nich uczniow (w tys. oséb) w latach 2014-2020
wedtug organu prowadzacego

Szkotly podstawowe Uczniowie szkét podstawowych
Rok inne osoby administracja| ROK inne osoby administracja
JST* prawne JST* prawne

e rzadowa e rzadowa

i fizyczne i fizyczne
2014 11793 1695 40 2014 21888 112,0 5,2
2015 11 696 1829 38 2015 2346,1 129,4 53
2016 11505 1891 36 2016 21585 133,0 4,8
2017 12282 2240 50 2017 29948 190,6 51
2018 12267 2261 57 2018 3102,7 208,8 5,2
2019 12211 2239 57 2019 2858,0 204,6 51
2020 12078 2205 55 2020 28749 2141 51

Gimnazja Uczniowie gimnazjow
Rok L OGN administracja| ROK UL OCERR administracja
JST* prawne JST* prawne

e rzadowa e rzadowa

i fizyczne i fizyczne
2014 6522 1071 42 2014 1034,3 70,7 0,9
2015 6510 1134 40 2015 1010,7 73,9 0,7
2016 6428 1167 35 2016 993,4 77,5 0,5
2017 1324 598 19 2017 121,6 26,5 0,2
2018 1164 508 23 2018 53,7 12,5 0,1
2019 2 7 1 2019 <0,1 <0,1 <0,1
2020 0 0 0 2020 0 0 0



http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

8.2. Skala zadari oswiatowych gmin, miast na prawach powiatow i powiatow 151

Szkoly ponadgimnazjalne, Uczniowie szkoét ponadgimnazjalnych,
ponadpodstawowe i policealne ponadpodstawowych i policealnych
Rok ; Rok :
inne osoby administracja inne osoby administracja
JST* prawne JST* prawne
. rzadowa iy rzadowa
i fizyczne ifizyczne
2014 6930 4476 765 2014 1267,7 439,6 63,4
2015 6388 4193 519 2015 1215,8 421,8 63,4
2016 6208 4220 508 2016 1175,8 415,3 63,3
2017 6135 4087 507 2017 1170,4 409,0 62,6
2018 5989 3810 522 2018 1129,4 392,6 62,3
2019 5910 3411 522 2019 14219 394,9 67,7
2020 5779 3264 537 2020 14121 409,1 68,5

* Jednostki samorzadu terytorialnego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Otwarte Dane, b.d.).

Rysunek 16 przedstawia skale zadan szkolnych, za ktére w wiekszosci odpowia-
daja jednostki samorzadu lokalnego, w ujeciu wzglednym wedtug organéw prowa-
dzacych dla skrajnych lat badanego okresu. Analiza zaprezentowanych wykreséw
ujawnia wyrazng dominacje bezposredniej realizacji zadan. Szkoty samorzadowe
réznych typéw stanowity ponad 75% tacznej liczby szkét, a odsetek ksztatcacych
sie w nich uczniéw przekraczat 85%. Widoczna jest tez stabilno$¢ i podobienistwo
udziatéw poszczegélnych organéw prowadzacych dla szkét podstawowych i gim-
nazjow. Z kolei w przypadku szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
wraz ze szkotami policealnymi wystgpity zmiany w strukturze wynikajace ze spad-
ku o 3 p.p. odsetka dla os6b prawnych i fizycznych na rzecz jednostek samorzadu
lokalnego. Na tym etapie ksztalcenia odnotowano réwniez wiekszy udziat (6%)
szko6t podlegtych wiasciwym ministrom i uczniéw z nich korzystajacych (ponad
3%) w poréwnaniu z odsetkiem ponizej 1% dla wczes$niejszych poziomdéw edukacji
szkolne;j.

Badajac dynamike zmianliczby szkét i uczniéw w latach 2014-2020, skupiono
sie na zadaniach o$wiatowych, ktérych realizacja bezposrednia (przez gminy, mnpp
i powiaty) lub posrednia (przez osoby prawne i fizyczne) pocigga za sobg wydatki
finansowane z budzetéw lokalnych. Lancuchowe indeksy zmian przedstawiono na
rys. 17.

Analiza rysunku 17 pozwala dostrzec ten sam kierunek i zblizone tempo zmian
liczby szkét i uczniéow dla obu grup organéw prowadzacych. W przypadku jednostek
samorzadu lokalnego liczba szk6t zmniejszata sie w catym okresie o 2-3%, oprécz
wiekszych spadkéw w latach 2017 (o 18%) i 2019 (o 7%) w zwiazku z likwida-
cja gimnazjéw. Natomiast liczba uczniéw ogdétem pozostawata na niemal statym
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(A) Szkoty w 2014 r. (B) Uczniowie w 2014 .
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Rys. 16. Struktura szkot w roku 2014 (A) i 2020 (C) oraz uczeszczajacych do nich uczniow
w roku 2014 (B) i 2020 (D) wedtug organu prowadzacego

Zrodto: opracowanie wiasne.
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(B) Inne osoby prawne i fizyczne
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Rys. 17. Dynamika (r/r) liczby szkét i uczeszczajacych do nich uczniéw, prowadzonych przez
jednostki samorzadu lokalnego (A) i inne osoby prawne i fizyczne (B) w latach 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Otwarte Dane, b.d.).

poziomie. Z kolei liczba szkét prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne zmniej-
szata sie w tempie 1-5%, z wyjatkiem 2016 r., gdy wzrosta o 2%, oraz lat 2017
i 2019, gdy spadta, odpowiednio, 0 5% i 15% z powodu wygaszania gimnazjow.
Poczatkowy stabilny poziom liczby uczniéw zostat zaktécony pod koniec badanego
okresu przez spadek o 2-3% w latach 2018-2019 i wzrost 0 4% w 2020 r.

8.3. Poziom i struktura wydatkow budzetowych
i pozabudzetowych na oswiate

8.3.1. Wydatki budzetowe

Prowadzenie szkét i placéwek oraz realizacja innych zadan o$wiatowych gmin,
mnpp i powiatéw wymaga ponoszenia wydatkow w celu zapewnienia koniecz-
nych do tego zasobdw i osiggniecia zaktadanych efektow. Wiekszos$¢ wydatkéw na
oswiate, w szczegdlnosci na wynagrodzenia osobowe i dotacje, dokonywana jest
w ramach budzetu. Wtadze lokalne mogg jednak okresli¢ w uchwale tytuty docho-
déw, ktore podlegte im szkoty i placowki beda gromadzi¢ na wydzielonym z budze-
tu rachunku i bezposrednio finansowa¢ nimi wydatki (zob. podrozdziat 8.3.2). Maja
one jednak charakter uzupetniajacy.

Oswiata jest co do zasady zadaniem wtasnym jednostek samorzadu lokalnego,
finansowanym wydatkami budzetowymi. Na rysunku 18 zaprezentowano tgczny
poziom wydatkéw oswiatowych poniesionych z ich budzetéw w latach 2014-2020.
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Najwyzsze naktady na realizacje zadan o$wiatowych wystapity w gminach i mnpp,
zwiekszajac sie w catym badanym okresie, odpowiednio, z 31 do 42 mld zt oraz
z 21 do 31 mld zt. Nizszy poziom wydatkéw odnotowano w powiatach, ktére prze-
znaczaty na oswiate od 8 do 12 mld zt. W latach 2014-2020 wydatki na o$wiate
stanowity okoto 30% ogétu wydatkéw budzetowych dla wszystkich grup jednostek
samorzadu lokalnego.
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Rys. 18. Poziom wydatkéw budzetowych na o$wiate dla jednostek samorzadu lokalnego
w latach 2014-2020 (mld z1)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Rb-28S (MF b.d.).

Przeznaczenie wydatkéw budzetowych na oSwiate mozna analizowa¢ m.in.
w ujeciu przedmiotowym. W tym przekroju wydatki agregowane sg wedtug roz-
dziatéw Kklasyfikacji budzetowej (Rozporzadzenie z dnia 2 marca 2010 r.). Na
rysunku 19 przedstawiono strukture wydatkéw budzetowych gmin, mnpp i po-
wiatéw dla pieciu najwiekszych rozdziatéw w dziatach: o$wiata i wychowanie
oraz edukacyjna opieka wychowawcza, a takze odsetek pozostatych wydatkow
tacznie.

Struktura wydatkéw gmin w latach 2014-2020 cechowata sie wysokim stop-
niem ich koncentracji, gdyz wydatki w pieciu gtdéwnych rozdziatach stanowity blisko
90% ich wydatkéw budzetowych na oswiate. Najwieksze naktady przeznaczano na
szkoty podstawowe i gimnazja (facznie okoto 60%), gdzie edukacja jest obowigz-
kowa. Nastepna pozycje pod wzgledem udziatu (18-22%) stanowity gtéwne formy
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prowadzenia wychowania przedszkolnego, tj. przedszkola i oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych. Koszty funkcjonowania stotowek, zapewniajacych zy-
wienie w szkotach i przedszkolach w cze$ci finansowanej z budzetéw gmin obej-
mowaty okoto 3% wydatkéw, na wyodrebniong za$ w klasyfikacji budzetowej od
2015 r. specjalna organizacje nauki i metody pracy w szkotach ogélnodostepnych
przeznaczano 4% wydatkéw oswiatowych. Wydatki ujete w innych rozdziatach sta-
nowity natomiast 10-11%.

W strukturze wydatkéw oswiatowych mnpp finansowanych z budzetu gtow-
ne pozycje zajmowaty wydatki na: szkoty podstawowe (24% w latach 2014-2017,
nastepnie wzrost do 31% w 2020 r.), przedszkola (16-18%), szkolnictwo zawo-
dowe réznego typu (12%), gimnazja (12% w latach 2014-2016, nastepnie spadek
do 11%, 7% i 3% w zwigzku z wygaszaniem szkot tego typu w latach 2017-2019)
i licea ogdlnoksztatcace (9-11%). Odsetek pozostatych wydatkéw o$wiatowych
w 2014 r. wynosit 24%, w kolejnych latach za$ - 28%.

Wsrod wydatkéw budzetowych powiatow na o$wiate najistotniejsza pozycje
zajmowaty szkoty zawodowe (36-38%) i licea ogdlnoksztatcace (18-20%). Na ko-
lejnych trzech miejscach uplasowaty sie wydatki na szkoty podstawowe specjalne
z udziatem na poziomie 6-10% oraz specjalne osrodki szkolno-wychowawcze (5%)
i poradnie psychologiczno-pedagogiczne (4%). Na pozostale zadania przeznaczano
25-29% wydatkéw oswiatowych powiatow.

Przedstawiona na rysunku 19 struktura przedmiotowa wydatkéw budzeto-
wych jednostek samorzadu lokalnego dla lat 2014-2020 potwierdza omoéwiony
wczeéniej zakres i skale ich zadan. Wskazuje jednocze$nie gtéwny przedmiot wy-
datkowania $rodkéw budzetowych gmin, mnpp i powiatéw, porzadkujac lokalne
zadania o$wiatowe wedtug ich realnej kosztochtonnosci.

Innym przekrojem analitycznym wydatkéw o$wiatowych na poziomie lokal-
nym jest ich podziat wedtug tresci ekonomicznej operacji dysponowania srodkami
budzetowymi, wskazujacy na rodzaj zasobéw zuzywanych podczas wykonywania
zadan o$wiatowych. Takie ujecie wydatkdw budzetowych na o$wiate (rys. 20) jest
mozliwe dzieki zastosowaniu paragrafow wydatkéw klasyfikacji budzetowej (Roz-
porzadzenie z dnia 2 marca 2010 r.), na podstawie ktérych wyrézniono pie¢ grup
wydatkéw wedtug rodzaju (Sekuta i Nucinska, 2021).

Najwieksza cze$¢ wydatkéw budzetowych na o$§wiate we wszystkich jednost-
kach samorzadu lokalnego dotyczyta wynagrodzen pracownikéw szkét i placéwek,
sktadek od nich pochodnych, stanowigcych koszty pracodawcy, oraz obowigzko-
wo odpisu dokonywanego na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (Sekuta
i Nucinska, 2022). W latach 2014-2020 stanowily one w gminach i mnpp 68-73%
wydatkéw o$wiatowych, a w powiatach - od 71 do 76%. Wydatki ptacowe wigzaty
sie Scisle z bezposrednia realizacjg zadan o$wiatowych przez szkoty i placéwki sa-
morzadowe, zatrudniajgce w tym celu nauczycieli oraz pracownikéw administracji
i obstugi.


http://mostwiedzy.pl

/\/\\ MOST WIEDZY Pobrano z mostwiedzy.pl

e =

156 8. Wydatki oswiatowe jednostek samorzadu lokalnego w kontekscie zréwno-wazonego rozwoju

0,
100% (A) Gminy

90%
80% 1 Pozostate wydatki oswiatowe
70%
60% Specj. org. nauki i metody

0 pracy w szkotach ogélnodost.
50% B Stotéwki szkolne
40% i przedszkolne
30% ¥ Przedszkola i oddziaty
20% przedszkolne w SP
10%  Gimnazja

(

0% H Szkoty podstawowe (SP)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0,
lgg;’ (B) Mnpp

o

80% = Pozostate wydatki
oSwiatowe

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Licea og6lnoksztatcace
B Gimnazja
= Szkolnictwo zawodowe

" Przedszkola

0% u Szkoty podstawowe
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
0,
1220;0 (C) Powiaty
0
80% 1 Pozostate wydatki
70% o$wiatowe
60% Poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne
0,
50% B Specjalne o$rodki szkolno-
40% -wychowawcze
30% m Szkoty podstawowe
20% specjalne
109%  Licea ogdlnoksztatcace
0
0% B Szkolnictwo zawodowe
0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rys. 19. Struktura wydatkéw oswiatowych gmin (A), mnpp (B) i powiatéw (C) wedtug rozdziatéw
klasyfikacji budzetowej w latach 2014-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-28S (MF n.d.).
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Rys. 20. Struktura (wedtug rodzaju) wydatkéw budzetowych na o$wiate w latach 2014-2020
gmin (A), mnpp (B) i powiatéw (C)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Rb-28S (MF, b.d.).
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Druga grupa wydatkow byty dotacje, udzielane z budzetéw lokalnych dla innych
niz samorzad oso0b prawnych i 0séb fizycznych jako dofinansowanie posredniego
wykonywania zadan o$wiatowych (zob. podrozdziat 8.1). Ich udziat w wydatkach
o$wiatowych gmin zawierat sie w przedziale 5-8%, w przypadku powiatéw wyno-
sit 8-9%, w mnpp siegat za$ od 11 do 16%, co wynikato zaréwno z jednoczesnej
realizacji przez nie zadan gminnych i powiatowych, jak tez z wiekszego zaintereso-
wania i szerszej oferty tzw. o§wiaty niepublicznej w mnpp.

Odsetek wydatkdw na zakup energii przez szkoty i placowki samorzadowe miat
zblizong warto$¢ dla wszystkich jednostek samorzadu lokalnego i byt réwny od 5,5
do 8%. Czwartg grupe rodzajowa wydatkéw stanowity naktady inwestycyjne, pono-
szone w celu tworzenia nowego lub modernizacji dotychczasowego majatku trwa-
tego szkét i placowek. Ich udziat byt zmienny, jednak we wszystkich jednostkach
samorzadu lokalnego zaobserwowano wzrost odsetka wydatkéw majatkowych
w latach 2017-2019, co nalezy wigzac¢ z dostosowaniem budynkéw i pomieszczen
oswiatowych do wymogoéw wynikajacych z reformy ustroju szkolnego. Ostat-
nia grupa rodzajowa, ujeta na rys. 20, obejmowata wszystkie pozostate wydatki,
w tym: zakup materiatéw, wyposazenia, podrecznikéw, innych pomocy dydaktycz-
nych, wyptate uczniom stypendidw i zasitkow. W gminach stanowity one 8-10%
wydatkéw budzetowych na oswiate, w mnpp - 4-5%, w powiatach zas - 5-6%.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2014-2020 struktura lokalnych
wydatkéw o$wiatowych wedtug rodzaju charakteryzowata sie duzym stopniem
koncentracji w obszarze szeroko pojetych wynagrodzen i dotacji, ktére stanowity
tacznie okoto 80% wszystkich wydatkéw budzetowych na o$wiate. Warto réwniez
podkresli¢ rosnacy udziat dotacji dla szkét i placowek prowadzonych przez osoby
prawne i fizyczne, znaczacy udziat kosztéw zakupu energii w puli wydatkéw na
biezace utrzymanie samorzgdowych jednostek o$wiatowych oraz zmienny wysi-
tek inwestycyjny na rzecz lokalnej infrastruktury szkolnej, wymuszany najczesciej
przepisami prawnymi.

8.3.2. Wydatki z wydzielonego rachunku

Przeznaczenie $rodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw
okreslajg szczegdtowo zapisy tworzacej go uchwaty jednostki samorzadu lokalne-
go. Przewidywane wydatki powinny by¢ ujete w planie finansowym wydzielonego
rachunku. W regulacjach krajowych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 ., art. 223)
wskazano tylko og6lne zasady i ograniczenia co do gospodarki pozabudzetowej sa-
morzadowych szkot i placdwek.

Po pierwsze, wprowadzono ustawowy zakaz finansowania z wydzielonego ra-
chunku wynagrodzen osobowych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., art. 223 ust. 2
pkt 3). Po drugie, od wrzesnia 2019 r. istnieje obowigzek, aby dochody z dziatalno-
$ci ustugowej szkot zawodowych przeznaczy¢ na ksztatcenie zawodowe, podobnie
jak przekazane na ten cel spadki, zapisy i darowizny pieniezne (art. 223, ust. 3).
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Dokonywanie wydatkéw moze odbywac sie w ramach zaplanowanych kwot do
wysokos$ci zgromadzonych srodkéw, ktérymi szkoty i placéwki dysponujg do konica
roku budzetowego. Kwota pozostata na wydzielonym rachunku na dzien 31 grud-
nia danego roku musi zosta¢ odprowadzona na rachunek dochodéw budzetowych
do 5 stycznia nastepnego roku. Powoduje to niekiedy nieracjonalne wydatkowanie
zgromadzonych $rodkéw tuz przed zakonczeniem roku budzetowego, motywowa-
ne checig ich petnego wykorzystania, tak aby nie straci¢ ich w wyniku obowigzko-
wego zwrotu (Sekuta i Nuciniska, 2021).

Gospodarka pozabudzetowa samorzadowych szkét i placowek oSwiatowych
zostata objeta kwartalnym sprawozdaniem budzetowym Rb-34S z wykonania do-
chodéw i wydatkéw na wydzielonym rachunku. Stanowito ono Zrédto danych dla
analiz przeprowadzonych w niniejszym podrozdziale.

Na rysunku 21 zilustrowano wysokos¢ wydatkéw poniesionych ze Srodkéw
zgromadzonych na wydzielonych rachunkach szkét i placowek o$wiatowych, pro-
wadzonych przez jednostki samorzadu lokalnego w latach 2014-2020. Prezento-
wane dane nie obejmuja wydatkéw zwigzanych z obowigzkiem zwrotu do 5 stycz-
nia kolejnego roku §rodkéw pozostatych na rachunku na dzienr 31 grudnia. Zgodnie
z zasada kasowa taki zwrot stanowi wydatek, mimo Ze nie stuzy on realizacji zadan
oSwiatowych. Zatem na potrzeby badan wytaczono go z puli pozabudzetowych wy-
datkéw o$wiatowych, okreslajac je dalej jako wydatki netto.
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Rys. 21. Wydatki pozabudzetowe na oswiate (netto) ze srodkéw zgromadzonych na wydzielonym
rachunku w latach 2014-2020 (mln z1)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Rb-34S (MF, b.d.).
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Analiza rysunku 21 wykazata wyréwnany poziom wydatkéw pozabudzetowych
dla kazdej grupy jednostek samorzadu lokalnego w latach 2014-2019 oraz ich istot-
ny spadek w 2020 roku. Ze wzgledu na omdwiong wczes$niej zasade dokonywania
wydatkow jedynie do wysokos$ci zgromadzonych Srodkéw wydatki netto byty zdeter-
minowane poziomem dochod6éw na wydzielonym rachunku (zob. podrozdziat 7.1.4).

Warto doda¢, ze pozabudzetowe wydatki na oswiate gmin, mnpp i powiatow
miaty podobna strukture wedtug rodzaju. Najwieksza cze$¢ (odpowiednio okoto
75%, 50% i 35%) stanowity wydatki na zakup zywno$ci. Dominacja tej grupy wy-
datkéw wynikata z obowigzku finansowania z optat za wyzywienie, gromadzonych
cze$ciowo na wydzielonym rachunku, tzw. wsadu do kotta, czyli zakupu produk-
tow spozywczych stuzacych do przygotowania positkéw. Wsréd innych znaczacych
rodzajow wydatkéw nalezy wymienié: zakup materiatéw i wyposazenia, ustug
remontowych i pozostatych oraz zakup energii, co potwierdza uzupetniajaca role
wydzielonego rachunku, jaka odgrywa on dla ograniczonych srodkéw z budzetow
lokalnych, zwtaszcza w zakresie tzw. wydatkéw rzeczowych.

8.4. Wybrane miary zrownowazonego rozwoju w zakresie efektow
edukacyjnych dla jednostek samorzadu lokalnego

Cel 4 zrownowazonego rozwoju dotyczy zapewnienia wszystkim wysokiej jako$ci
edukacji i promowania uczenia sie przez cate zycie. Na potrzeby jego pomiaru okre-
$lono 12 wskaznikéw dla celéw globalnych i 13 dla priorytetéw krajowych (szerzej
zob. rozdziat 3). W niniejszym podrozdziale przedstawiono wybrane miary efek-
téw dla zadan o$wiatowych w latach 2014-2020, odzwierciedlajace poziom zréw-
nowazonego rozwoju lokalnego w obszarze edukacji.

Szeroko pojete efekty procesu ksztatcenia cechuje indywidualny charakter
i niematerialna posta¢. Wymienione cechy utrudniajg pomiar rezultatéw samo-
rzagdowych zadan o$wiatowych wptywajacych na rozwoj lokalny. Lewicki (2012)
zaproponowat pie¢ typow miar: 1) wyrazone w jednostkach fizycznych (np. liczba
uczniow, liczba etatéw nauczycieli); 2) wyrazone w postaci pienieznej (np. wydatki
na modernizacje szkét); 3) mierzalne, ale niepodlegajgce wycenie (np. odlegtos$¢
szkoty od miejsca zamieszkania); 4) niemierzalne, ale podlegajace obiektywnej
ocenie jako ,lepsze” lub ,gorsze”; 5) niemierzalne, ale podlegajgce subiektywnej
ocenie (np. zaangazowanie wychowawcy klasy). Wedtug Nucinskiej i Smiechowicz
(2018) miernikami, ktére odzwierciedlaja efekty edukacyjne w sposéb najbardziej
syntetyczny, s3: liczba uczniéow lub absolwentéw, ktérych dotycza trudno mierzalne
efekty ksztatcenia, oraz wyniki egzaminéw zewnetrznych, pokazujace stopien opa-
nowanej wiedzy i umiejetnosci.

Mierzalne wskazniki rozwoju lokalnego zwigzane z oswiatg bazujg na danych,
gromadzonych obowigzkowo w systemie informacji oswiatowej (S10), wykorzysty-
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wanych takze w statystyce publicznej. Syntetyczne i dostepne miary efektéw realiza-

cjilokalnych zadan o$wiatowych mozna podzieli¢ na (Nuciiska i Smiechowicz, 2018):

= mierniki ,biezacych” efektéw - m.in. liczba uczniéw promowanych do kolejnej
klasy, ktérzy ,terminowo” (bez powtarzania klasy) uzyskali efekty ksztatcenia
przewidziane w programie nauczania,

= mierniki zakresu efektéw wzgledem potrzeb - m.in. wskaznik skolaryzacji,

= mierniki ,docelowych” efektéw - m.in. liczba absolwentéw, ktérzy osiagneli
efekty ksztatcenia zaktadane na ukonczonym etapie edukacji; zdawalnos$¢ egza-
mindéw maturalnych i zawodowych.

Miary efektéw edukacyjnych wybrane do analizy w niniejszym podrozdziale
nalezg do dwdch ostatnich z wyzej wyrédznionych grup. W tabeli 11 przedstawiono
wskazniki zakresu dostepnosci efektéw wzgledem potrzeb. Z kolei rysunki 22 i 23
oraz dane OECD dotycza miernikéw bezposrednich efektéw konicowych procesu
ksztatcenia.

Dostep do wychowania przedszkolnego i obowigzkowej edukacji szkolnej na
poziomie lokalnym wprost nawigzuje do celu 4 zrownowazonego rozwoju. Dane
w tab. 11 wskazuja, iZ wymienione zadania zrealizowano dla ponad 90% oséb, do
ktérych byty adresowane. Warto podkresli¢, ze rocznym przygotowaniem przed-
szkolnym objeto niemal wszystkie dzieci 6-letnie w 2014 i 2020 roku, a dostepnos¢
opieki przedszkolnej dla mtodszych dzieci zwiekszata sie stopniowo od 2016 r. Na-
lezy tez wyjasnic, ze nizsza niz 95-96% warto$¢ wskaznika skolaryzacji brutto dla
szkot podstawowych w 2015 r. wynikata z pelnego objecia dzieci 6-letnich edukacja
szkolng (wzrost mianownika), podczas gdy cze$¢ rodzicow odraczata obowigzek

Tabela 11. Dostepnos¢ wychowania przedszkolnego i edukacji obowigzkowej w latach 2014-2020

Odsetek dzieci wedlug wieku objetych Wspétczynnik skolaryzacji brutto
wychowaniem przedszkolnym dla edukacji obowiazkowej
Rok Rok
3-4 lata 5lat 6 lat szkoly gimnazja
podstawowe
2014 71,6 94,0 99,2 2014 94,7 98,4
2015 77,3 97,4 b.d.* 2015 90,9 98,9
2016 76,1 90,7 79,6 2016 96,6 100,0
2017 80,1 93,4 91,3 2017 95,2 101,0
2018 83,5 94,9 96,0 2018 95,5 101,2
2019 84,9 95,7 96,2 2019 95,1 b.d.**
2020 82,9 96,4 99,1 2020 96,0 b.d.**

* Brak danych dla dzieci 6-letnich w 2015 r. ** Ksztatcenie w dotychczasowych gimnazjach zakon-
czono 31 sierpnia 2019 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).
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szkolny swoim dzieciom w tym wieku na podstawie opinii poradni psychologiczno-
-pedagogicznych (spadek licznika). Z kolei wyzszy niz 100% wskaznik skolaryzacji
brutto dla gimnazjéw w latach 2017-2018 spowodowany byt wznowieniem eduka-
¢ji na tym poziomie przez uczniéw w starszym wieku. Starali sie oni ukoniczy¢ ten
etap ksztalcenia przed jego planowanym wygaszeniem do sierpnia 2019 r.

Kolejnym sposréd wybranych wskaznikéw efektoéw zadan oswiatowych na po-
ziomie lokalnym byta liczba ucznidw, ktérzy w latach 2014-2020 ukonczyli szkoty
podstawowe, gimnazja, szkoty ponadgimnazjalne i ponadpodstawowe (rys. 22).
Liczba absolwentéw na wszystkich trzech poziomach ksztatcenia miata tendencje
spadkowa. Wyjatek stanowili absolwenci szk6t ponadpodstawowych i policealnych
w 2020 r, jednak ich wieksza liczba wynikata z podziatu ksztatcenia branzowego
na dwa etapy i ukonczenia szkoty branzowej I stopnia przez pierwszy rocznik jej
uczniéw. Latwe do zauwazenia s tez inne skutki reformy ustroju szkolnego. Wy-
dtuzona o dwa lata nauka w szkole podstawowej spowodowata brak jej absolwen-
tow w 2017 i 2018 1., a likwidacja gimnazjéw w 2019 r. - brak ich absolwentéw od
2020 r. Natomiast w 2019 r. edukacje na poziomie Srednim rozpoczeli jednocze$nie
absolwenci 8-letnich szk6t podstawowych i 3-letnich gimnazjéw. Do szkét ponad-
podstawowych trafit wiec podwoéjny rocznik ucznidéw, co byto powaznym wyzwa-
niem w organizacji ich pracy.

2020 340300

2019 364 333 329299 [ 388270

2018 343167

2017 343 3|11

2016 347 754 353 599

2015 347 998 | 358 100|

2014 351561 ! 370 650!

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000
m Szkoty podstawowe Gimnazja m Szkotly ponadgimn, ponadpodst i policealne

Rys. 22. Liczba absolwentéw szkét w latach 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).
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Przyktadem wskaznika efektéw edukacyjnych, ktéry posrednio przedstawia
wyniki uzyskane przez uczniéw konczacych nauke w szkole, jest zdawalno$¢ egza-
mindw zewnetrznych. Na rysunku 23 zaprezentowano zdawalno$¢ matury w latach
2014-2020.

350000 82,00%
80,00%

300 000 —\
\ 78,00%
250000 |
76,00%
200000 (— 1 74,00%
150000 |— 72,00%
70,00%
100000 |—
68,00%
50000 |— 66,00%
0 64,00%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Przystapito (0s.)  mmmm Zdato (0s.)  ==—=Zdawalnos¢ (%)

Rys. 23. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w latach 2014-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (BDL GUS, b.d.).

Przedstawiona na rysunku 23 zdawalno$¢ egzaminu maturalnego oznacza od-
setek lub relacje liczby osdb, ktére uzyskaty na nim co najmniej wymagany wynik,
do liczby osdéb, ktore przystapili do egzaminu. W badanym okresie zdawalno$¢ ma-
tury mierzona jako odsetek zdajacych ksztattowata sie w przedziale 70-80%. Do
egzaminu maturalnego moga przystapi¢ absolwenci liceéw ogo6lnoksztatcacych,
technikéw, a wkrétce - takze szkét branzowych II stopnia. Zdanie matury uprawnia
do kontynuacji nauki na studiach wyzszych, jednak dostanie sie na wybrany kie-
runek zalezy od uzyskanego na egzaminie wyniku ze wskazanych przez uczelnie
przedmiotéw.

Do grupy miernikéw ,docelowych” efektéw edukacyjnych mozemy zaliczy¢
réwniez poziom wyksztatcenia ludnosci. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze wyksztat-
cenie podstawowe, $rednie i policealne jest w Polsce efektem realizacji lokalnych
zadan oswiatowych, podczas gdy edukacja na poziomie wyZszym nalezy raczej do
zadan panstwa. Wedtug przywotywanego juz raportu Education at a Glance (OECD,
2021, wykres A.1.3) odsetek oséb w wieku 25-64 lata z wyksztatceniem ponizej
$redniego w 2020 r. wynosit dla Polski 6,8%, wyksztatcenie $rednie lub policeal-
ne miato 60,4% osdéb w tej grupie wiekowej, a wyksztatcenie wyzsze - 32,8%. Dla
poréwnania przecietne udziaty dla 22 panstw cztonkowskich UE byty réwne - od-
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powiednio: 17,4, 45,5 i 37,1%, natomiast dla krajéow OECD ksztattowaty sie na po-
ziomie 20,8, 40,7 i 38,5%. Mozna zatem zauwazy¢ w Polsce wyzZszy o co najmniej
10 punktéw procentowych (p.p.) odsetek os6b, ktore nie poprzestaty na wyksztat-
ceniu podstawowym, ale ukonczyty edukacje na poziomie Srednim/policealnym.
Jednocze$nie odnotowano nizszy o okoto 5 p.p. udziat oséb legitymujacych sie wy-
ksztatceniem wyzszym.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze oczekiwane efekty edukacyjne nie zalezg
jedynie od staran i wydatkéw jednostek samorzadu lokalnego na zadania o$wiato-
we, ale rdwniez od wielu innych czynnikéw i okoliczno$ci, w tym od woli i wysitku
uczniow i nauczycieli jako beneficjentow wydatkowanych $rodkéw. Jednoczesnie
niezadowalajace efekty wydatkdw nie stanowig podstawy do zaprzestania realiza-
cji zadan o$wiatowych na poziomie lokalnym. Na obecnym etapie rozwoju cywili-
zacyjnego naleza one bowiem do podstawowych obowigzkéw wtadz publicznych
wobec obywateli (Nucinska i Smiechowicz, 2018), stanowiac jeden z istotnych
czynnikéw zrownowazonego rozwoju na poziomie krajowym i lokalnym.
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Zakonczenie

Rozwdj lokalny to proces kreowany przez wielu aktoréw, przy czym niewatpliwie
rola inicjujgca przypada samorzgdowi lokalnemu. Generowany z punktu widzenia
i przy czynnym udziale spotecznosci lokalnej, wykorzystujacy elementy kapitatu
terytorialnego, ma przede wszystkim na celu podnoszenie jako$ci zycia mieszkan-
cOw. Rozwoj zréwnowazony to jedna z koncepcji rozwoju lokalnego. Wspdtczesnie
jest ona powszechnie akceptowana, integruje bowiem dziatania polityczne, gospo-
darcze i spoteczne, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci pod-
stawowych proceséw przyrodniczych, a przy tym ma charakter miedzygeneracyjny.

Akceptacja dla realizacji rozwoju zréwnowazonego ze strony wtadz publicz-
nych znajduje wyraz m.in. w wydawanych przez nie dokumentach strategicznych.
Najwazniejszym z nich w wymiarze globalnym jest: Przeksztatcamy nasz swiat:
Agenda ONZ na rzecz zréownowazonego rozwoju 2030, zwana popularnie Agenda
2030, a w wymiarze europejskim - Europejski Zielony t.ad. Celem EZL jest doko-
nanie zmian w panstwach tworzacych Unie w kierunku gospodarki nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej. Transformacja winna mie¢ sprawiedliwy
charakter, sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu w odniesieniu do poszczegélnych
grup spotecznych, regiondw czy tez sektoréw gospodarki. W efekcie realizacji EZL
w roku 2050 Unia Europejska powinna stac sie neutralna klimatycznie.

Europejski Zielony Lad opiera sie na zarzadzaniu wieloszczeblowym, tj. euro-
pejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Na poziomie lokalnym konieczna jest
transformacja gospodarki lokalnej, zwtaszcza w zakresie: energetyki cieptownic-
twa, transportu i mobilnos$ci oraz gospodarki odpadami. Wazna jest tez budowa
partnerstwa pomiedzy rozmaitymi podmiotami zaangazowanymi w rozwoj, wig-
czajac w to szczegdblnie planowanie strategiczne i wydatkowanie srodkéw finan-
sowych redystrybuowanych przez instytucje UE. Partnerstwa terytorialne to na-
rzedzia stuzace pobudzaniu rozwoju spotecznego i wspierajace zaangazowanie
lokalnych spoteczno$ci w proces zarzadzania zasobami lokalnymi, przyczyniajace
sie do zwiekszania efektywnosci procesu.

Wsparcie finansowe ze strony Unii, a doktadnie w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zyskat m.in. program LEADER, stuzacy po-
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prawie sytuacji spotecznej na obszarach wiejskich. Jego cecha charakterystyczna,
oprécz stosowania zasady partnerstwa przejawiajacej sie w angazowaniu przed-
stawicieli rzadowych i pozarzadowych, jest takze realizacja zasady pomocniczo$ci,
zgodnie z ktérg podejmowanie decyzji odbywa sie jak najblizej miejsca realizacji.

Wsréd wielu czynnikéw rozwojowych warta omoéwienia jest turystyka. Jest ona
istotng determinantg zwtaszcza na obszarach wiejskich. Generuje naptyw kapitatu,
rozwoj sektora MSP, korzystnie wptywa na poziom dochodéw miejscowej ludnosci,
co przektada sie na zwiekszenie dochodéw budzetéw lokalnych jednostek samo-
rzadowych. Oddziatuje zatem korzystnie - zar6wno bezposrednio, jak i posrednio
- na lokalng gospodarke.

Przyktadem posredniego czynnika rozwojowego jest takze oswiata. Jej poziom
ijakos$¢ ksztattuja aspekty zarzadcze i finansowe. Poprawa jakosci edukacji publicz-
nej i jej dostepnosc to czynnik wspomagajacy rozwdj. Efekty widoczne sg w postaci
réznych miar, przy czym do syntetycznie obrazujacych stan i skutki dziatan w za-
kresie oswiaty naleza: liczba ucznidéw lub absolwentéw oraz wyniki egzaminéw ze-
wnetrznych.

Rozwéj to wypadkowa dziatan wielu podmiotéw oraz towarzyszacych im uwa-
runkowan. Z powodéw szczegbétowo opisanych w monografii rozwéj zréwnowa-
zony uznawany jest wspoétczesnie za najwtasciwsza do wdrazania koncepcje. Po-
znanie mozliwo$ci wypeknienia jego postulatéw przy uwzglednieniu specyficznych
warunkow istniejacych na danym terenie to zdaniem autoréw najlepszy sposéb na
zapewnienie spotecznos$ciom lokalnym bezpiecznego i trwatego funkcjonowania
obecnych i przysztych pokolen.
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Sustainable local development - theoretical
foundations and practical activities

Abstract

Sustainable development is one of the concepts of local development. The aim of
the monograph is to introduce and discuss the theoretical basis of this development
at the local level and to show its expressions and practical activities in the econo-
mic, social, and ecological spheres, with a particular focus on two internal develop-
ment factors - tourism and education.

The first chapter presents the theoretical foundations of local development.
The most commonly encountered development concepts, including sustainable
development, are discussed. The actors involved in generating development,
including the local community and local authorities, were described. The second
chapter was devoted to the determinants oflocal development, which can accelerate,
slow down or even prevent it. The third chapter presents the main components of
sustainable development. The assumptions and progress in the implementation of
the 2030 Agenda (Transforming Our World: The United Nations 2030 Agenda for
Sustainable Development) are discussed. This is followed by an overview of the
possibilities for implementing and measuring the implementation of this document
at the local level. The fourth chapter shows - referring to Agenda 2030 - the EU
strategy entitled: European Green Deal (EGD), assuming climate neutrality for EU
Member States by 2050. Taking into account the EGD, areas for transformation
of the local economy are presented, i.e.: energy, transport, and municipal waste
management.

Chapter five characterises the local community as a subject and object of local
development. It describes the possibilities of community activation through the
cooperation of three sectors: administration, business, and NGOs. The LEADER
initiative, a programme to improve the social situation in rural areas, was presented
as a case study. The sixth chapter is devoted to tourism, which is one of the most
importantfactorsinlocal development, havinga positive (directand indirect) impact
on the local economy. Education, in turn, is an indirect development factor. High
quality and accessibility of public education is a factor supporting development. It
also addresses the issue of the adequacy of income to the range of educational tasks
performed. Chapter eight, on the other hand, analyses educational expenditure in
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the context of sustainable development. They are presented by budget and non-
-budget in relation to the educational tasks performed by communes, districts, and
cities with the rights of districts.

The spatial scope of the analyses contained in the monograph covers Poland.
The subjective scope includes local government units, i.e. municipal and district
level.
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