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OD WYDAWCY

.Biblioteka Urbanisty” to seria wydawnicza, ktéra pomyslana zostafa jako ptaszczyzna medialna do upo-
wszechniania analiz i konstatacji podejmowanych w dziedzinie szeroko pojmowanej ,,urbanistyki”, czyli wiedzy
o0 otaczajacej nas przestrzeni i jej ksztattowaniu, nie tylko scisle zwigzanej z rozwojem miast. Do jej powstania
w 2003 roku przyczynito sie wiele czynnikéw, zwigzanych z ewolucjg systemu gospodarowania przestrzenig
oraz dyskusji nad kluczowymi jego aspektami.

Jednym z najwazniejszych z nich stato sie podjecie decyzji o organizacji przez Towarzystwo Urbanistow
Polskich — w cyklu trzyletnim — Kongresow Urbanistyki Polskiej, jako statej platformy dyskursu o wspétczesnych
uwarunkowaniach i kierunkach ksztattowania przestrzeni naszych miast. Deklaracje kongresowe oraz dorobek
poszczegolnych sesji — w szczegdlnosci wobec faktu, iz miaty one czesto forme wypowiedzi 0séb bezposrednio
zwigzanych z wykonywaniem zawodu — od poczatku cieszyty sie duzym zainteresowaniem szerokiego grona
czytelnikdw. Podobnie, zmiany systemowe w zakresie planowania przestrzennego, w tym wejscie w zycie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2003 roku, stworzyty potrzebe nowego spojrze-
nia na szereg probleméw ksztaftowania przestrzeni oraz przeprowadzenia szerzej zakrojonej akgji edukacyjne;
w odniesieniu do nowego modelu planowania rozwoju przestrzennego. Jedna z konsekwencji tej regulacji
- czyli powotanie Izby Urbanistéw — zrodzita w srodowisku urbanistéw duze nadzieje zwigzane ze spodzie-
wanym i potrzebnym podniesieniem rangi zawodu. Ich konsekwencjg stato sie oczekiwanie rozpropagowania
we wszystkich srodowiskach zainteresowanych przysztoscig naszych miast szerszego spektrum pogladéw na
kluczowe kwestie zwigzane z ich planowaniem i rozwojem. Wspomnie¢ takze nalezy inicjatywe podjecia dzieta
wydawania fachowego czasopisma ,Urbanista” przez specjalnie powotfang w tym celu spotke (z udziatem TUP
jako jednego z jej zatozycieli). Juz od pierwszego numeru miesiecznika, ktéry pojawit sie w styczniu 2003 roku,
okazato sie, ze skupiajagc sie na wydarzeniach aktualnych i krétkich z reguty formach wypowiedzi, zabraknie
miejsca na tresci bardziej pogtebione, obejmujace szerzej wybrane tematy, sumujgce wazne wydarzenia, jak
chocby wspomniane Kongresy Urbanistyki Polskiej.

Sposrod 14 tomdw Biblioteki, wydanych w latach 2003-2009, kilka miato w znacznym stopniu charakter
doradczy, zawierajgc na przyktad interpretacje przepisoéw ustawowych, zastosowanie decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania lub prognozy skutkéw finansowych planu. Inne pokazywaty problematyke gospodarki
przestrzennej w Polsce na tle rozwigzan europejskich albo skutki komercjalizacji przestrzeni. Nie bez znaczenia
staly sie tez — w pewnym sensie pionierskie — publikacje dotyczace kwestii suburbanizacji, poswiecone analizie
pierwszych doswiadczen z realizacji programow rewitalizacji czy tez ksztattowaniu obszaréw metropolitalnych.
Artykuty i opracowania sktadajace sie na ich tresc sg do tej pory szeroko cytowane i przywotywane w kontekscie
wspotczesnych debat zwigzanych z ksztattowaniem przestrzeni.

Wydawanie serii — wraz z zakoniczeniem funkcjonowania spofki ,,Urbanista” — zostato na jaki$ czas zawie-
szone. Toczace sie jednak wspdtczesnie dyskusje nad reformg systemu planowania rozwoju urbanistycznego
w Polsce — w tym obejmujace juz wdrozone regulacje w zakresie rewitalizacji czy tez ksztattowania krajobrazu
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Od Wydawcy

naszych miast, a takze dyskutowane kolejne zmiany systemowe — przekonaty nas do wznowienia wydawania
Biblioteki. Towarzystwo Urbanistow Polskich, dziatajgc tym razem nie tylko jako patron, ale bezposredni wy-
dawca, chce tym samym podtrzymac sprawdzong linie tematyki publikacji, poszerzajac jg oczywiscie o aktualne
problemy szeroko rozumianej gospodarki przestrzennej. Wyrazem tego bedg dwa najblizsze tomy: pierwszy,
ktéry Czytelnik ma przed sobg, poswiecony ideom zawartym w ,,manifestach urbanistycznych”, ogtoszonych
na przestrzeni ostatnich osiemdziesieciu pieciu lat, oraz drugi, poswiecony praktyce funkcjonowania reklamy
wizualnej w przestrzeni publicznej w kontekscie m.in. obowigzujgcej od 2015 roku ustawy ,krajobrazowej”.
Liczymy, ze kontynuacja ,,Biblioteki Urbanisty”, nie tylko w srodowisku planistéw, ale takze wsréd pracow-
nikéw administracji, radnych samorzaddéw, deweloperéw i wszystkich zainteresowanych polska przestrzenig
zostanie dobrze przyjeta. Czekamy na ciekawe sugestie tematyki nastepnych tomdw serii i chetnie je dotagczymy
do naszych wiasnych propozydji i inicjatyw. Jednoczesnie chcielibysmy w tym miejscu wyrazi¢ podziekowanie
wszystkim, ktorzy swoja praca i wsparciem przyczynili sie do wznowienia tego projektu wydawniczego.

Ludwik Bieganiski
Piotr Lorens
Gdansk — Warszawa, w sierpniu 2017 roku
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Szanowni Panstwo,

planowanie przestrzeni miejskich, a szczegdlnie wpisywanie osiedli mieszkaniowych w istniejaca
tkanke miasta jest niezwykle wazne dla jakosci zycia mieszkancow, dla klimatu i atmosfery
miasta. Czy miasto bez czerpania z przesztosci moze pozostac otwarta, nowoczesng i przyjazng
przestrzenig dla jego uzytkownikow?

W tym kontekscie ksztattowanie miasta i jego harmonijny rozwoj niesie ze sobg odpowiedzial-
nos¢ za zwigzek przestrzeni osobistej i spotecznej, a takze wptywa na zachowania spoteczne
w relacji z architekturg i urbanistyka. Ta odpowiedzialnos¢ spoczywa na urbanistach, ktérzy
wyznaczaja kierunki poszukiwania modelu i charakteru wspédtczesnego miasta, w tym jego
przestrzeni mieszkalnych.

Murator EXPO jest jednym z wiodacych w Polsce organizatoréw targéw mieszkaniowych,
zatem wydaje sie zasadne, aby dyskusje dotyczace jakosci polskich miast towarzyszyty takim
przedsiewzieciom. Chcemy zwroci¢ uwage zardwno projektantdw jak i inwestoréw na kontekst
przestrzenny projektowanych i budowanych doméw, na jakos¢ otaczajacej nas przestrzeni.
Liczymy, ze otwarte spotkania dla architektow i urbanistdw, towarzyszace targom, zainteresujg
mieszkancow wtasciwym planowaniem oraz ksztattowaniem przestrzeni miejskie;.

Dziekuje Panu prof. Piotrowi Lorensowi, prezesowi Towarzystwa Urbanistéw Polskich, za
tegoroczng wspotprace. Sktadam wyrazy uznania. Zycze wytrwatosci i konsekwencji w prze-
zwyciezaniu wszelkich trudnosci, jakie niesie ze sobg ksztattowanie miast.

Jacek Oryl
Prezes Zarzadu
Murator EXPO sp. z o.0.
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Tomasz MAJDA', Izabela MIRONOWICZ?

MANIFESTY URBANISTYCZNE — W POSZUKIWANIU WSPOLCZESNEGO
MODELU MIASTA

Przypominane w tym tomie manifesty urbanistyczne powstaty w odpowiedzi na ,szok urbanizacyjny” XIX i po-
czatku XX wieku, kiedy problemy wyroste z nienotowanego nigdy wczesniej wzrostu miast odsunety na bardzo
daleki plan wczesniejsze rozwigzania geometryczne jako nieadekwatne do palacych probleméw spotecznych,
ekonomicznych, technicznych i srodowiskowych. Wizje miast zaczeli budowacd nie tylko, a moze nawet nie
przede wszystkim, urbanisci (ktorzy jako odrebny zawod dopiero ksztattowali swoja tozsamosc), ale takze
spotecznicy, filantropi, dziennikarze, fabrykanci i politycy.

Manifesty te diagnozowaty sytuacje i proponowaty sposéb poprawy sytuacji w miastach. W tym sensie
tworzyly wizje czy modele miasta, ktére miato odpowiadac na wyzwania wspotczesnosci. Wsrdd klasycznych
przyktadow tego rodzaju manifestow nalezy oczywiscie wymieni¢ koncept miasta-ogrodu zaproponowany przez
Ebenezera Howarda (1898), Ciudad Lineal opisany przez Arturo Soria y Mate (1882), miasto przemystowe Tony
Garniera (1917) czy Der Stddtebau nach seinen kinstlerischen Grundsétzen Camillo Sitte (1889). Wszystkie te
idee tworzyty nowy w owych czasach zbiér pomystédw jak miasto powinno wyglada¢ i funkcjonowac.

Poczatku procesu tworzenia , profesjonalnych” manifestow, formutowanych nie przez indywidualnych wi-
zjonerdw-reformatorow, ale przez ,ukonstytuowane” srodowisko urbanistow nalezy oczywiscie szukaé w Karcie
Atenskiej z 1933 roku, ktéra bardzo precyzyjnie konstruowata zracjonalizowana wizje, jak miasta powinny sie
rozwijac i jakie wskazniki osiggac.

W tomie 15 ,Biblioteki Urbanisty” przypominamy wybrane, najwazniejsze naszym zdaniem manifesty
urbanistyczne, ktdére uksztattowaty myslenie o urbanistyce XX i XXI wieku. Warto zaznaczy¢, ze niektére z nich
prezentujemy po raz pierwszy w jezyku polskim oraz w mozliwie kompletnej wersji. Do wszystkich doku-
mentow dofgczono w przypisach informacje, kto jest autorem polskiego ttumaczenia, z jakiego zrodta tekst
zostat zaczerpniety oraz linki do oryginalnych dokumentéw anglojezycznych. Ze wzgledu na pokazng objetos¢
niektorych dokumentéw Redaktorzy dokonali skrétow, pomijajac przede wszystkim informacje formalne lub
szczegbtowe rozwiniecia problematyki, zwtaszcza wdrozeniowej. Powigzanie z tekstami zrédtowymi pozwoli
zainteresowanym siegng¢ bez trudu do pierwowzoréw publikowanych manifestow. Tekstom tych dokumentéw
towarzyszg refleksje urbanistéw niejako przez nie uksztattowanych oraz gtos mfodego pokolenia, interpretu-
jacego z dzisiejszej perspektywy ich przestanie i znaczenie.

W pierwszym rozdziale oddawanego w rece czytelnikow tomu staramy sie podsumowac wspominany etap
przejscia od wizji miast proponowanych przez zaangazowanych spotecznie wizjoneréw do wizji proponowanych
przez profesjonalistow oraz krytycznie przyjrze¢ sie czesto nadinterpretowanym ideom zawartym w Karcie Aten-
skiej z 1933 roku. Prezentujemy takze jedng z wersji tego dokumentu, bo chociaz dokument uchwalony przez
IV Miedzynarodowy Kongres Architektury Nowoczesnej (CIAM) jest jeden, to wydanych wersji jest faktycznie

' drinz. arch., Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego.
2.dr hab. inz. arch., Katedra Urbanistyki i Procesow Osadniczych, Wydziat Architektury Politechniki Wroctawskie;j.
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wiecej. Obrady toczyty sie poczatkowo w dwadch, a pdzniej w trzech jezykach, a pierwotne wersje dokumentéw
kongresowych byty spisywane po niemiecku i symultanicznie ttumaczone przez Helene Syrkus na francuski.
Pierwsze wydanie pojawito sie w Grecji, a wiec po grecku ale i francusku, nastepne po niemiecku, jednak naj-
wiekszg popularnos¢ i wptyw na urbanistyke XX wieku miato wydanie francuskie z 1943 roku, w ktérym Le
Corbusier dokonat nie tylko dosy¢ istotnych korekt redakcyjnych, ale réwniez kilku merytorycznych. | tu docho-
dzimy do ttumaczen na jezyk polski. Pierwsze ukazato sie w 1944 roku w Biuletynie Towarzystwa Urbanistow
Polskich w Anglii i byto ttumaczeniem studentdw Szkoty Architektury w Liverpoolu amerykanskiego wydania
ksigzki hiszpanskiego delegata José Luisa Serta, ktoremu CIAM powierzyt napisanie ostatecznej wersji tekstu.
Kolejne ttumaczenie, o ktérym pisze w swoim artykule Stawomir Gzell, byto przektadem wydania francuskiego
z 1943 roku. Redaktorzy zdecydowali sie jednak na przypomnienie jeszcze innej wersji, blizszej oryginalnemu
dokumentowi uchwalonemu na pokfadzie ,Patris I1” 13 sierpnia 1933 roku, ttumaczonej przez uczestniczke
Kongresu, Helene Syrkus, na bazie uchwalonego dokumentu i wersji niemieckiej.

Ksiazke rozpoczyna tekst Aleksandry Sas-Bojarskiej analizujacy wptyw idei Howarda na rozwdj wspotcze-
snej urbanistyki. Nastepnie Stawomir Gzell maluje fascynujacy pejzaz, w ktérym zostata przyjeta Karta Atenska
w 1933 roku i jej konsekwencje dla rozwoju urbanistyki. Robert Skrzypczynski pokazuje, jak dzis mtode pokolenie
urbanistéw widzi zaréwno koncepcje miasta-ogrodu jak i postulaty Karty Atenskiej.

W 1998 roku European Council of Town Planners przyjeta The New Charter of Athens 1998: European
Council of Town Planners’ Principle for Planning Cities, dwukrotnie rozbudowywang i aktualizowana: w 2003
roku jako The New Charter of Athens 2003: The European Council of Town Planners’ Vision for Cities in the
215 century i ponownie w 2013 roku jako The Charter of European Planning: The Vision for Cities and Regions
— Territories of Europe in the 21 Century.

Ciekawa jest ewolucja tytutow dokumentow, ktore od ,zasad planowania miast” doszty do ,wizji miast
i regiondw”. To pokazuje, ze w Srodowisku urbanistéw nastapito pewne przewartosciowanie od paradygmatu
Jtechnokratycznego” w kierunku , strategicznego”, jednak jeszcze nie , koewolucyjnego”. Druga kwestia doty-
czy zmiany nazwy samego stowarzyszenia, ktére 2003 roku skupiato jeszcze town planners, czyli urbanistoéw
a w 2013 juz spatial planners czyli planistéw przestrzennych. Ta zmiana pokazuje, ze urbanisci widzg istotng
role miast jako elementéw wiekszego systemu przestrzennego. Ta zmiana pokazuje jak bardzo poszerzyto sie
rozumienie odpowiedzialnosci urbanisty.

W rozdziale drugim prezentujemy teksty wszystkich trzech wersji Nowej Karty Atenskie;.

Bogdan Wyporek, ktéry notabene byt uczestnikiem tego procesu, opisuje jak powstawaty te dokumenty,
natomiast Anna Bocian przyglada sie im z perspektywy mtodego pokolenia urbanistow.

Prébujemy takze pokazac udziat urbanistéw polskich w tej europejskiej dyskusji. Od transformacji 1989 roku
odbyto sie pie¢ Kongreséw Urbanistyki Polskiej organizowanych przez dziatajace od 1923 roku Towarzystwo
Urbanistdw Polskich. Mieczystaw Kochanowski przypomina ich historie oraz gtéwne przestania, jakie formuto-
waly w formie Deklaracji Programowych, ktére takze publikujemy.

Unia Europejska przez wiele lat, w zgodzie z literg traktatdw, nie definiowata polityk miejskich, nie majac
do tego formalnych kompetencji. Niemniej jednak uznajac, ze nie mozna w zaden sposéb pomina¢ roli miast
w zwigzku w politykg spoéjnosci oraz politykami rozwoju regionalnego coraz smielej definiowano normatywne
modele miast takze przez gremia polityczne, poczawszy od przyjecia w maju 1999 roku w Poczdamie przez
ministréw odpowiedzialnych za sprawy planowania przestrzennego European Spatial Development Perspec-
tive: Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the European Union. W dokumencie
tym widac juz akceptacje dla myslenia w kategoriach zréwnowazonego rozwoju, przynajmniej jako politycznej

Manifesty urbanistyczne...
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deklaracji, jednak w tresci dokumentu caty czas dominuje podejscie zdecydowanie technokratyczne. Z niewiel-
kiego rozdziatu w ESDP, miasta staty sie centralnym punktem kolejnego dokumentu - Karty Lipskiej w sprawie
Zréwnowazonych Miast Europejskich (Leipzig Charter on Sustainable European Cities) przyjetej w maju 2007
roku. Mimo braku mocy wiazacej, Karta Lipska stanowi jednak wazng deklaracje na rzecz zréwnowazonego
rozwoju miast w krajach Unii Europejskiej, za ktéra wkrotce potem, w czerweu roku 2010, podazyta Deklaracja
z Toledo, ktéra dotyczy kwestii zintegrowanej rewitalizacji miast. Wraz ze strategicznym raportem przygoto-
wanym przez Komisje Europejska w listopadzie 2011 Cities of Tomorrow — Challenges, Visions, Ways Forward
otwarta zostata droga do powstania Agendy Miejskiej Unii Europejskiej, deklaracja woli, w sprawie ktorej
zostata wyrazona formalnie na spotkaniu w czerwcu 2015 roku w Rydze, a sama agenda, znana jako Pakt
Amsterdamski zostata przyjeta w maju 2016 roku.

Jest w pewien sposob paradoksalne, ze europejskie gremia polityczne odbywaja jakby przeciwng droge
w definiowaniu modelu miasta niz gremia profesjonalne, to znaczy od szerszej skali przechodza do probleméw
samych miast. Wazne jest takze, aby rozumie¢, ze pomimo pewnego politycznego otwarcia na kwestie party-
cypacji, takze w gremiach politycznych nie nastgpit przetom w definiowaniu miasta jako systemu koewoluuja-
cych elementdw, a w kwestiach zarzadzania, pomimo pewnego zwrotu w kierunku paradygmatu governence,
podejscie technokratyczne nadal ma silne umocowanie.

W rozdziale trzecim prezentujemy petne teksty dwoch z wymienionych dokumentéw: Karty Lipskiej i De-
klaracji z Toledo oraz tekst deklaracji ministréw tworzacy pierwsza czes¢ Paktu Amsterdamskiego. Aldo Vargas
Tetmajer przyglada sie procesowi pojawiania sie tematyki miejskiej w politykach Unii Europejskiej oraz szerzej
- europejskich spofeczenstw, na nowo definiujacych swoje oczekiwania wobec miast.

Nie tylko w Europie, ale takze na forum globalnym konstruowane sg od co najmniej czterdziestu lat mani-
festy urbanistyczne. W 1976 roku Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych zwotato w Vancouver kon-
ferencje pod nazwa Habitat I, ktéra kwestie urbanizacji i wyzwan, jakie generuje postawita na arenie globalnej.
Dwadziescia lat pozniej, w 1996 roku, konferencja Habitat Il w Stambule uznata miasta jako kota zamachowe
globalnego wzrostu a w urbanizacji widziafa szanse rozwoju, w szczegélnosci dla krajéw rozwijajacych sie.
Wskazafa takze na potrzebe wiekszej roli samorzadéw lokalnych w miastach oraz zwrdcita uwage na kwestie
partycypacji. Kolejna konferencja, Habitat Ill, ktéra odbyta sie w pazdzierniku 2016 roku w Quito, przyjeta Nowa
Agende Miejska. Deklaracja z Quito, podobnie jak Karta Lipska, odwotuje sie do kwestii zrdwnowazonego
rozwoju w kontekscie miejskim.

W czwartym rozdziale prezentujemy pefne teksty Deklaracji z Vancouver i Stambutu oraz — wobec obszernosci
dokumentu - zasadnicze, pierwsze 22 artykutow Nowej Agendy Miejskiej przyjetej w 2016 roku w Quito. Te
globalng perspektywe uzupetniajg dwa teksty autorskie. Tomasz Parteka prébuje wyprowadzi¢ z metabolizmu
miasta lekcje na przysztos¢, natomiast tukasz Medeksza pokazuije polityczng twarz urbanisty i jego sprawcza moc.

Zestawienie tak wielu waznych dla rozwoju urbanistyki dokumentéw pozwala, naszym zdaniem, kazdemu
z czytelnikoéw uzyskac wiasng perspektywe i interpretacje celéw i zadan urbanistyki i urbanistéw. A takze przyczy-
ni¢ sie do formufowania nowego manifestu, odpowiadajgcego na wyzwania, przed jakimi miasta stojg obecnie.


http://mostwiedzy.pl

/\_/__\; MOST WIEDZY Downloaded from mostwiedzy.pl

MANIFESTY URBANISTOW
U PROGU XX WIEKU


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Aleksandra SAS-BOJARSKA'

IDEA MIASTA-OGRODU W ROZWOJU WSPOLCZESNEJ URBANISTYKI

Dyskusja o narodzinach wspotczesnej urbanistyki nie moze sie rozpocza¢ bez omdwienia idei miasta-ogrodu
uznawanej za podwaliny systemowego i kompleksowego myslenia o rozwoju miast. Wielokrotnie opisywana
koncepcje warto raz jeszcze naszkicowac jako tto powstania najwazniejszych manifestow i teorii urbanistycz-
nych XX i XXI wieku.

Jak kazda idea, tak tez koncepcja miasta-ogrodu powstata, aby naprawi¢ pewien stan, oceniony przez autora
jako krytyczny i wymagajacy zasadniczych zmian. Ebenezerowi Howardowi, jej tworcy, chodzito o rozwigzanie
dwoch podstawowych probleméw XIX-wiecznej Anglii: nadmiernego wyludniania regiondw rolniczych w wyniku
exodusu ludnosci wiejskiej do miast w poszukiwaniu pracy oraz przeludnienia duzych miast przemystowych,
co sprawito, ze miasto stato sie ,zattoczone, duszne, bezplanowe, niewydolne, niezdrowe”, tworzac , wrzody
na obliczu naszej pieknej wyspy” (Howard 2015, s. 127). Howard dostrzegat i krytykowat wyzysk i niesprawie-
dliwosci dwczesnego systemu ekonomiczno-socjalnego, ksztattujgce bardzo ciezkie warunki zycia w miescie
przemystowym, powodujgce zatfoczenie miasta, nadmierny rozrost przedmies¢, przeludnienie i fatalne warunki
higieniczne w slumsach, nedze, choroby i patologie. Celem eksperymentu - bo tak Howard nazwat swdj pro-
jekt — miafa by¢ naprawa tej fatalnej sytuacji, poprzez budowe nowych lepszych miast na terenach wiejskich.
Howard ukazat mozliwosci tworzenia od podstaw organizméw miejskich, zdrowych i sprawiedliwych, dla
jednostek i catej spotecznosci. Ponownie zaludnityby sie tereny rolnicze, powstatyby nowe miejsca pracy. Do
swojej idei Howard zapalit przedstawicieli wielu srodowisk i specjalnosci.

Koncepcja miasta-ogrodu, powszechnie kojarzona z oryginalnymi schematami wyrazonymi za pomoca
trzech magnesdw oraz kilku okregdw funkcjonalnych, byta w istocie ideg spofeczna, majacg wprowadzic¢ nowy
tad gospodarczo-spoteczny i zapewni¢ dogodne warunki zycia i pracy dla ogétu mieszkancéw kraju. Ideowe
magnesy, dzieki zrozumiatej graficznej formie przekazu, miaty zacheci¢ do poparcia nowej idei, bowiem dwa
z nich pokazywaty wady i zalety obecnych miast i wsi, a trzeci — strukture oparta na catkowicie nowych zasadach
funkcjonowania, zapewniajacych jedynie zalety miasta i wsi (ryc. 1).

Struktura ta oraz zasady jej funkcjonowania, réwniez zostaty ukazane jako model, ktéry w kazdym przypadku
miat by¢ dostosowywany do lokalnych warunkéw. W pierwszym wydaniu swego dzieta z 1898 r., To-morrow:
a Peacefull Path to Real Reform, Howard przedstawit uktad sktadajacy sie z szesciu satelickich mniejszych miast
i jednego miasta centralnego, ktéry nazwat ,,miastem spotecznym”, zawierajgc w tej nazwie catg istote swojego
pomystu. Nie byt przeciez architektem ani urbanista, wiec jako urzednik i spotecznik skupit sie na budowie nowej
spotecznej organizacji zycia w nowym miescie. W mysl idei miasta spofecznego skorzystatyby tez stare miasta,
dzieki wyprowadzce nadmiaru ludnosci, wyburzeniu slumséw i zastgpieniu ich zielenig publiczng. Cztery lata
pozniej, w drugim, bardziej znanym wydaniu ksigzki, pod tytutem Garden Cities of To-morrow, ograniczyt sie

0 ' dr hab. inz. arch., Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego, Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej.
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Trzy magnesy ukazujace wady i zalety miast oraz wsi i zalety miasta-ogrodu (za: Howard 2015).
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Ryc. 2. Miasto-ogrdd, schemat wycinka struktury: dzielnica i centrum (za: Howard 2015).
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juz do zaprezentowania wycinka peftnego diagramu (ryc. 2), aby unikng¢ problemoéw zwiazanych z ta kontro-
wersyjng tezg (Czyzewski 2009, s. 56).

Nowatorskie podejscie Howarda polegato na potaczeniu aspektdw spotecznych, gospodarczych, prze-
strzennych i technicznych w jednej, catkowicie nowej strukturze, ktora miata byc realizowana na tzw. surowym
korzeniu, na terenach niezagospodarowanych i czystych. Zrealizowany zgodnie z planem system miat zastgpic¢
chaos miasta przemystowego. Po osiggnieciu docelowej wielkosci struktura miata by¢ powielana w miare po-
trzeb na nowych dziewiczych terenach.

Koncepcja opierata sie na trzech filarach: komunalnej wtasnosci gruntéw (tanich, bo niezaludnionych),
ograniczaniu rozwoju przestrzennego i limitowaniu ilosci mieszkancéw, oraz rownowadze funkcjonalnej miasta
i otoczenia. Dawato to samowystarczalnosc i stabilnos¢ finansowa miast-ogrodéw, dobre warunki zamieszkania
i pracy oraz wtasciwe funkcjonowanie. Miasto-ogrod miato zapewnic funkcjonalnos¢, efektywnos¢ ekonomicz-
na, mozliwosci pracy, perspektywy rozwoju i wykorzystania swych umiejetnosci, dobrobyt, godziwe zarobki,
niskie czynsze i podatki, dobre warunki sanitarne oraz dostep do natury i kultury, ufatwi¢ budowanie wiezi
spotecznych, wspotprace mieszkancédw i dziatania na rzecz wspoélnoty.

Podkreslane w miescie-ogrodzie aspekty zwigzane z higieng mozna odnies¢ do dzisiejszej ekologii. Jako
proekologiczne nalezy oceni¢ m.in. propagowanie transportu zbiorowego (kolej, tramwaj), wykorzystywanie
kanatéw wodnych (w wersji z 1898 r.), zasilanie maszyn nie uciazliwg dla mieszkancéw energia elektryczng,
produkgje i transport zywnosci z pobliskich terenéw rolniczych, aby unikna¢ dalekich przewozoéw, i wiele innych,
cho¢ pamietac¢ nalezy, ze Howardowi chodzito gtéwnie o osigganie korzysci zdrowotnych i ekonomicznych,
a nie ekologicznych (zob. wiecej: Sas-Bojarska, Walewska 2013).

Idea miasta-ogrodu, pomimo ze zrealizowana zgodnie z zatozeniami w nielicznych miejscach (wzorcowym
przyktadem jest Letchworth pod Londynem; inne najczesciej opisywane to Welwyn i Hampstead w Anglii;
Radburn w USA) i najczesciej traktowana bardzo wybiérczo (jako przedmiescia i osady-ogrody, ktérych setki
powstawaty nie tylko w Europie, w tym w Polsce, ale tez na catym swiecie), miata olbrzymi wptyw na rozwdj
wspotczesnego miasta. Nie tylko zaszczepita wsrod mas zwyktych obywateli marzenia o posiadaniu wtasnego
domu z ogrédkiem, dajgc im poczucie wolnosci, ale inspirowata architektow i urbanistéw oraz wptywata po-
$rednio na zjawiska bardziej ogdine, jak jakos¢ planowania urbanistycznego i projektowania osad podmiejskich,
rozwdj planowania regionalnego, powstawanie nowych pomystéw i idei. Przyczynita sie do powstania ruchéw
spotecznych, organizacji i towarzystw na catym swiecie, z Garden City Movement na czele.

Idea miasta-ogrodu do dzi$ jest popularna gtéwnie jako pomyst ksztattowania niewielkich zamknietych za-
tozen urbanistycznych w strefie podmiejskiej. Jednak w istocie opiera sie ona na gtebszych przestankach, ktore
powinnismy dostrzegac w pierwszym rzedzie. To one bowiem decydujg o jej ciggtej aktualnosci, dowodzac, ze
mozna jg uznawac za fundament nowoczesnego myslenia o urbanistyce. Wizja Howarda, idealisty wdrazajacego
swoje pomysty z zadziwiajacg konsekwencja, jest wcigz zywa; czyz bowiem nie jest prawda, ze poprawianie
warunkéw zycia mieszkancéw miast jest potrzebg ciggly i zawsze trzeba bedzie jg realizowaé? Howard do-
strzegt, ze tylko kompleksowe dziatania — w sferze spotecznej, przestrzennej i ekonomicznej, moga przynies¢
pozytywne rezultaty. Byt marzycielem, a jednak doktadnie liczyt koszty swojego projektu, bowiem jego cel byt
praktyczny — realizacja miasta idealnego. Swojg otwartosc i elastycznos¢ Howard udowodnit traktujac opisane
przez siebie miasto-ogrod jako model, schemat, ktéry kazdorazowo trzeba dostosowac do warunkéw lokalnych.
Takie myslenie dzis, po ztych doswiadczeniach zwigzanych z miastem funkcjonalnym, uznajemy za oczywiste.

Naturalnie, obecnie inaczej postrzegamy pewne zjawiska i dostrzegamy w wizji Howarda istotne btedy.
Inna jest wspotczesnie wiedza dotyczaca koniecznosci planowania ciagtego, zamiast projektu zaplanowanego
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i realizowanego jako kompletnej i spojnej catosci, jak to byto w zamierzeniu Howarda. Inaczej postrzegamy
aspekty proekologiczne, wywodzac je raczej z ekologii gtebokiej, z troski o sSrodowisko przyrodnicze (ktore nalezy
chroni¢ dla przetrwania ludzkosci), a nie o potrzeby higieniczne pojedynczego cztowieka czy réznych grup, jak
to widziat Howard. Zawtaszczanie terendw podmiejskich pod nowg zabudowe obecnie jest krytykowane jako
nieekologiczne. Wybieramy rewitalizacje miast, czyli terendw juz zainwestowanych, w tym zdewastowanych
i zle uzytkowanych, aby realizowa¢ idee rozwoju zréwnowazonego, pozostawiajac niezabudowane obszary
otaczajace, a wiec aktywne biologicznie. Nie sg juz najwazniejsze we wspotczesnych wyborach wysokie koszty
ekonomiczne naprawy miasta, co tak skrupulatnie obliczat i krytykowat Howard, bo liczymy tez koszty srodo-
wiskowe, na ktdre on nie zwracat uwagi. Pozostawienie centrum miasta-ogrodu jako struktury ekstensywnie
zagospodarowanej, jako park, traktujemy jako nieuzasadnione funkcjonalnie ani ekonomicznie. Zastrzezenia
budzi segregacja pewnych funkgji, tak przekonujgco opisana przez Adama Czyzewskiego (2009), jako ideologia
prowadzaca do antyhumanistycznych ideologii XX wieku.

Jednak réznice podejs¢ nie powinny zatrze¢ wartosci samej idei. Od jej narodzin mineto ponad 100 lat
intensywnego rozwoju nauki i wiedzy o $wiecie oraz doswiadczen zdobytych przy gwattownym przeksztat-
caniu przyrody i przestrzeni. Nic wiec dziwnego, ze pewne aspekty sie zdezaktualizowaty. Pomimo to trwata
pozostanie wizja wynikajaca z potrzeby naprawiania patologii, poprawy zycia spotecznego, wyréwnywania
szans wszystkim obywatelom. Te echa pojawiajq sie w kluczowych manifestach wspétczesnej urbanistyki, co
tylko podpiera teze o wartosci i aktualnosci gtéwnego przestania idei miasta-ogrodu.
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KARTA ATENSKA 1933
MIASTO FUNKCJONALNE. USTALENIA | POSTULATY IV CIAM

[...] Przedmiotem prac kongresu byta przebudowa i rozbudowa wspdtczesnych miast. Celem uzyskania petnej
oceny istniejacego stanu miast wspotczesnych i zwrdcenia szczegélnej uwagi na powszechnie spotykane, znane
juz btedy, oparto analize na mozliwie najszerszych podstawach. Juz w pracach poprzednich kongreséw: ,,Miesz-
kanie spotecznie najpotrzebniejsze” i ,Racjonalne systemy zabudowy” stwierdzono, ze urbanistyka obraca sie
w btednym kole. Uzyskane w poprzednich pracach niezbite przekonanie, ze nieograniczony wadliwy rozwéj miast
wspotczesnych powinien by¢ zahamowany, zostato przyjete jako punkt wyjscia dla dalszych ustalen i postulatow,

[...]
Ustalenia

1. Miasto stanowi czes¢ cafosci ekonomicznej, socjalnej i politycznej. Wigze sie z nim bezposrednio caty
kompleks zagadnien aktywnosci psychologicznej i biologicznej zaréwno jednostki jak i kolektywu.

2. Rozwdj miast zalezy od ich:

a) sytuacji geograficznej i warunkéw topograficznych: wody i ziemia, wtasciwosci gruntu, klimatu;

b) sytuacji gospodarczej: zasoby regionu, jego powiazania z otaczajgcym srodowiskiem (naturalne lub
stworzone przez cztowieka);

) sytuacji politycznej (system zarzadzania).

Szczegdlne okolicznosci, jak: warunki obronnosci, odkrycia naukowe, nastepujace kolejno systemy zarza-
dzania, stopniowy rozwdj srodkéw lokomocji (pojazd konny, kolej zelazna, samochéd, samolot, transport
morski) zdecydowaty w toku historii w rézny sposéb o rozwoju miast. Podstawy rozwoju miast ulegaja przeto
ciagtym przemianom. Wprowadzenie maszyny do produkcji — mechanizacja — spowodowato niezwykle szybki
rozwoj miast, bez precedensu w historii. Ten wtasnie nie zorganizowany szybki rozwdj jest przyczyna chaosu,
panujacego obecnie w miastach.

Aktualny stan miast i ich potrzeby
fieszkanie

Gestos¢ zaludnienia w starych, historycznych osrodkach, podobnie zresztg jak w dzielnicach XIX-wiecznej eks-

pansji przemystowej jest nadmierna (siega liczby 1025 mieszkancow na jeden hektar). Warunki zycia w tych

dzielnicach sg niezdrowe. Jest to wynikiem przeludnienia mieszkan, braku terenéw zielonych i niezabudowanych,

a takze ztego stanu budynkéw (eksploatacja oparta na spekulacji). Ten katastrofalny wrecz stan wptywa na

obnizenie i tak juz niskiego standardu zyciowego mieszkancow tych dzielnic (ok. 20% $miertelnosci w starych
4 dzielnicach Barcelony).


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Rozrost miast pochtania stopniowo tereny zielone, przylegajace do dawnych dzielnic mieszkaniowych,
pogarszajac coraz bardziej warunki zdrowotne.

Budynki rozmieszczane sq w sposob sprzeczny z zasadami higieny:

— tereny najgesciej zabudowane i zaludnione znajduja sie w strefach najbardziej uposledzonych (Zle zoriento-
wane stoki, strefy silnego zamglenia, zatruwane przez wyziewy przemystowe, tereny zagrozone powodziami itp.),

- budownictwo luzne (osiedla zamozne) zajmuje strefy uprzywilejowane (nastonecznione, chronione przed
wiatrami, potozone na brzegach jezior i mérz, o dogodnych dojazdach).

To niewtasciwe rozmieszczenie zabudowy jest sankcjonowane przez ustawodawstwo, uwzgledniajace
w sposob niedostateczny wymagania higieny (wadliwe strefowanie).

Obrzezna zabudowa arterii komunikacyjnych i wznoszenie budynkéw mieszkalnych przy ich skrzyzowaniach
stwarzajq fatalne warunki mieszkaniowe (nadmierny hatas, zapylenie, wyziewy). Stosowana powszechnie
obrzezna zabudowa ulic zapewnia niezbedne nastonecznienie tylko pofowie mieszkan.

Przedmiescia sa zabudowywane chaotycznie, bez zapewnienia dogodnej komunikacji ze srédmiesciem.
Peryferie bywaja tez czesto wcielane zbyt p6zno do granic administracyjnych miasta. Niejednokrotnie stanowig
one zbiorowisko barakéw i ruder, w ktérym trudno nawet zbada¢ warunki zycia.

Rozmieszczenie budynkéw uzytecznosci publicznej jest przypadkowe. W szczegdlnosci dotyczy to szkoét
lokalizowanych czesto przy arteriach komunikacyjnych, w zbyt wielkiej odlegtosci jedna od drugie;.

Postulaty

1. Dzielnice mieszkaniowe powinny zajmowac w ukfadzie miasta tereny uprzywilejowane pod wzgledem
topografii, klimatu, ilosci zieleni i nastonecznienia.

2. Rozmieszczenie dzielnic mieszkaniowych powinno by¢ zréznicowane w zaleznosci od warunkéw zdrowotnych.

3. Nalezy okresli¢ dopuszczalne minimum nastonecznienia izb mieszkalnych.

4. Obrzezna zabudowa arterii komunikacyjnych powinna by¢ ze wzgleddw zdrowotnych zabroniona.

5. Nalezy wykorzystywac mozliwosci nowoczesnej techniki dla wznoszenia luzno rozstawionych wysokich budyn-
kow mieszkalnych i uwalniac w ten sposob grunty miejskie celem zaktadania rozlegtych terenéw zielonych (parkéw).

Wypoczynek

Powierzchnia terenéw niezabudowanych jest przewaznie zbyt mata, tam zas gdzie jest wystarczajaca, tereny te
sg niewtasciwie rozmieszczone i trudno dostepne dla znacznej czesci ludnosci miasta. Ich peryferyjne potozenie
sprawia, iz nie moga one byc¢ wykorzystywane dla poprawy niezdrowych warunkow dzielnic mieszkaniowych
srodmiescia. Prowizoryczne place sportowe znajduja sie przewaznie na terenach przeznaczonych w przysztosci
pod zabudowe, co powoduje ich nieustanne przemieszczenia. Tereny, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na
rekreacje, nie majg na ogét dogodnego potaczenia z miastem.

Postulaty
1. Tereny zielone w obrebie dzielnicy: kazda dzielnica mieszkaniowa powinna zawierac przestrzen zielong

w odpowiedniej wielkosci, urzagdzong w sposéb racjonalny z przeznaczaniem na miejsca zabaw i sportu dla
dzieci i dorostych, z otwartymi ptywalniami.
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Praca

Stan zdrowotny zbyt gesto zabudowanych dzielnic nalezy polepszy¢, wyburzajac budynki przestarzate oraz
rudery i zaktadajac na ich miejscu tereny zielone.

Tereny zielone powinny by¢ wykorzystywane na zaktadanie przedszkoli i ogrédkéw jordanowskich, wzno-
szenie szkot i innych budynkdw uzytecznosci publicznej (mate, zdecentralizowane muzea, sale zebran itp.).

2. Miasto powinno zapewni¢ dostateczng powierzchnie zieleni przeznaczonej ma ogélnie dostepne miejsca
wypoczynku (spedzanie wolnego czasu, weekendy itp.) w formie parkow, placow sportowych, stadiondw, plaz itp.
Nalezy tez wykorzystywac wtasciwie warunki naturalne (rzeki, lasy itp.) urzadzajac je dla celéw wypoczynkowych.

Miejsca pracy (przemyst, handel, administracja) sg rozmieszczane w zespotach miejskich niezgodnie ze swy-
mi funkcjami. Brak jest nalezytych potaczen miedzy dzielnicami mieszkaniowymi a miejscami pracy, dojazdy
pochfaniajg zbyt wiele czasu (1 godzine w Berlinie, 1,5 godziny w Londynie). Szczegélnie krytyczna sytuacje
obserwuje sie w godzinach szczytu.

W wyniku gwattownego z zarazem bezplanowego rozrostu miast oraz spekulacji gruntami przemyst zmusza-
ny jest do czestej zmiany lokalizacji. Dzielnice handlowe (city) moga sie powiekszac jedynie przez wykupywanie
terenéw po bardzo wysokich cenach, czesto kosztem likwidacji dzielnic mieszkaniowych.

Postulaty

1. Nalezy zredukowac do minimum odlegfos¢ miedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy. Dzielnice
przemystowe winny by¢ niezalezne od dzielnic mieszkaniowych i izolowane od nich strefami neutralnymi (te-
reny zielone, sportowe).

2. Drobne zaktady zwigzane integralnie z zyciem miasta (rzemiosto, zaopatrzenie, warsztaty naprawcze itp.)
powinny otrzymac odpowiednig lokalizacje na terenie dzielnic mieszkaniowych, dla ktorych potrzeb pracuja.

3. Strefy przemystowe powinny znajdowac sie w bliskosci kolei zelaznej i innych szlakéw komunikacyjnych
(ladowych, wodnych, ewent. powietrznych).

4. Dzielnice handlowe powinny mie¢ dogodne potaczenia z dzielnicami przemystowymi i mieszkaniowymi.

Komunikacja

Sie¢ miejskich arterii komunikacyjnych doby obecnej jest wynikiem stopniowego rozszerzania szlakéw $rednio-
wiecznych. Drogi przewidziane dla pieszych i pojazdéw konnych nie sg dostosowane do wspotczesnych srodkow
lokomogji (samochdd, tramwaj itp.). Niedostateczne przekroje ulic s przyczyng ,.korkéw" komunikacyjnych
i uniemozliwiajg nalezyte wykorzystanie mozliwosci wspétczesnych srodkéw transportu. Odlegtosci pomiedzy
skrzyzowaniami ulic sg zbyt mate i nie odpowiadaja juz szybkosci, z jakg poruszaja sie dzisiejsze srodki lokomocji.
Stwarza to rosnace zagrozenie dla ludzi (Berlin — 600 zabitych i 12 000 rannych w ciggu roku).

Nieracjonalny, schematyczny ukfad sieci ulicznej, niezréznicowany w stosunku do potrzeb, utrudnia wtasci-
wa orientacje zabudowy. W wiekszosci przypadkow poprawa warunkéw ruchu przez poszerzenie ulic (bardzo
zresztg kosztowne) jest rzecza nieosiggalna.

Racjonalng organizacje ruchu utrudniajg czesto przezytki fatszywie pojetej reprezentacji (zatozenia osiowe,
budynki monumentalne). Siec kolei zelaznej jest w wiekszosci miast jedng z gtéwnych przeszkéd w ich rozwoju.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Otacza ona niejednokrotnie dzielnice mieszkaniowe, odcinajac je od terenéw wypoczynkowych (Barcelona,
Berlin, Kolonia i in.).

Postulaty

1. Celem stworzenia wiasciwej sieci komunikacyjnej, odpowiadajgcej wspodtczesnym potrzebom ruchu, nalezy
wprowadzi¢ racjonalne wymiarowanie arterii komunikacyjnych, oparte na doktadnych danych statystycznych.

2. Arterie komunikacyjne powinny by¢ klasyfikowane w zaleznosci od réznorodnosci predkosci srodkow
transportu. Nalezy wprowadza¢ skrzyzowania bezkolizyjne (wielopoziomowe). Ruch pieszy powinien by¢ se-
parowany od samochodowego.

3. Ulice powinny by¢ réznicowane w zaleznosci od spetnianych funkgji: ulice dzielnicowe, arterie komuni-
kacyjne, arterie o wielkim natezeniu ruchu.

4. Dzielnice mieszkaniowe powinny by¢ izolowane od wielkich arterii komunikacyjnych zielenia.

Dzielnice historyczne (zabytkowe)

Zabytki (zaréwno pojedyncze budynki, jak i historyczne zespoty urbanistyczne) powinny podlegac ochronie:
a) jesli sg nieskazonym pomnikiem minionej kultury, a ich zachowanie jest zgodne z interesem spotecznym,
b) jesliich zachowanie nie nastepuje kosztem zmuszania ludzi do zamieszkiwania w niezdrowych warunkach,
¢) jesli poprzez odpowiednie objazdy lub przemieszczenie centrum mozna zapobiec niekorzystnemu zaha-
mowaniu organicznego rozwoju miasta.
Estetyczne dostosowywanie nowego budownictwa do historycznych czesci miasta wywiera zgubne skutki.
Wymagania tego rodzaju nie powinny by¢ tolerowane w zadnej formie.

Podsumowanie

1. Stanistniejgcy wiekszosci analizowanych miast przedstawia obraz chaosu i nie odpowiada podstawowym
biologicznym i psychologicznym potrzebom ludnosci. Stan ten jest wyrazem supremacji interesow prywatnych,
ktéra narasta od poczatku epoki uprzemystowienia.

2. W wiekszosci miast wystepujq jaskrawe sprzecznosci pomiedzy sitami ekonomicznymi a odpowiedzial-
noscig administracyjng i spofeczna.

3. Miasta przeksztatcaja sie nieustannie, jednakowoz ich rozwdj przebiega w sposéb nieprzewidziany
i niekontrolowany, bez oparcia o ogdlnie przyjete pojecia nowoczesnej urbanistyki.

4. Miasto funkcjonalne powinno zapewni¢, zaréwno w sferze duchowej jak materialnej, wolnos¢ indywi-
dualng i dobrodziejstwa dziatania zespotowego.

5. Wymiarowanie wszelkich zatozen miasta funkcjonalnego powinno wynika¢ z ludzkiej skali i z ludz-
kich potrzeb.

6. Podstawowe zadania urbanistyki (planowania przestrzennego):

a) Wiasciwe rozmieszczenie i wymiarowanie dzielnic mieszkaniowych, dzielnic pracy, terenéw wypo-
czynkowych i sieci komunikacji.

b) Sporzadzenie planéw, okreslajgcych scisle rozwdéj poszczegélnych dzielnic, stosownie do ich potrzeb
i ograniczonych praw. 17
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¢) Planowanie przestrzenne powinno ustali¢ wzajemne stosunki pomiedzy miejscem zamieszkania,
pracy i wypoczynku w taki sposéb, aby codzienny cykl mieszkania, pracy i wypoczynku przebiegat
przy maksymalnej oszczednosci czasu. Mieszkanie nalezy uzna¢ za podstawowy element urbanizacji.

7. Predkos¢ nowych pojazdéw mechanicznych wprowadzita gwattowne zaburzenia warunkéw bezpieczen-
stwa, wydajnosci pracy i higieny miejskiej. Predkos¢ ta wymaga nowej klasyfikacji ruchu.

8. Wiasciwa organizacja i koordynacja czynnikdéw miastotwdrczych wszelkiego rodzaju powinna doprowa-
dzi¢ do ograniczenia ruchu miejskiego przez skoncentrowanie go na wielkich arteriach.

9. Planowanie przestrzenne jest dyscypling naukowa operujaca trzema, nie zas dwoma wymiarami. Poprzez
swiadome wykorzystanie elementu wysokosci mozna zorganizowac w sposob wydajny sie¢ komunikacji, uzy-
skujac jednoczesnie wolne przestrzenie dla wypoczynku.

10. Miasto nalezy rozpatrywac w catoksztafcie gospodarczym regionu, podlegajacego jego wptywom. Plan
miasta powinien by¢ zastapiony przez plan regionalny. Stad koniecznos$¢ ustalenia granic miasta jako funkgji
zasiegu jego ekonomicznego oddziatywania.

11. Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ organicznego rozwoju zespotu migjskiego i wszystkich jego réznorodnych
elementéw. W kazdym etapie rozwoju powinna by¢ zachowana réwnowaga podstawowych funkgji miasta.

12. Ustalenie dla kazdego miasta programu jego rozwoju i ustanowienie praw, umozliwiajgcych realizacje
tego programu, jest sprawg palaca i niezwykle wazng. Program powinien opierac sie na szczegdétowych anali-
zach, przeprowadzonych przez specjalistow, przewidywac etapowanie rozwoju miasta w przestrzenii w czasie,
zapewni¢ zharmonizowanie warunkéw przyrodniczych, gospodarczych i spotecznych, a takze duchowych
potrzeb ludnosci.

13. Podstawa wszelkich poczynan architekta w dziedzinie planowania przestrzennego sg potrzeby ludzkie
i ludzka skala. Punktem wyjscia do tych poczynan jest mieszkanie oraz zgrupowanie mieszkan w jednostki
urbanistyczne o optymalnej wielkosci. Na tej podstawie nalezy stanowi¢ wspofzaleznos¢ funkcji mieszkania,
pracy i wypoczynku, i znalez¢ dla nich wiasciwe rozmieszczenie w przestrzeni zespotu miejskiego. Rozwigzanie
tego wielkiego zadania wymaga wykorzystania zdobyczy nowoczesnej techniki i stworzenia powigzan, za-
pewniajacych wspdtprace specjalistéw. Kierunek dziatania bedzie podlegat decydujacym wptywom czynnikéw
politycznych, spotecznych i gospodarczych, przy czym wzgledy natury architektonicznej powinny by¢ stawiane
na pierwszym, nie zas na ostatnim planie.

14. Zasieg prac, jakie nalezy podjac¢ dla rozwigzania palacej sprawy zagospodarowania przestrzennego miast,
z jednej strony, z drugiej zas, obecny stan posiadania miejskich gruntéw rozdrabnianych do nieskonczonosci,
to dwie realne i antagonistyczne przestanki. Ich grozna sprzecznosé¢ wysuwa na plan pierwszy jeden z najpo-
wazniejszych problemoéw epoki: palacg koniecznos¢ takiego uregulowania sprawy dysponowania gruntami
miejskimi, aby zywotne potrzeby kazdej jednostki, a takze zbiorowe potrzeby spotecznosci mogty by¢ w petni
zaspokojone. Interesy prywatne muszg by¢ podporzadkowane interesom ogétu.'

Tekst Karty pochodzi z publikacji: H. Syrkus, Ku idei osiedla spofecznego. PWN, Warszawa 1976, s. 142-147. Inne wersje Kar-
ty, angielskojezyczne, do pozyskania na http://www.getty.edu/conservation/ publications_resources/research _resources /charters/
charter04.html lub https://modernistarchitecture.wordpress.com/2010/11/03/ciam%E2%80%99s-%E2%80%9Cthe-athens-charte-
r%E2%80%9D-1933/ (przyp. red.).
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NOWY WSPANIALY SWIAT: RACJONALIZM KARTY ATENSKIEJ | JEGO WPLYW

NA KSZTALT PARADYGMATOW W URBANISTYCE XX WIEKU

1.

Rok 1933. Wedtug wielu urbanistéw i architektéw, zaréwno praktykéw jak i teoretykow, wedtug wielu
dziennikarzy pisujacych o miastach, wedtug wielu samorzadowcéw i dziataczy miejskich ruchéw, wreszcie
wedtug tych mieszkancdw miast, ktorzy zapoznali sie z tym, co napisali badZz powiedzieli wspomniani wyzej
zawodowcy od méwienia i pisania, rok 1933 to najfatalniejsza data we wspdtczesnej historii budowy miast.
W tamtym roku bowiem powstafa Karta Atenska, i (jest to niby oczywiste) zaraz potem upadto miasto. Do tego
miasta upadfego mamy teskni¢ — wedtug krytykéw Karty. Ale jakie byto to miasto?

2.

Przypomnijmy sobie jak wygladata miegjska rzeczywistos¢ AD 1933, ktéra spowodowata, ze Karta powstafa
i ze wlasnie wtedy. Mozna postawic teze, ze inaczej by¢ nie mogto. Dla udowodnienia tezy warto zaczaé od
analizy otoczenia.

Z jednej strony, stabilizowata sie w Europie sytuacja polityczna, chod istoty tej stabilizacji raczej dzi$ nie
akceptujemy. We Witoszech od jedenastu lat Benito Mussolini umacniat swojg faszystowsky wtadze, w Niem-
czech Adolf Hitler wtasnie wtadze zdobywat, Rosja od rewolucji 1917 roku stata sie , pafistwem robotnikdw
i chtopow”, z rezultatami dzi$ powszechnie znanymi. Inne panstwa takze przechodzity wstrzasy, np. Polska
od zamachu 1926 roku weszta w faze tzw. sanacji, nie wspominajac, ze w swoim 6wczesnym, odrodzonym
ksztatcie istniafa dopiero 15 lat. Jedne panstwa w tym czasie zniknety, jeszcze inne pojawity sie na mapie Europy.
Na te przemiany polityczne naktadaty sie ruchy migracyjne, odbudowa gospodarek po wojnie, epidemie tyfusu
i grypy hiszpanki, ktéra zdziesigtkowata ludnosc¢ wielu krajow, oraz raczej powszechna bieda nizszych warstw
spotecznych, rodzaca radykalne sprzeciwy. Z pewnoscig Europa nie byta w latach dwudziestych i trzydziestych
XX wieku kontynentem spokojnym.

Sztuka, jak w lustrze, pokazywata te niepokoje, a wczesniej jeszcze odrzucita akademizm na rzecz twor-
czej wolnosci, takze wolnosci w ograniczaniu sie twoércy. Dzietem sztuki mogfo by¢ wszystko. Obraz, o ile sie
pojawiat, stat sie ptétnem, na ktére autor w sposéb rozumny miat prawo natozy¢ kolory, jak chciat. Kolor nie-
bieski nie byt juz zarezerwowany dla ptaszcza Madonny, a czerwony dla szat wtadcy. Nic dziwnego, ze w tym
fermencie architektura i proponowane sposoby budowania miast takze sie zmieniaty, cho¢by w odpowiedzi
na stan materii, jakiej sztuka budowy miast dotyczyta. Wspaniate i uzywane w praktyce modele budowy miast
znane od przetomu wiekdw XIX i XX, jak miasto-ogrdd, miasto jako dzieto sztuki czy miasto liniowe, nie mogty
zmieni¢ owych Kamiennych Miast, ktére na podobienstwo Berlina, Paryza, Wiednia, Londynu, a i Warszawy,
wiezity mieszkancéw w masie gesto ustawionych kamienic srédmies¢ albo ruder przedmies¢. W srodmiesciu
Warszawy na mieszkanca przypadaty dwa metry kwadratowe zieleni, mieszkania w suterynach, na strychach

! prof. dr hab. inz. arch., Katedra Projektowania Urbanistycznego i Krajobrazu Wiejskiego, Wydziat Architektury Politechni-
ki Warszawskiej.
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i pod schodami byty norma, w nieprzewietrzanych podworkach studniach nigdy nie byto storca, sie¢ kanaliza-
cyjng dopiero rozbudowywano. Stan taki potwierdzaja inwentaryzacje i statystyki, i uwagi te dotycza nie tylko
Warszawy. W mniejszych miastach sytuacja nie byta lepsza. Opisy polskich matych miast dokonywane przez
Kazimierza Wejcherta i pod jego kierunkiem jeszcze wiele lat po okresie, o jakim tu méwimy, wyraznie to po-
kazuja. Przyktadéw nie ma co mnozy¢, mozna za to $miato powiedzie¢, ze warunki mieszkaniowe w miastach
pierwszej ¢wiartki XX wieku byty zte, a dla dzisiejszego obywatela tych samych miast byty niewyobrazalnie zte.
Po prostu wiekszosci z nas wydaje sie, ze mieszkaniowa rzeczywistos¢, oparta na przepisach ukierunkowanych
na dbatos¢ o higiene zamieszkiwania, w jakiej dzi$ przebywamy, istniata od zawsze.

3.

Tak wiec wszystko musiafo sie zaczg¢ od higienicznej roztropnosci i poszukiwania srodkéw na wecielanie
w zycie jej wskazan. Stafo sie to mozliwe na przyktad w Wiedniu i w Republice Weimarskiej, gdzie wtadze zdo-
byli socjaldemokraci. W Wiedniu, od poczatku lat dwudziestych, powstawaé zaczety dotowane przez miasto
zespoty mieszkaniowe nazwane potem facznie Czerwonym Wiedniem. Charakteryzowaty sie tym, ze wewnatrz
kwartatow mieszkalnych istniaty dziedzince, na ktérych starano sie skupic socjalne zycie mieszkancéw. Warto
wymieni¢ czes¢ z nich: Winarsky-Hof, przy skrzyzowaniu Strom Strasse i Winarsky Strasse (realizacja 1924-1925,
proj. Oskar Strnad, Peter Behrens i inni), Reumann-Hof przy Margaretenguertel (1924-1926, proj. Hubert Ges-
sner), Matteottihof przy Siebenbrunnenfeldgasse (1925-1927, proj. Heinrich Schmidt i Hermann Aichinger),
Raben-Hof przy Rabengasse (1925-1927, proj. Hermann Aichinger i Heinrich Schmid), Karl-Marx-Hof przy
Heiligenstaedter Strasse (1927-1930, proj. Karl Ehn), Friedrich-Engels-Platz (1930-1933, proj. Rudolf Perco).

Podobnie byto w Republice Weimarskiej. W Berlinie zbudowano miedzy innymi: osiedle w Spandau przy
Zeppelinstarsse (1926-1933, proj. Richard Ermisch i Adolf Steil oraz Hans Scharoun i Adolf Rading), osiedle Freie
Scholle w Tegel (1924-1926i 1929-1931, proj. Bruno Taut), Onkel Toms Hlitte w Zehlendorfie (1926-1928, proj.
Bruno Taut, Hugo Haering, Otto Salvisberg), osiedle Hufeisen (Podkowy) w Britz (1925-1936, proj. Engelmann
i Fangmeyer oraz Bruno Taut i Martin Wagner), osiedle im. Friedricha Eberta (1925-1927 i 1929-1931, pro;j.
Bruno Taut i Jean Kramer), osiedla Siemensstadt i Heimat (1929-1935, plan catosci: Hans Scharoun i Martin
Wagner, projekty poszczegolnych zespotéw: Hans Scharoun, Walter Gropius, Hugo Haring, Fred Forbat, Paul
Henning, Otto Bartning i Hans Hertlein). Wszedzie byto to samo: niewielkie mieszkania, ergonomiczne kuchnie,
wspolne urzadzenia socjalne, zielone dziedzince, szkoly i przedszkola w najblizszej okolicy.

We Frankfurcie nad Menem, gdzie z Wroctawia przenidst sie Ernst May, powstaty przy jego ogromnym
udziale ideowym i projektowym osiedla: Praunheim (1926-1929), Roemerstadt, (1927-1928), Heimatsiedlung
(1927-1934), Westhausen (1929-1931), Bornheimer Hang (1926-1930). W projektach tych ,,model berlinski”
zostat udoskonalony w pojeciu éwczesnych projektantow: miejsce skromnej, ale przeciez widocznej kompo-
zycji przestrzennej (patrz chocby Osiedle Podkowa w dzielnicy Britz), zajefa zasada oszczednosci przestrzeni,
realizowana w postaci dtugich i powtarzalnych budynkéw, ustawianych réwnolegle i tak blisko siebie, jak sie
dato, o architekturze pozbawionej wszystkiego, co nie byto w oczywisty sposéb funkcjonalne.

4.

Sita oddziatywania wymienionych wyzej osiedli na projektantéw w Europie byfa olbrzymia, zwtaszcza po
konkursie na osiedla Dammerstock w Karlsruhe, wygranym przez Waltera Gripiusa w 1928 roku i sformutowaniu
zasady zabudowy linijkowej (budynki o szerokosci okoto 6 m, ustawione réwnolegle na osi p6tnoc-potudnie,
z obustronnym dostepem stornca do wnetrz, w zieleni). Nic wiec dziwnego, ze w roku 1935 Bolestaw Malisz,
robigc dyplom u profesora Tadeusza Totwinskiego, zaprojektowat plan Kielc w postaci wprost przeniesionej
z konkursu na Dammerstock, i nie byt to w szkole warszawskiej przypadek odosobniony. | jeszcze dla przypo-
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mnienia: Greenbelt, pierwsze miasto ogrod w USA w stanie Maryland, zbudowane w 1937 roku przez H. Wal-
kera, D. Ellingtona i R.D. Wadswortha, skfadato sie z domdw identycznych, jak te w osiedlach frankfurckich.

Osobng akcje prowadzit niemiecki Werkbund, budujac wzorcowe osiedla, w ktérych ,,forma bez ornamen-
tu”, co dotyczyto budynkéw mieszkalnych i byto zaprezentowane na wystawie w Berlinie w 1924 roku, byta
wytyczng architektoniczng. Osiedla te powstawaty kolejno: w 1927 roku w Stuttgarcie, w 1928 w Brnie, w 1929
we Wroctawiu, w 1931 w Zurichu, w 1932 w Wiedniu i w 1932 roku w Pradze. Towarzyszyty im wystawy: w Pa-
ryzu wystawa ,,Pokoje wypoczynkowe w w budynkach mieszkalnych” (1930), w Hannoverze ,Idealny projekt
seryjny” (1930) oraz w Berlinie ,Niedrogi obiekt uzytkowy”(1931) (Urbanik 2016).

Niemiecki Werbund miat solidne zaplecze teoretyczne i dydaktyczne. W 1919 roku Walter Gropius zakfada
Bauhaus, najstynniejsza szkote wspotczesnej / nowoczesnej architektury jako sztuki, o ile mozna tak skrétowo
Bauhaus opisac¢ (Hochman 1977). W 1925 roku szkota przenosi sie do Dessau, gdzie w latach 1927-1930 kieruje
nig Hannes Meyer. Jego dziatalnos¢ w szkole koricza oskarzenia o propagowanie komunizmu — pamietac trzeba, ze
jest to okres ostrych walk politycznych. W 1932 roku Bauhaus przenosi sie do Berlina jako prywatna szkota Miesa
van der Rohe, ale po roku konczy dziatalnos¢, nic dziwnego, od czasu dojscia Hitlera do wtadzy inna architektura
i urbanistyka zaczynajg dominowac, stajac sie kierunkiem zadekretowanym przez panstwo (Hochman 1990).

5.

W latach poprzedzajacych rok 1933 ukazato sie wiele publikacji promujacych wymienione projekty i idee,
ktére ucielesniaty. Z pism wymienic trzeba chocby ,,De Stijl" ukazujacy sie w latach 1917-1931 pod redakcjg
Theo van Doesburga. Oprdcz neoplastycznych odniesien do architektury, takich jak uzywanie czystych koloréw
i dekoracji, promowat odrzucenie natury na rzecz dzief rak ludzkich.

Z pism polskich wymienic¢ nalezy , Blok” wydawany w latach 1924-1926, ktérego ostatni numer poswiecony
byt architekturze (uzyjmy wreszcie tego stowa) modernistycznej, a takze ,Praesens”, pismo grupy tworcow
o takiej samej nazwie. W pierwszym numerze z 1926 roku Szymon Syrkus w tekscie Preliminarz architektury
wytozyt istote tego, co grupa chciataby uzyskac w architekturze i urbanistyce. ,,Niema miejsca na liryzm (...)
tam, gdzie potrzeby zaréwno emocjonalne, jak rozumowe i zmystowe zaspokajac trzeba wysitkiem dobrze
obliczonym, tam, gdzie toczy sie zaciekta walka, ktérej jednostka podotac nie moze, a w ktérej muszg [uczest-
niczy¢] zorganizowane zespoty (...) Przemyst opanowujac materie, uduchawia ja (...). Dzieki standaryzacji
i centralizacji wielkiego przemystu mozemy mie¢: mebel-maszyne, mieszkanie-maszyne, miasto-maszyne (...).
Czesci sktadowe maszyn-mebli, maszyn-mieszkan i maszyn-miast wytwarzane s fabrycznie (...)" itd. Przy-
pominat, Ze masowo wytwarzane produkty sg tanie, ze potrzebna jest odwaga w dziafaniu, ze dziafanie to
musi by¢ kolektywne (co wedtug Syrkusa , daje rozkosz"), ze funkcjonalizm to jedyne wyjscie dla architektury
i ,umiejscowienia i udogodnienia pracy zbiorowej”, co mozna traktowac jako wskazowke urbanistyczng,
cho¢ jednoczesnie wspomniaf, ze w tym akurat tekscie ograniczy sie tylko do szerszego omowienia archi-
tektury. No i ,nie fowickie samodziaty wstawity imie Polski, lecz Kopernik, ktéry nauke polska uczynit nauka
miedzynarodowa” - czyli mamy raz jeszcze odwotanie do racjonalnego patrzenia na potrzeby i mozliwosci.
W tym samym numerze Stefania Zahorska, w artykule Krytyka wobec modernizmu stwierdza, ze o ile doko-
nano zwrotu w sztuce i architekturze ku modernizmowi (przy czym Autorka nie upiera sie przy tej nazwie),
to krytyka pozostata na przeterminowanych stanowiskach impresjonistycznych, a tymczasem ,,nowoczesny
cztowiek, tworzacy nowoczesng sztuke, zadat nowoczesnego krytyka (...) by mogt sformutowaé pojeciowo
to, co w dziele sztuki sformutowane jest plastycznie (...). W tem wtasnie lezy najgtebsza przyczyna tego tra-
gikomicznego bataganu, ktérym jest nasza dzisiejsza krytyka modernizmu” — dos¢ proroczo pisze Stefania
Zahorska, cho¢ dla niej dniem dzisiejszym byt rok 1926.

Nowy wspanialy swiat...
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Autorzy publikacji chcieli, aby ich projekty traktowac jako eksperyment, moze nawet jako absurd, jak od-
waznie proponowat Syrkus, ale, dodawat w cytowanym wyzej artykule, ,,maja one sens wtedy, gdy sq uzasad-
nieniem nowych kanondw architektonicznej kompozycji (dekompozycji) w czasie, ruchu i przestrzeni”. By¢ moze
podobnie myslat i Le Corbusier projektujac przed rokiem 1933 Miasto Wspofczesne (1922), osiedle w Pessac
w Bordeaux (1924), Pavillon de I'Esprit Nouveau (1925), Cité Radieuse (1924), Plan Voisin (1925), plan Rio de
Janeiro (1929), plan Algieru (1931), konkursowy projekt przebudowy Moskwy (1931) i piszac w tym samym
czasie ksiazki Ku architekturze (1923) i Urbanistyke (1925).

6.

W czerwcu roku 1928 doszto do swoistej konsolidacji sit modernistycznych architektow i urbanistow:
w zamku La Sarraz w Szwajcarii powstata organizacja o nazwie Congreés Internationaux d'Architecture Moderne
(CIAM). W Paryzu o organizacje spotkania zabiegali Le Corbusier i Gabriel Guevrekian, w Zurychu cztonkowie
szwajcarskiego Werbundu i Siegfried Giedion. Jak pisze Eric Mumford, CIAM od poczatku byt pomyslany
jako instrument propagowania nowej architektury europejskiej lat dwudziestych XX wieku (Mumford 2000).
Zamierzano kreowac elite nowej struktury stowarzyszen architektonicznch, w celu walki z neoklasycystyczng
architektura akademicka i uplasowania architektury nowej w ,, prawdziwym ekonomicznym i spotecznym sro-
dowisku” — cokolwiek by to dla nas obecnie nie oznaczato.

Wedtug Le Corbusiera na spotkaniu w La Sarraz powinny by¢ dyskutowane nastepujace sprawy: ekspresja
modernistycznej architektury, standaryzacja, higiena, urbanistyka, edukacja w szkotach podstawowych, debata
pomiedzy wtadza a architektura. Lista ta, rozszerzana zresztg w materiatach przygotowanych na spotkanie,
pokazuje czym CIAM réwniez w przysztosci chciat sie zajmowac i zajmowat sie. Potwierdza to ,Deklaracja
La Sarraz”, w ktorej szczegdlna role odegrat rozdziat ,Urbanistyka albo Urbanizm” (w oryginale Urbanism),
bedacy zapowiedziag nieuchronnego pojawienia sie Karty Atenskiej. Uczestnicy spotkania w Szwajcarii wiedzie¢
tego nie mogli, my, majac oba dokumenty mozemy to powiedzie¢. Otéz ,,urbanizm to organizacja wszystkich
funkgji kolektywnego zycia ... jego esencjg jest funkcjonalny porzadek ... [i w punkcie 2 Deklaracji] porzadek
ten opiera sie na trzech funkcjach: mieszkaniu, produkgji i wypoczynku. Podstawa uzyskania jest podziat te-
rendw, regulacja transportu, regulacje budowlane” , czyli mamy juz tutaj zapowiedz Miasta Funkcjonalnego.
Potwierdza to trzeci punkt Deklaracji, potepiajacy spekulacyjny chaos i optujacy za kolektywng i metodyczna
gospodarka terenami.

Po powotaniu CIAM szybko nastapity kolejne kongresy. CIAM 2 we Frankfurcie, w 1929 roku, miat za temat
przewodni Existenzminimum. Nazwa wyjasnia wszystko, trzeba dodac, ze kongres odbywat sie w Nowym Frank-
furcie, to znaczy odmienionym przez Maya i subsydia rzadowe: w miejsce kamienic budowanych wzdtuz ulic,
wznoszono wymienione juz wyzej osiedla, wolno rozrzucone wokét srédmiescia. Doswiadczenia i obserwacje
poczynione we Frankfurcie miaty by¢ wykorzystane w czasie CIAM 3, planowanego w Brukseli i ktéry nazwano
Rational Lot Development (pierwsza proponowana nazwa Rational Site Planning) i ktory odbyt sie w 1930
roku. Rok 1931 to rok Nadzwyczajnego (Specjalnego) Kongresu w Berlinie. Poréwnywano analityczne mapy
miast i debatowano nad politycznymi implikacjami zmian proponowanych w duchu Miasta Funkcjonalnego, co
zaowocowato detaliczng analizg planistyczng Barcelony w roku nastepnym, oraz tzw. planem Macia dla tego
miasta (Busquets 2005). Nie trzeba dodawad, ze plan dla miasta, w ktorym w 1929 roku Mies van der Rohe
zbudowat niemiecki pawilon wystawowy, jeden z najpiekniejszych budynkéw doby modernizmu, nie mégt by¢
inny, tylko modernistyczny, z gigantycznym wysokosciowcami Le Corbusiera, ustawionymi wzdtuz wybrzeza.
Wymienione kongresy odbywalty sie na przemian ze spotkaniami Comité International pour la Réalisation des
Probléemes d’Architecture Contemporaine CIRPAC, powiedzmy Rady CIAM, przygotowujacej obrady kongresowe.
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Tak doszlismy do roku 1933 i zaplanowanego CIAM 4 pn. Functional City, Miasto Funkcjonalne. Zaznaczmy,
ze dotychczasowy tekst nie ma na celu erudycyjnych popiséw, jest niezbednym opisem sytuacji, w jakiej do-
szto do postawienia na ogélnoeuropejskim forum dyskusyjnym problemu miasta jako pewnej catosci, zgodnie
z Deklaracjg La Sarraz. Jest opisem bogactwa zdarzen, ktére zgodnie kierowaty CIAM ku deklaracjom podej-
mowanym na pokfadzie Patris Il. Do owego bogactwa doda¢ nalezy dzieto Toniego Garniera. Trudno bowiem
przypuszczacé, aby cztonkowie CIAM nie znali jego Miasta Przemystowego, zgodnie nazywanego w literaturze
Miastem Pre-funkcjonalnym. Wszystko to, wraz z pézniejszymi wydarzeniami, umieszcza Karte Atenska, wynik
CIAM 4, w niekonczacym sie ciggu wydarzen, co jest rudymentarng cechg zycia miast.

7.

CIAM 4, Miasto Funkcjonalne, miat odby¢ sie w Moskwie, tak wiec trzeba cho¢ kilka zdan poswieci¢ zwigz-
kom miedzy uczestnikami spotkan CIAM-owskich a Zwigzkiem Radzieckim. Nie ma watpliwosci, ze zorientowani
lewicowo CIAM-owcy, niemieccy zwiaszcza, uwierzyli w mozliwosci, jakie dla urbanistyki i architektury stwarza
kraj, w ktérym planowanie rozwoju jest wpisane w doktryne polityczng. Planowanie byto stowem kluczowym,
ale tez wazne byfo przekonanie o dgzeniu do budowy w ZSRR nowego spofeczenstwa, bardziej wspoélnotowe-
go niz w Europie Zachodniej. Minimalne mieszkania CIAM 2 utozsamiano z projektami doméw-komun, nowe
osiedla Frankfurtu z dzielnicami-komunami a projektowane nowe miasta ZSRR z funkcjonalnymi miastami
zapowiadanymi przez CIAM. W radzieckich koncepcjach osadnictwa rozproszonego Bruno Taut widziat wiasne
idee. Po roztamie w Bauhausie do ZSRR przybywa Hannes Meyer, kilkakrotnie jest tu Erich Mendelsohn, Walter
Gropius, Hans Poelzig. Ernst May, mieszkajac w ZSRR kilka lat, tworzy koncepcje planistyczne Magnitogorska,
Kuzniecka i Karagandy. Kilkakrotnie przyjezdza Le Corbusier, biorac udziat w konkursie na przebudowe Moskwy
(1932), buduje (od 1929 roku) wspaniaty gmach Centrosojuzu, uczestniczy w dyskusjach i koresponduje z klu-
czowymi postaciami radzieckiej architektury i urbanistyki (Gurjanowa 1967). Wszystko wiec idzie dobrze, ale
polityka wewnetrzna ZSRR diametralnie sie zmienia. Przybysze z Zachodu sg niepotrzebni i niebezpieczni. Az do
marca 1933 roku CIAM wydaje sie tego nieswiadom, w koncu list z Moskwy proponujacy przetozenie Kongresu
na kiedy indziej wyjasnia sprawe: Kongres w Moskwie sie nie odbedzie, w to miegjsce (po mitym zaproszeniu
z Gregji) organizuje sie Kongres na statku ptynacym z Marsylii do Aten i z powrotem.

8.

Patris Il wyptywa z Marsylii 29 lipca 1933 roku. Podréz i wydarzenia na pokfadzie filmuje Laszlo Mo-
holy-Nagy. Na zdjeciach wida¢, jak montowana jest wystawa, jak przebiegajg obrady, wida¢ Le Corbusiera
w ktebach tytoniowego dymu i Helene Syrkusowa w bereciku zsunietym (jak zawsze) na ucho. 10 sierpnia
Patris zawraca do Marsylii. Uczestnicy Kongresu usitujg sporzadzi¢ koricowa rezolucje, ale z powodu braku
porozumienia wspdlna opinia o Miescie Funkcjonalnym nie powstaje. S jedynie notatki robione przez szereg
0s0b, kwestionariusze dotyczace prezentowanych miast i ich mapy wykonane wedtug jednego wzoru, teksty
wypowiedzi i wyktadéw. Z tego powodu az dwa rozne teksty Rezolucji i tekst Obserwacje opublikowane
s w ciggu kilku miesiecy po podrézy. Pierwszy to Fundamental Postulates of the City wydrukowany przez
G. Brunon-Guardie w ,Gazette de Beaux-Artes”, odzwierciedlajacy m.in. poglady Le Corbusiera — wysokie
budynki wsrdd zieleni, to postulowana wizja miasta. W tekscie Constatations opublikowanym w listopadzie
1933 roku w greckim , Technika Chronica” (Annaty techniczne) Siegfried Giedion, Karl Moser i Rudolf Steiger
stwierdzaja, ze postulaty Kongresu moga wptywac jedynie na miasta socjalistyczne, na politykow rzadzacych,
gdzie indziej postulaty CIAM-u wptywu nie maja. Tylko przejecie gruntéw przez miasto / pafistwo pozwala na
reorganizacje miejskich funkgji. Zdanie to przybierato rozmaite formy w kolejnych publikacjach i wymianach
listéw, ale bez wzgledu na forme intencja jest jasna: dla dobra miasta komunalizacja albo nacjonalizacja
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gruntéw jest konieczna. Kropka. Az do rozwigzujacego CIAM spotkania w Oterllo w 1959 roku zdania tego
nie zmieniono.

Nazwa Karta Atenska chyba pierwszy raz pojawita sie w 1938 roku w publikacji Le Corbusiera Des cannons,
des munitions? Merci! Des logis ... s.v.p, gdzie autor przedstawia rezolucje Kongresu Ateniskiego jako ,,CIAM:
La Charte d"Athens"”. Nastepnie, w 1943 roku, Le Corbusier w okupowanym Paryzu opublikowat tekst, ktory
nazwat Kartg Atenska, przygotowany juz w 1941 roku. Wedtug Heleny Syrkusowej zaznaczyt w nim to, co byto
bardziej autentyczne i to, co sam dokomponowat. Tekst ten byt ttumaczony na wiele jezykdw i zyskat pozycje
kluczowego dokumentu ery modernistycznej (Mumford 2000).

Po raz pierwszy w Polsce Karte Atenskg wydato po polsku Koto Naukowe Wydziatu Architektury Wnetrz
Akademii Sztuk Pieknych w Warszawie, najprawdopodobniej w 1956 roku, w postaci niepozornej broszury
w formacie A5. Pracowali przy tym: ttumaczenie - Krystyna Szeronos, opracowanie — Jan Choroszucha i Stefan
Macigg. W broszurze zawarta jest przedmowa do ,,pierwszego kompletnego wydania z 1941 r.”, pod ktéra jest
podpisana , Grupa Francuska CIAM 1941". Publikacja nosi nazwe Karta ateriska. Urbanistyka CIAM?.

9.

Cho¢ CIAM rozwigzat sie w 1959 roku, to nie ma zadnych watpliwosci, ze poglady uczestnikow tego ruchu
przetrwaty do naszych czaséw. Wystarczy analiza plandw miast, np. Warszawy, wykonywanych podczas Il wojny
$wiatowej i po niej, aby sie o tym przekona¢, nie méwiac juz o Brasilii czy Chandigharze, albo o Tychach, albo
o setkach innych miast. Rzecz tylko w tym, ze pomiedzy realizacjami wystepowaty réznice zwigzane z jakoscig
architektury i wykonania budynkéw, ale réznice te nie $wiadczg o jakosci przestrzeni, jaka tworzono w kolejnych
miastach, dzielnicach i osiedlach (Deckker 2000). Swietnym przyktadem jest tu Berlin, gdzie w latach szes¢-
dziesigtych po stronie zachodniej zbudowano Gropiusstadt, wedtug wstepnych projektéw Waltera Gropiusa,
i Markisches Viertel, gdzie zatrudniono ponad trzydziestu architektéw (w tym Schadracha Woodsa i Oswalda
Mathiasa Ungersa) i gdzie w obu przypadkach efekt jest dyskusyjny. Budynki utrzymane w brutalistycznej ma-
nierze sg prawie niemozliwe do rewaloryzacji, ktora by je doprowadzita do stanu, jaki dzis wymagany jest dla
wygodnego zamieszkiwania. Za to zbudowany po wschodniej stronie muru Hellersdorf dos¢ gtadko przeszedt
przez rewaloryzacyjne procedury. Skfania to do refleksji nad dos¢ powszechnym dzis twierdzeniem, ze cafg te
.betonowa architekture” i tworzong przy jej uzyciu urbanistyke zawdzieczamy (w Polsce i innych tzw. ludo-
wych demokracjach) obecnosci sowieckiego okupanta i zaprzedanym im renegatom (Basista 2001). To skrajne
twierdzenie ma pokrycie w faktach, jest nim chociazby ta obecnos¢ Rosjan, ale tez jest w prostacki sposéb
uproszczone, co odbiera mu walor prawdy.

Rzecz wyjasniata Hanna Adamczewska-Wejchert w referacie Ksztaftowanie i realizacja zespotéw miesz-
kaniowych na | Ogdlnopolskiej Konfrontacji Architektury w 1979 roku. Byta to osoba, ktéra jako generalny
projektant Nowego Miasta Tychy, jak nikt znata problemy budowy miast, a poza tym nie byta hotubiona przez
komunistyczng wtadze. Wedtug niej nikt nie dysponowat w tamtym czasie innymi materiatami budowlany-
mi poza prefabrykowanymi elementami z fabryk domoéw. Adamczewska przypomniata, jak widzi to opinia
publiczna: ,,Monotonna, kamienna pustynia, siedlisko pozbawione ustug, architekci pozbawieni wyobrazni,
szarzyzna”, i dodaje ,,By¢ moze dojdziemy do tego, ze elementy przywozone z réznych stron beda sktadane
na placu budowy i bedzie sie méwito — dobry architekt to z tego zrobi architekture. | byé moze z tego architek-
tury zrobic sie nie da”. Bedac, jak zawsze, jak najdalej od dzielenia projektantéw na projektujacych , stusznie”

2Karta ateniska. Urbanistyka C.I.A.M. Koto Naukowe Wydz. Arch. Wnetrz ASP — Warszawa, ok. 1956 (oryginalny tekst z okfad-
ki broszury).
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i ,hiestusznie”, lecz obserwujgc swych kolegéw w Tychach i gdzie indziej, dochodzi by¢ moze do najbardziej
dramatycznych stwierdzen co do postaw ludzi projektujgcych w czasach socjalizmu urbanistycznego: ,Jezeli
ludzie sg obojetni, to dla nich jest to sprawa przerobu i wszystko jedno, co robia. Jesli obojetni nie sg, ulegaja
w koncu nieprawdopodobnym naciskom psychicznym i sfrustrowaniu. Mam wielu kolegéw, od 45 lat do 50,
ktérych nie wiek, ale zmeczenie upowaznia do tego, ze (...) rozwazaja, kiedy i w jaki sposob przejs¢ na eme-
ryture” (Adamczewska-Wejchert, Wejchert 1995). To tez jest lekcja, ktorg dajg nam socjalistyczne Nowe Tychy,
jako swoista spuscizna Karty Atenskiej i wysublimowanych rozwazan jej twércow. Lekcja polega na tym, zeby
(jak pisat Max Weber) uzbroi¢ sie statoscig serca, ktdra potrafi stawi¢ czoto takze klesce wszelkiej nadziei. | czas
urbanistycznego socjalizmu minat, ale czy Tychy nagle zaczety wygladaé inaczej. Oczywiscie nie, i to jest dzi$
problemem, a nie rozliczanie projektantéw za minione lata (Gzell 2002).

10.

Wspomniane wyzej przyktady berlinskich dzielnic mieszkaniowych otwieraja temat nowych paradygma-
toéw projektowania, jakie pojawity sie po CIAM-ie. Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ dziatalnos¢ grupy
Team 10 (Rissalda, van den Heuvel 2005). Cztonkowie tej grupy to m.in. Jaap Bakema, Georges Candilis,
Giancarlo De Carlo, Alison i Peter Smithsonowie i wspomniani przed momentem Schadrach Woods i Oswald
Mathias Ungers, a takze dwaj Polacy: Oskar Hansen i Jerzy Sottan. Wydaje sie, ze powodem zarzutow
grupy pod adresem CIAM-u byto to, co Aldo van Eyck, w czasie przygotowan do CIAM 10 w Dubrowniku,
w 1956 roku, okreslit jako ,,nadmiar nauki w poréwnaniu z iloscig emocji”. Wczesniej jeszcze Bakema mowit
o ,braku prawidtowych zwigzkdw pomiedzy ludzmi i przedmiotami”, co miato oznaczac, ze istotny niegdys
Corbusierowski stownik architektoniczny nie odpowiada aktualnym i zmieniajacym sie ludzkim potrzebom
i marzeniom. Przypominat tez, ze potrzeby mieszkaniowe gwattownie rosng a multiplikacja ich przez proste
powtarzanie form nie zaspokoi potrzeb wynikajacych ze zréznicowania socjologicznego, ekonomicznego,
geograficznego, politycznego i plastycznego. Mieszkaniec musi emocjonalnie identyfikowaé sie z domem
i mieszkaniem. Patrzac dzi$ na efekty pracy grupy Team 10 trudno powiedzie¢, ze udato sie jej osiggnac taki
cel. Oznacza to by¢ moze krétkotrwatos¢ architektonicznych i urbanistycznych maéd, sztucznie hodowanych
w czasie zamknietych spotkan z przeintelektualizowang atmosfera. A przeciez van Eyck przypominat o roli
emocji w projektowaniu...

11.

Jesli chodzi formalne kierunki w projektowaniu architektonicznym, to zaréwno cztonkowie CIAM jak i Team
10, a takze angielskiej grupy Mars, dzielili swoje zainteresowania (gdy modernizm wrocit w latach piecdziesigtych
na deski projektantow po okresie nazistowskiego neoklasycyzmu i radzieckiego socrealizmu) pomiedzy brutalizm
i strukturalizm. Pierwszy (nazwa od francuskiego beton brut, ,,surowy beton” a nie , brutalny budynek”) byt
wyrazem moralnej powagi, niezbednej dla otrzasniecia sie po frywolnych latach dwudziestych, ztudnej tworczej
jednomysinosci lat trzydziestych i tragicznych latach wojny. Nie darmo Reyner Banham napisat ksiazke (1966)
pt. The New Brutalism: Ethics or Aesthetics?, a jedno z Miedzynarodowych Krakowskich Biennale (dotyczace
Nowej Huty) miato tytut: Wiecej etyki, mniej estetyki. Do najlepszych przyktadow architektury brutalistycznej
nalezy z pewnoscig polska ambasada w Delhi (1977), projektu Witolda Ceckiewicza, Stanistawa Denki, czy
kosciot Bozego Mitosierdzia w Kaliszu (konkurs 1957, budowa 1977 do 1993), projekt Andrzeja Fafata i Jerze-
go Kuzmienki, a z najnowszych osiggnie¢ dodatbym teatr w Lublinie, znany jako Centrum Spotkania Kultur,
ukonczony rok temu, Bolestawa Stelmacha, zeby poprzestaé na polskich przyktadach. W takich zestawieniach
gorzej wypadaja osiedla mieszkaniowe, wiec nie ma ich co tu wymieniac. Piszac o nich zwyklo sie uzywac nazwy
.ubogi modernizm” — w tej nazwie jest i opis, i ocena.
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Drugi kierunek to strukturalizm. Okreslany jest jako paradygmat podkreslajacy to, ze poszczegdlne elementy
pewnej catosci wchodza w relacje ze sobg a takze z tg catoscig, tworzac wzajemnie uwarunkowang strukture.
Przyktady architektury (dla odmiany nie polskie): przedszkole w Amsterdamie (1960) Aldo van Eycka, Habitat 67
Moshe Safdiego w Montrealu. Przykfady urbanistyczne: zabudowa Zatoki Tokijskiej (1960) przez Kenzo Tange-
go, czy znacznie starsze przyktady, ktére mozna nazwac archetypicznymi: miasta amerykanskie budowane na
planie gridironu od dwustu lat, czy plan Barcelony z 1859 roku projektu lldefonsa Cerdy, takze na takim planie.
Tutaj nalezy rozwazy¢, czy miasta i dzielnice postmodernistyczne (powrdt kwartatu miejskiego), siegajace do
tych samych wzoréw, nie sg tworami strukturalizmu, czyli paradoksalnie i modernizmu, przeciwko ktéremu
przy ich pomocy protestowano.

Wreszcie neomodernizm, jaki pojawit sie u schytku postmodernizmu. Otdz okazato sie, ze nie jest tak, jak
twierdzili postmodernisci, iz wszystkie formy juz zostaty wymyslone. Rozwoj techniki i fascynacja nig, podobna
do tej, jakiej nauczylismy sie w czasach modernizmu, spowodowata, ze mamy dzis do czynienia z ,modernizmem
przebudowanym”. Pisze Piotr Winskowski: ,,High-tech, techniczny racjonalizm, architektura neo-modernistycz-
na, meta-modernistyczna, czy trans-modernistyczna lat 90. inspirowane s juz w fazie projektowania efektami
postepu technicznego” (Winskowski 2000). Idac dalej, inspiracji modernizmem mozna by szukac¢ w architek-
turze parametrycznej, zwtaszcza, ze Zaha Hadid i Patrik Schumacher w swoim Manifescie parametrystycznym
(2008) nawiazuja wprost do modernizmu. Uwazajg postmodernizm i dekonstrukcje za przemijajace epizody.
Modernizm byt oparty o nowy koncept przestrzeni, to teraz my — pisza — mamy prawo do jego deformacji, do
tworzenia nowych pol zainteresowania, na ktorych tamte budynki ptynetyby poprzez krajobrazy. Deformacja
nie jest ztamaniem porzadku, jest tworzeniem nowych regut. Jest to wzbogacenie dynamiki wspotczesnego
spoteczenstwa (Hadid, Schumacher 2008).

Manifest parametrystyczny otwiera droge w przysztos¢. Powinnismy nig is¢ zdajac sobie sprawe z tego, ze
i ten paradygmat moze stac sie przedmiotem ,rozliczen”. Bo co bedzie, jesli uznamy, ze zbyt mocno wigzat
sie z postaciami star-architektow, nie kontaktujacych sie z nikim poza dobrze ptacagcym inwestorem z grona
turbo-kapitalistow? Juz dzi$ zarzuca sie neoliberalizmowi, ze stat sie ideologig pienigdza, ze miasto stafo sie
maszyng do robienia pieniedzy. Nie dziwi wiec nawotywanie do rewolucji architektonicznej. Moze wiec okazaé
sie, ze ostatnia wystawa wenecka na Biennale 2016 pod hastem Reporting from the Front bedzie najblizsza
najdawniejszym modernistycznym wezwaniom do oszczednosci, po prostu do oszczednosci. Ale nie nalezy
miec wielkiej nadziei. Aaron Betsky, analizujgc zjawisko modernizmu i tego co po nim nastgpito, przekonuje
bowiem, ze odchodzenie od modernistycznych ideatdw konczy sie najczesciej tworzeniem budynkéw — reklam
dla zamozniejszych warstw spoteczenstw, ulokowanych najprawdopodobniej na state w rozpraszajacych sie
miastach piszac to wszystko w manierze tatwo przyjmowanej przez rozleniwionych internetem czytelnikdéw
(Betsky 2016). Jakze takie opisy sa dalekie od solidnych analiz Piotra Bieganskiego (Bieganski 1972), a zwtaszcza
od surowych w tonie i pieknych w swym profetycznym nastawieniu tekstow Heleny Syrkusowej, uczestniczki
wydarzen z 1933 roku (Syrkus 1976, 1984).
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MIASTA-OGRODY | KARTA ATENSKA: OD RACJONALNYCH WIZJI
DO EWOLUUJACEJ RZECZYWISTOSCI MIEJSKIEJ. CO DZIS ZOSTALO
Z IDEI HOWARDA | MANIFESTU MODERNISTYCZNEGO?

Mimo ze od opublikowania ksigzki-manifestu pt. To-morrow: A Peaceful Path to Real Reform mineto juz prawie
120 lat, to koncepcja miast-ogrodow wcigz jest zywa. Z poczatkiem 2017 roku brytyjski rzad ogtosit, ze planuje
budowe 3 nowych miast-ogroddw oraz 14 wsi-ogrodéw (garden villages), w ktérych tacznie ma powstaé ok.
200 tys. mieszkan (McCann 2017). Town and Country Planning Association aktywnie propaguje zakfadanie
miast — i przedmies¢-ogrodéw (TCPA 2011, 2013, 2014); model miast-ogrodéw podejmowany jest na nowo
rowniez w wydanym niedawno manifescie pt. 27t Century Garden Cities of To-Morrow. A Manifesto. Echa idei
Howarda pobrzmiewajg takze nieco dalej od jego ojczyzny — Chiny prébujg zdecentralizowac rozrost swoich
najwiekszych osrodkéw poprzez budowe wiasnie miast-ogrodéw, zainteresowanie nimi wyrazaja tez Czechy,
Francja czy Kanada (Ames 2014).

Réwniez modernizm ma dzi$ swoich apologetow, choc czesciej skupionych raczej na jego estetyce niz progra-
mie spoteczno-gospodarczym (Jedruch 2016). W Polsce o modzie na dziedzictwo modernizmu $wiadczy chocby
gfosna akcja protestacyjna przeciwko wyburzeniu warszawskiego pawilonu Emilia lub popularnos¢ publikagji
rehabilitujacych architekture PRL-u (Zle urodzone Filipa Springera, Przewodnik po warszawskich blokowiskach
Jarostawa Trybusia, Ukryty modernizm. Warszawa wedtug Christiana Kereza i wiele innych). Mimo ze mode te
opisuje sie jako powierzchowng (Pigtek 2011) badz bezrefleksyjng (Kubieniec 2015), to wydaje sie, ze zaczynamy
tez siegac gtebiej, chocby dzieki udostepnianiu polskiej publicznosci ttumaczen dziet Le Corbusiera lub filmow
takich jak Mit osiedlla Pruitt-Igoe, w ktorym dekonstruowane jest uproszczone postrzeganie , kleski modernizmu”.

Czy jednak, wobec (anachronicznego?) idealizmu miast-ogrodéw i programu CIAM zawartego w Karcie
Atenskiej, koncepcje te mogg miec dzis jakies zastosowanie? Czy moze sq w nich jakies wrodzone wady, ktére
z gory przesgdzajg o niemozliwosci ich realizacji w petnym zakresie?

Obroncy Howarda moga przeciez odpowiedzie¢, ze doprowadzit on do powstania dwéch miast-ogrodéw
(Letchworth i Welwyn), ktore byty nastepnie przenoszone na grunt innych panstw cafego swiata, a po 1945 roku
zainspirowaly planistéw do stworzenia licznych New Towns zardwno w Wielkiej Brytanii, jak i poza nig. Podobnie
modernistyczne osiedla, ktére szczegdlnie po Il wojnie Swiatowej stawiano w tysigcach miast, w panstwach
o roznych ustrojach i kulturach, na kazdym kontynencie. Z kolei krytycy — z Jane Jacobs na czele - odepra, ze
to tym gorzej, bo zamiast zdrowej, miejskiej tkanki miasta-ogrody przyniosty tylko ,jednolita, ciezkostrawna
papke” (Jacobs 2014, s. 25), a powstate modernistyczne osiedla to ,,amputowane cztonki miasta, zzerane czesto
przez galopujacg gangrene” (Jacobs 2014, s. 22).

O ile stowa dobrane przez Jacobs moga wydawac sie przesada, to historia ruchu miast-ogrodéw oraz mo-
dernizmu wskazuje na pewne elementy tych koncepcji, ktére nie przetrwaty konfrontacji z rzeczywistoscia. Co
do pierwszej z nich. Wbrew intencjom Howarda nie udafo sie pozyska¢ srodkéw na budowe miast-ogrodéw bez

! mgr inz., Katedra Urbanistyki i Proceséw Osadniczych Politechniki Wroctawskiej, Instytut Rozwoju Terytorialnego..
8 2zob. np. www.bryla.pl/bryla/1,85301,18414882,w-obronie-emilii-czy-modernizm-zasluguje-na-ochrone.html
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pomocy panstwa; miasta zaludniaty sie znacznie wolniej niz zaktadano; ich mieszkancy (gtéwnie klasa srednia)
nierzadko dojezdzali do pracy w Londynie, a fabryki w miescie-ogrodzie zatrudniaty robotnikow z pobliskich
miejscowosci; ponadto nowe miasta nie zmienity paradygmatu rozwoju wiekszych aglomeracji, a w samym ich
obrebie nie zaistnialy nowe stosunki spoteczne (Lesniak-Rychlak 2015). Niezamierzonym efektem propagacji
miast-ogrodéw okazata sie takze popularyzacja przedmies¢ jako komfortowego miejsca do mieszkania — co po-
zostato nie bez wptywu na rozwoj wspdtczesnych miast. Trudno jednak oskarza¢ samego Howarda o rozlewanie
sie miast, tym bardziej ze zapewne miasta, tak czy inaczej, rozrostyby sie na obszary wiejskie je otaczajgce - by¢
moze w jeszcze mnigj skoordynowany sposob.

Réwniez modernizm w architekturze i urbanistyce krytykuje sie z réznych pozycji, atakujac zaréwno jego
forme, jak i funkcjonowanie. Postmodernisci zarzucali swoim poprzednikom przede wszystkim nieczytelnos¢
stosowanego przez nich jezyka architektury (Jedruch 2016, zob. Krier 2011), ale réwniez nadmierny reduk-
cjonizm ich programu w ogole (zob. Venturi 1977). Modernistom wytyka sie nieuwzglednianie w projektach
ludzkiej skali, uniformizacje przestrzeni, strefowanie funkcjonalne miast czy tez budowe absurdalnie szerokich
arterii dla ruchu samochodowego i oddzielanie go od innych form komunikacji, co wytwarzato dodatkowe
bariery w juz i tak poszatkowanym miescie, a takze doprowadzito do innego niz planowane wykorzystania
zieleni miedzyblokowej, czyli jako parkingi.

Zadnemu z tych manifestow nie udato sie wytworzy¢ nowego cztowieka, ktéry miat powsta¢ wskutek
zaktadanej przez wizjoneréw przebudowy srodowiska miejskiego. Zreszta wizje te majq tez swoje ztowieszcze
oblicza - wprowadzenie elementéw eugeniki do planu miasta-ogrodu (Czyzewski 2009) oraz powigzania mo-
dernizmu z europejskimi totalitaryzmami rzucajq cien na cztowieka, ktory mogtby z takiej inzynierii spotecznej
sie wytonic. Zdyskredytowanie inzynierii spotecznej w XX wieku sprawito, ze chyba nikt nie wierzy juz w odgérne
projekty o takiej skali.

Jednakze na gruncie urbanistyki najpowazniejszymi argumentami przeciwko planowaniu miast w sposéb,
w jaki robili to Howard i modernisci, wydaja sie by¢ podstawowe, niewypowiedziane zatozenia ich koncepciji.
Sennett (2006) — podazajac linig krytyki zapoczatkowang przez Jane Jacobs — argumentuje, ze wizje Howarda
i CIAM byty z géry skazane na porazke, poniewaz usitowaty zredukowac skomplikowany byt, jakim jest miasto,
do zamknietego, uproszczonego systemu w stanie rownowagi statycznej, gdzie kazdy element ma swoje state
miejsce w racjonalnym, catosciowym masterplanie. Sztywnos¢ planu nie przewiduje zaistnienia spontanicz-
nych, nieprzewidzianych proceséw bedacych mechanizmem rozwijania sie miejskiego organizmu (emergencji)
oraz osiggania przez system réwnowagi dynamicznej w miejsce rownowagi statycznej. Strefowanie funkcjonalne
miasta, homogenizacja osiedli i nadmierne przywigzanie do , kontekstu miejsca” dtawi oddolng aktywnosc i in-
terakcje mieszkancdw, przez co nie mogq oni swobodnie ksztattowaé miasta w sposéb, ktéry odpowiadatby ich
zréznicowanym (zmieniajacym sie tez w czasie) potrzebom. Prowadzi to do powstania tzw. Brittle City, ktore
mozna przettumaczy¢ na polski jako ,sztywne” lub ,nieelastyczne” miasto. W teorii planowania analogicznym
podejsciem jest model planowania racjonalnego, w ktorego skrajnej wersji aspiruje sie do obiektywnego, tech-
nokratycznego planowania narzucajgcego odgornie wypracowane (najlepiej na podstawie metod ilosciowych)
rozwigzania, bez wtaczenia w proces obecnych lub przysztych uzytkownikéw danej przestrzeni.

Sennett uwaza jednak, ze planista moze wspomagac spontanicznos¢ miejskiego zycia, tj. ze moze tak
projektowac przestrzen miejska, by zostawia¢ w niej miejsce na oddolng aktywnos¢ i nieformalng interakcje
jej uzytkownikéw. W tym celu nalezy przyjac¢ zatozenie, ze miasto nalezy ksztattowac jako system otwarty,
ewoluujacy zgodnie z wektorem wypadkowym oddolnych sit je ksztattujacych — i ze powinno zacheca¢ do
Scierania sie tych sit (cho¢ warto przywofac tu zastrzezenie Keesa Christiaanse (2015), by nie doprowadzi¢
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w ten sposob do catkowitej dominacji ktorejs z nich, wykluczajacej tym samym pozostate). Sennett proponuje
realizowac swoje zatozenia przez:

- projektowanie barier przestrzennych jako przepuszczalnych (porowatych), umozliwiajacych ich swobod-
ne przekraczanie;

- budowanie struktur miasta od poczatku niedokonczonych, pozostawiajacych uzytkownikom mozliwos¢
ich modyfikacji i uzupetniania;

- ukierunkowanie rozwoju miejskich struktur w taki sposob, by pozostawi¢ maksymalnie wiele mozliwosci
ich rozwoju na kazdym etapie;

— zapewnienie miastu demokratycznych przestrzeni publicznych, ktére dzieki swojej otwartosci zachecajg
nieznajacych sie wzajemnie mieszkancoéw z réznych klas i grup spotecznych do partycypacji w zyciu publicz-
nym miasta.

W mysl koncepcji Sennetta rowniez wiele sposréd wspdiczesnych praktyk urbanistycznych — grodzone osiedla,
centralne dzielnice biznesowe, monofunkcyjne dzielnice mieszkaniowe, wielkie centra handlowe, prywatyzacja
przestrzeni publicznych i wykluczanie z niej grup marginalizowanych - nie tylko nie bedzie dobrze spetniato
potrzeb obecnych i przysztych mieszkancdw miast, ale, co by¢ moze wazniejsze, przeszkodzi w tworzeniu sie
miejskosci rozumianej jako srodowisko sprzyjajace ksztattowaniu sie Swiadomej, samostanowigcej wspdinoty
politycznej. Tworzenie takiej wspolnoty jest procesem wymagajacym odpowiedniego przemieszania formalnych
i nieformalnych (zdeterminowanych i niezdeterminowanych) elementéw miasta, z jednej strony, nadajacych
ramy jego strukturze, a z drugiej, umozliwiajacych upodmiotowienie sie jego obywateli (bez odwotywania sie
do paternalizmu) i wypracowanie przez nich kompromisu zwigzanego ze wspdlnym uzytkowaniem przestrzeni
miasta przez r6znych, obcych sobie ludzi.

Na ironie zakrawa fakt, ze potencjalne rozwigzania opisanych powyzej problemoéw zbyt silnego zdetermi-
nowania struktury i funkcjonowania miast docieraja dzi$ do Europy z miejsca, do ktérego jeszcze niedawno
masowo eksportowalismy idee modernizmu — z Ameryki tacinskiej — i gdzie wdrazano je z jeszcze wiekszym
niz w Europie rozmachem (McGuirk 2015). Mimo usilnych préb kraje latynoamerykanskie nie byty jednak
w stanie zapewnic¢ odpowiedniej podazy budownictwa mieszkaniowego, a zatem to witasnie ich mieszkancy
najdobitniej mogli odczu¢ najpierw niezdolnos¢ rzadu do stworzenia odpowiednich warunkéw mieszkanio-
wych poprzez modernistyczne osiedla socjalne, a nastepnie skutki reakcji wiadz w postaci oddania prymatu
w zakresie mieszkalnictwa wolnemu rynkowi (McGuirk 2015) — w mysl neoliberalnego dogmatu propago-
wanego przez USA poprzez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. W konsekwencji miasta
Ameryki tacinskiej staty sie pozniej areng radykalnych dziatan wymierzonych w marginalizacje, segregacje
przestrzenna, nieréwnosci spoteczne czy brak dostepu do podstawowej infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, a wiec najbardziej palagcych problemoéw generowanych przez postepujace procesy urbanizacji w ramach
modelu neoliberalnego. Co wazne, McGuirk podkresla, ze proby odpowiedzi na wyzej wymienione problemy
podejmowane sg zaréwno przez witadze miasta, jak i z inicjatywy samych mieszkancow — lub tez poprzez
potaczenie tych dwoch podejsé.

Jednym z dobitniejszych przyktaddw dziatania prébujacego potaczy¢ odgdrne z oddolnym byt projekt PREVI,
zrealizowany w 1968 roku przez prezydenta Peru we wspodtpracy z ONZ, w ramach ktérego wiadze wybudo-
waly osiedle parterowych doméw, zostawiajac mieszkancom mozliwosé dobudowania kolejnych kondygnaciji.
Wspotczesng wariacja tego pomystu jest stynny juz projekt dzielnicy Quinta autorstwa Alejandro Araveny —
mieszkancy wprowadzali sie do potowy budynku, a jego druga potowe mogli dobudowa¢ sami w dowolnym
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momencie, korzystajac z przygotowanej w tym celu konstrukcji. Podobne projekty podjeto jak dotad w 12
innych miastach Chile i Meksyku (Burszta 2015). Charakterystyczne dla latynoamerkanskich miast sg takze
przyktady wykorzystywania niecodziennych srodkéw transportu — kolejki linowej czy schodéw ruchomych —
w celu poprawy dostepnosci mieszkancow faweli do obiektdw uzytecznosci publicznej (i miasta w ogdle), tak
jak miato to miejsce chocby w Caracas czy Medellin.

Inicjatywy takie nalezy, z jednej strony, rozpatrywac jako ucielesnienie koncepcji planowania otwartego
(cho¢ zastrzezenie moga budzic takie aspekty, jak homogeniczna struktura spoteczna tych osiedli), ale z drugiej,
jako porazke panstwa, ktére nawet poprzez masowe budownictwo modernistyczne nie byto w stanie spet-
ni¢ jednej z podstawowych potrzeb swoich obywateli (abstrahujgc od otwartosci osiedli modernistycznych).
Przyktad latynoamerykanskich miast pokazuje, ze wolny rynek réwniez potrzeb tych nie spetni. Nie dziwi wiec,
ze mieszkancy (w tym aktywisci i samorzadowcy) prébuja brac¢ sprawy we wiasne rece, usitujgc samodzielnie
stworzy¢ dla siebie miasto odpowiadajace ich potrzebom. Symptomem popularnosci takiego podejscia do
ksztattowania miast — zaréwno w Ameryce tacinskiej jak i poza nig — jest budzet partycypacyjny, pierwszy raz
wprowadzony w brazylijskim Porto Alegre pod koniec lat 80. XX wieku, ktéry przez nastepne ¢wieréwiecze
wdrozono w prawie 3 tys. samorzaddéw na catym Swiecie (Sintomer, Herzberg, Rocke 2014), w tym ok. 90
w Polsce (Szaranowicz-Kusz 2016).

Rozwigzanie to jest czesto adaptowane do polskich warunkéw w okrojonym zakresie, ale nawet w takim
stopniu zwraca ono uwage mieszkancow na rozbieznos¢ pomiedzy ich potrzebami, a rozmiarem i sposobem
wydatkowania budzetu neoliberalnego miasta.

Powraca tym samym kwestia znaczenia XX-wiecznych manifestéw urbanistycznych dla miast wieku XXI.
O ile zaproponowane przez Howarda i CIAM rozwigzania maja swoje ograniczenia, o tyle wiele z probleméw
zdiagnozowanych w ich manifestach wcale nie stracifo na aktualnosci. Szczegoélnie zapisy Karty Atenskiej do-
tyczace nieréwnowagi pomiedzy interesem prywatnym a interesem publicznym, a takze sferg ekonomiczng
i sferg prywatng oraz administracyjng sg jeszcze trafniejsze w dobie miedzynarodowych korporagiji silniejszych
niz panstwa oraz pogtebiajacych sie nieréwnosci w krajach rozwinietych. Z kolei, ciggte rozlewanie sie miast,
prowadzace do ogromnych kosztow zewnetrznych funkcjonowania miejskich obszaréw funkcjonalnych, jest
jedna z przyczyn, dla ktorych Howard chciat koncentrowac ludnos¢ we wzglednie samodzielnych miastach-
-ogrodach —i jest to problem aktualny dzi$ jeszcze bardziej niz 120 lat temu.

Zeby zmierzy¢ sie ze wspotczesnymi wyzwaniami rozwojowymi miast, bedziemy musieli zatem znalez¢ od-
powiedz na pytanie, jak osiggna¢ kompromis pomiedzy catosciowym, racjonalnym planowaniem spod znaku
Howarda i CIAM, a oddolnym, samodzielnym ksztattowaniem miast poprzez ich mieszkancéw. Z pewnoscig
testowanie nowych sposobéw radzenia sobie z tym dualizmem - ktére docierajg do nas przede wszystkim
z miast Ameryki tacinskiej — pomoze wypracowac metody inkluzywnego, ale jednoczesnie racjonalnego go-
spodarowania miejskg przestrzenig. Dodatkowego wsparcia urbanistom moze udzieli¢ rozwijajaca sie teoria
systemow, ktora pozwala doktadniej analizowac ztozonos¢ miasta, a takze nowe technologie stojgce za takimi
innowacjami, jak narzedzia partycypacji on-line czy ekonomia wspétdzielenia (cho¢ obserwacja Ubera, jej
sztandarowego produktu, kaze zachowa¢ pewna doze sceptycyzmu, co do jej emancypacyjnego charakteru).

Warto na koniec doda¢, ze projektowanie otwartych, inkluzywnych miast jest dzis szczegdlnie istotne. Stoimy
przed powaznym wyzwaniem, jakim jest integracja przybywajacych do europejskich miast imigrantéw w taki
sposob, by wiaczenie ich w miejskg wspdlnote nie pozbawiato ich podmiotowosci. Doswiadczenia wyniesione
z préb realizacji XX-wiecznych manifestéw (np. na przedmiesciach miast francuskich czy w ramach angielskich
New Towns) beda tu — i w pozostatych problemach urbanistycznych - nie do przecenienia.
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NOWA KARTA ATENSKA 1998
ZASADY PLANOWANIA MIAST

Dokument ten zostat opracowany w latach 1995-1998 przez stowarzyszenia urbanistyczne jedenastu krajow
Unii Europejskiej: Belgii, Danii, Niemiec, Gregji, Francji, Irlandii, Holandii, Hiszpanii, Portugalii i Wielkiej Brytanii,
bedacych cztonkami Europejskiej Rady Planistow Przestrzennych (European Council of Town Planners — ECTP?).

W skfad zespotu opracowujgcego ostateczng redakcje Karty weszli: Jed Griffith, Charles Lambert (honorowy
prezes Rady, przewodniczacy zespotu), Flemming Thornaes i Alexander Tripodakis. W prace te istotny wktad
whiesli takze cztonkowie korespondenci Rady z Cypru, Wegier, Polski, Szwajcarii i Turcji.

Wstep

W trakcie pracy nad tekstem nowej Karty Rada zdawata sobie sprawe z szerokiego zasiegu oddziatywania Kar-
ty Atenskiej z 1933 roku oraz z niedoskonatosci struktur i zespotéw miejskich powstatych pod jej wptywem.
Przygotowana nowa Karta bardziej odpowiada nadchodzacym dekadom. Przyjmuje ona, ze obywatel jest
centralnym punktem odniesienia dla polityki miejskiej. Koncepcja Karty opiera sie na zatozeniu, ze ewolucja
miast powinna by¢ wynikiem wptywu réznych sit spotecznych oraz dziatan gtéwnych aktoréw zycia miasta.
Zdaniem ECTP konieczne jest stworzenie nowej formuty planowania miejskiego odpowiadajacej kulturowym
i spofecznym potrzebom tak obecnego jak i przysztych pokolen.

W kontekscie zmieniajacej sie rzeczywistosci istotng staje sie rola koordynacyjna i mediacyjna planisty
miejskiego,? dysponujgcego odpowiednim zasobem wiedzy zawodowej. Sugeruje sie, aby podstawowym
elementem nowej Karty byfa szeroko pojeta troska o miasto i jego mieszkancéw, gdzie dziatania urbanisty
stuzytyby umozliwieniu i porzagdkowaniu rozwoju, rezygnujac z pozycji Wielkiego Twércy — Demiurga. Okre-
$lenie nowej roli miast winno nastepowac we wspotpracy i dialogu pomiedzy urbanistami i ich partnerami
w skali lokalnej, krajowej i europejskiej. Wiele réznych instytucji i organizacji bedzie brato udziat w procesie
planowania miast. Rolg planisty jest stworzenie wizji przysztosci miast i jej objasnianie stanowiace inspiracje
dla ich przysztych mieszkancéw.

Poniewaz planowanie jest procesem ciggtym, niniejsza Karta jest tylko zapoczatkowaniem dziatan. Opierajac
sie na analizie zawartej w dwoch pierwszych czesciach Karty, Rada opracowata zestaw stwierdzen i zalecen
adresowanych do planistéw, do politykéw i do tych wszystkich, ktérzy s zainteresowani rozwojem miast
w Europie. Sg one przedstawione w czesci 3. Przewiduje sie, ze zalecenia powinny podlegac systematycznej

' Organizacja ta, mimo uzywania skrotu ECTP, nosi obecnie oficjalng nazwe angielska European Council of Spatial Planners,
a w jezyku francuskim: Conseuil Européene d’ Urbanisme (przyp. red.).
2 W oryginale ,town planner”. Ttumaczenie tego pojecia jako ,urbanista” moze by¢ w niektérych przypadkach mylace, gdyz
4 czesto chodzi o ,planiste” w szerszym sensie niz w Polsce rozumie sie zadania ,,urbanisty” (przyp. red.).


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

aktualizacji, a caty dokument powinien by¢ przegladany i przeredagowywany co cztery lata, aby uwzgledniat
zmiany struktury i dziafania systemu planowania w Europie.

Caly szereg agencji bedzie zajety planowaniem miast. Rola planisty w tym procesie polega na dostarczaniu
wizji przysztosci miast oraz objasnianiu i inspirowaniu przysztych ich obywateli.

Podsumowujac, celem Nowej Karty jest:

— okreslenie aktualnych probleméw urbanistycznych (czesé 1),

— okreslenie roli planowania w rozwigzywaniu tych problemow (czesé¢ 2),

- zarekomendowanie urbanistom i zajmujacym sie polityka miejskg decydentom wszystkich szczebli kilku
podstawowych zasad postepowania (czes¢ 3).

CZESC 1. Aktualne problemy urbanistyczne srodowiska miejskiego
- program dla miast

Wprowadzenie

1.1. Wspdtczesne miasto europejskie jest nekane przez caty szereg probleméw, ktorymi powinno sie zajaé pla-
nowanie miejskie. W latach dziewiecdziesigtych XX wieku seria raportéw Komisji Europejskiej oraz Konferencja ONZ
Habitat Il, ktora miata miejsce w Stambule, w czerwcu 1996 roku, przyczynity sie do zarysowania programu dziatan
na rzecz miast. Najwazniejszymi sposrod raportow, ktére zostaty przygotowane przez Komisje w tym czasie, byly:

1) .Zielony Raport na temat srodowiska miejskiego” (1990),

2) ,Europa 2000: Perspektywa rozwoju obszaru Wspdlnoty” (1991),

3) ,.Europa 2000+: Wspotpraca dla rozwoju przestrzennego Europy” (1994),

4) ,Miasta europejskie o zrbwnowazonym rozwoju — raport grupy ekspertéw w zakresie srodowiska miej-
skiego” (1996),

5) .Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego” (1997),

6) .Prace nad programem dla miast Unii Europejskiej” (1997).3

1.2. Ostatni z wyzej wymienionych raportow zostat opublikowany jako komunikat Komisji Europejskiej
z zaproszeniem do nadsytania opinii. Raport uznat potrzebe opracowania specjalnej strategii rozwoju miast
w Europie w kontekscie uprawnien i polityk Unii Europejskiej. Komisja ma zamiar zorganizowa¢ w 1998 roku
Forum Miejskie, by szczegétowo rozwazy¢ odpowiednie zagadnienia oraz poprze¢ wtasciwe dziatania.

1.3. Powyzsze raporty zarysowaly szereg tematéw odniesionych do powstajagcego programu dla miast.
W szczeg6lnosci wskazujg na potrzebe dziatan w zakresie czterech kluczowych zagadnien:

— poparcia dla konkurencyjnosci i zatrudnienia w gospodarce,

3 Oryginaly dokumentéw sa dostepne w sieci: (1) Green Paper on the Urban Environment. COM (90) 218 final, 27 June 1990.
[http://aei.pitt.edu/1205/]. (2) Europe 2000. Outlook for the development of the Community’s territory. COM (91) 452 final,
7 November 1991 [ http://aei.pitt.edu/5661/]. (3) Europe 2000+. Cooperation for European territorial development [http://aei.pitt.
edu/41761/]. (4) Targeted Summary of the European Sustainable Cities Report for Local Authorities. Prepared by the Expert Group on
the Urban Environment XI/519/96 [http://aei.pitt.edu/38664/1/A3499.pdf]. (5) ESDP European Spatial Development Perspective 1999
[http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/pdf/sum_en.pdf]. (6) Towards an Urban Agenda in the European
Union 1997 [http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/communic /pdf/urban/urban_197_en.pdf] (przyp. red.). 35
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— sprzyjania spéjnosci gospodarczej i spotecznej,

— usprawnienia transportu i sieci transeuropejskiej (Trans-European Networks — TENS),

- poparcia dla zréwnowazonego rozwoju i podnoszenia jakosci zycia.

1.4. Przeprowadzona przez ETCP analiza programu dla miast zostata przedstawiona w dalszych punktach
raportu, pogrupowanych w dziaty. Potwierdzajac waznos¢ wielu zagadnien rozpoznanych przez Komisje Eu-
ropejska, przedstawiono rowniez szereg dodatkowych problemdéw uznanych za istotne.

Demografia i mieszkalnictwo

1.5. W czasie ostatnich piecdziesieciu lat struktura demograficzna Europy ulegta znacznym zmianom. Cho¢
zapowiedziana eksplozja wskaznika urodzen zostata ograniczona, to nastapit znaczny wzrost liczby gospodarstw
domowych. Zjawisko to wynika z wielu powigzanych czynnikow — wzrostu liczby rozwodoéw, pdzniejszego za-
wierania matzenstw, wiekszej liczby mieszkan jednoosobowych, starzenia sie ludnosci oraz wyzszego standardu
zycia. Szereg pytan wymagac bedzie odpowiedzi odnosnie do rozmieszczenia i struktury nowych gospodarstw
domowych w Europie, czy sposobu rozwigzywania ich probleméw mieszkaniowych, uwzgledniajacego wymogi
ochrony srodowiska. Ten obraz moze ulec dalszej komplikacji w wyniku ruchdw migracyjnych, specjalnie we-
whnatrzeuropejskich, ktére najprawdopodobniej wzrosng wraz z otwarciem rynkéw pracy. Rdwniez globalne
ruchy ludnosciowe i masowe podréze bedg zrodtem dodatkowych problemow.

1.6. Pomimo ze w wielu miastach europejskich istnieja tradycje i doswiadczenia w zakresie komunalnego
(niekomercyjnego) budownictwa mieszkaniowego, wiele jeszcze pozostaje do zrobienia, aby zapewni¢ miesz-
kania, prace i ustugi socjalne bezdomnym, ubogim, osobom starszym, samotnym rodzicom i mnigjszosciom
etnicznym. Te zagadnienia sg istotnym elementem planowania miejskiego i stanowig wielkie wyzwanie dla
przysztosci miast.

Zagadnienia spoteczne

1.7. Réwnoczesnie ze zmianami demograficznymi nastgpity w miastach europejskich radykalne przemia-
ny ich struktur spotecznych. Wzrosto zrozumienie, ze intensywnos¢ zycia miast w duzym stopniu zalezy od
zréznicowania grup spotecznych, ktére moga by¢ okreslone przez wiek, przynaleznos¢ etniczng lub stopien
zamoznosci. Z jednej strony, wielokulturowe spotecznosci lokalne spotykane w starszych miastach moga za-
pewni¢ zywotnosc¢ sit spotecznych i gospodarczych, z drugiej jednak strony, w niektorych miastach wystepuje
marginalizacja, nedza i wykluczenie spoteczne, czesto skoncentrowane na obszarze konkretnych obszaréw,
czy czesci miasta.

1.8. W tym samym czasie zmieniaf sie takze szybko styl zycia i rodzaj potrzeb mieszkaniowych, cho¢ po-
wstajgce plany i zabudowa réznity sie zasadniczo w zaleznosci od regionu, gtéwnie ze wzgledu na odmiennosci
kulturowe, zwyczajowe i klimatyczne. Celem planowania powinna by¢ trwatosc spofeczna, rozpoznanie tendengji
do zwiekszania zréznicowania i pluralizmu oraz wieksze wyczulenie na potrzeby bardziej zréznicowanych grup
w ramach spotecznosci. Rola takiego planowania jest tez zmnigjszanie negatywnych skutkéw bezdomnosci,
nedzy i wykluczenia poprzez skoordynowane strategie odnowy wspdlinot.

1.9. Niedawne wydarzenia, zwtaszcza Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro i Habitat Il w Stambule, potwierdzity
wzrastajacg role i zakres zadan planowania urbanistycznego w odniesieniu do spojnosci spotecznej. Choc

6  planowanie to nie moze zaja¢ sie wszystkimi problemami zwigzanymi z rozwojem miast, to planisci, zaréwno
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praktycy jak i teoretycy, musza znalez¢ radykalne rozwigzania, ktore pozwola na stworzenie nowych form ak-
tywnosci miejskich, odpowiadajacych kulturowym i spotecznym potrzebom przysztych pokolen.

Kultura i edukacja

1.10. W spoteczenstwie rozporzadzajgcym coraz bardziej wyrafinowang technikg wzrasta zapotrzebo-
wanie na ustugi z zakresu rozrywki i wypoczynku. Obywatele Europy bedg potencjalnie mieli coraz wiecej
wolnego czasu, spedzajgc mniej godzin w miejscu pracy i cieszac sie perspektywa dtuzszego zycia. W krajach
Unii Europejskiej wzrost popularnosci wypoczynku i turystyki miejskiej opiera sie w duzej mierze na korzysta-
niu z wartosci kulturowych historycznego dziedzictwa miast. Wywiera to wielkg presje na obszary zabytkowe
i tereny zielone w miastach.

1.11. Dziedzictwo historyczne jest podstawowym elementem, ktéry okresla kulture i charakter Europy
w poréwnaniu z innymi regionami swiata. Dla wiekszosci mieszkaricow, jak i dla turystow, charakter miasta jest
okreslany przez jakos¢ budowli i przestrzeni miedzy nimi. W wielu miastach tkanka miejska, rowniez ta o war-
tosciach zabytkowych, ulega zniszczeniu w toku realizacji niewfasciwych plandw przeksztatcen przestrzennych,
budowy tras komunikacyjnych i niekontrolowanych dziatan na rynku nieruchomosci. W przysztosci niezbedne
beda zintegrowane dziatania zapewniajace ochrone zasobdw dziedzictwa kulturowego oraz popierajace najlep-
sze przyktady konserwacji i adaptacji. Dziatania te, wraz z odpowiednig strategia przestrzenna, beda niezwykle
istotne dla utrzymania niepowtarzalnego, indywidualnego charakteru kazdego miasta.

1.12. Edukacja bedzie kluczowym czynnikiem rozwoju miast. Zapewnia ona nie tylko podstawowe umiejet-
nosci czytania, pisania i liczenia, ale réwniez pojecie sensu historii, a takze rozwija dume obywatelskg. Umozliwia
mieszkaficom zrozumienie ich miasta, uzyskanie niezbednych informacji i przyswojenie umiejetnosci wspotzy-
cia spotecznego. Pozwala to z kolei na petniejsze uczestnictwo w zyciu miasta i na wykorzystanie mozliwosci
udziatu w procesach decyzyjnych.

Spoteczenstwo informacyjne

1.13. Rewolucyjny postep w technikach informatycznych i tacznosci elektronicznej juz teraz ma znaczacy
wptyw na sposob funkcjonowania miast. Mozna spodziewac sie, ze dalsze zmiany zmniejszg potrzebe podro-
zowania, zmienig charakter miejsca pracy, umozliwig mieszkancom szybkie uzyskiwanie informacji i skuteczne
porozumiewanie. Mozna dyskutowad, czy utatwienie nauki w domu lub studiowania zaocznie przyczyni sie do
ulepszenia systemu edukacji. Jednakze w odniesieniu do uzytkowania terenu najbardziej istotnym skutkiem
moze byc¢ spadek zapotrzebowania na duze zespoty budynkéw biurowych lub przemystowych, co zmniejszy
presje na tereny w miastach. To z kolei moze przyspieszy¢ proces powstawania wielofunkcyjnych obszaréw
miejskich i zwiekszania integracji spotecznej mieszkancéw.

1.14. Generalnie mozna przyja¢, ze rewolucja informatyczna bedzie prawdopodobnie miata pozytywny
wplyw na przyszty rozwdj miast. Niemniej nalezy liczy¢ sie z koniecznoscia zabezpieczenia sie przed takimi
mozliwymi negatywnymi konsekwencjami, jak izolacja spofeczna, czy podziat na tych, ktérzy majq fatwy dostep
do informacji i tych, ktérzy dostep ten maja utrudniony i moga sie czu¢ wykluczeni. Wtadze miejskie winny
by¢ odpowiedzialne za umozliwienie wszystkim mieszkaicom korzystania z udogodnien prowadzacych do
lepszego zrozumienia ich miasta.

37
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Srodowisko

1.15. W ciggu ostatnich dziesieciu lat trwaty i zrownowazony rozwoj stat sie podstawowym zagadnieniem
w planowaniu miast. Panuje petna zgodnos¢ co do koniecznosci stosowania zasad zréwnowazonego rozwoju
jako integralnego elementu planowania i rozwoju miast. Wspoétczesne miasta wytwarzaja znaczne ilosci od-
paddw i zanieczyszczen, ktore powodujg pogarszanie jakosci Srodowiska i ogdlnego poziomu zycia. Wymog
stworzenia warunkéw zapewniajacych trwaty i zréwnowazony rozwdj miast jest jednym z najwiekszych wy-
zwan stojacych przed planistami miejskimi XXI wieku. Nalezy zaréwno przeciwdziata¢ pogarszaniu sie jakosci
srodowiska jak i zapewni¢ ochrone zespotdw zabytkowych oraz systemu terendéw otwartych i zielonych oraz
krajobrazu kulturowego, tak w miastach jak i w ich otoczeniu. Krytyczng sprawa jest utrzymanie réznorodnosci
biologicznej, co odnosi sie tak do miast jak i do terendw wiejskich. Oszczednos¢ energii bedzie réwniez stano-
wic istotny element systemu planowania miast przysztosci. Wage tych zagadnien potwierdzono na szczeblu
miedzynarodowym na konferencjach Szczytu Ziemi w 1992 roku i Habitat Il w 1996 roku oraz zaliczono do
celow Europejskiej Kampanii na rzecz Miast o Trwatym i Zrownowazonym Rozwoju.*

Gospodarka

1.16. Zagadnienia gospodarcze zawsze miaty znaczacy wptyw na ksztattowanie sie miast. W okresie ostat-
nich dwudziestu lat zasadniczo zmienita sie struktura gospodarki w Unii Europejskiej. Proces ten przebiegat
pod wptywem dwdch okreséw gtebokiej recesji, ktdre dotknety zaréwno produkcje przemystows jak i ustugi,
rownoczesnie w sektorze publicznym i sektorze prywatnym. Pomimo ze aktywnos¢ gospodarcza w Europie
nadal bedzie koncentrowac sie w miastach, to wiele obserwowanych trendéw moze wptynac na przyszly proces
planowania. Rozwdj gospodarczy, obejmujacy wspodtprace sektoréw publicznego, prywatnego i spotecznego,
bedzie petnit zasadnicza role, wymagajac jednak rygorystycznego przestrzegania jawnosci proceséw, przy
udziale dobrze przygotowanych zawodowo fachowcow, w tym planistéw miejskich.

1.17. Generalnie przewiduje sie przyspieszenie proceséw restrukturyzacji gospodarki. Na poziomie ma-
kroekonomicznym nastgpi wzrost wspétzawodnictwa miast w tworzeniu atrakcyjnych warunkéw dla nowych
miejsc pracy, zarowno w skali narodowej jak i miedzynarodowej, na przyktad z panstwami wybrzeza Pacyfiku
(Daleki Wschod). Rewolucja technologiczna w telekomunikacji i informatyce niewatpliwie przyspieszy ten
proces. Nastapig dalsze zmiany w strukturach organizacji pracy i coraz wiecej 0s6b bedzie pracowac na czesci
etatu lub na krétkoterminowych kontraktach. Wystepujaca w skali miedzynarodowej tendencja do zmniejszania
wielkosci przedsiebiorstw i ilosci zatrudnionych przyczyni sie do zwiekszenia skali dfugoterminowego bezro-
bocia. Pofgczenie tych trendow moze doprowadzi¢ do zmiany zasad rozmieszczenia miejsc pracy i dziatalnosci
gospodarczej w strukturze miast.

1.18. Na poziomie mikroekonomicznym réwniez przewiduje sie wzrost aktywnosci gospodarczej w skali
lokalnej, co juz obecnie przejawia sie w rosnacej liczbie matych i srednich przedsiebiorstw na terenie Europy.
Ukierunkowanie polityki na stworzenie miasta zdolnego do zréwnowazonego rozwoju oznacza koniecznos¢
rozszerzenia mozliwosci pracy i dziatania w skali lokalnej, co z kolei przyczyni sie zaréwno do ozywienia tempa
rozwoju jak i poprawy jakosci zycia. Doswiadczenia ostatniej dekady wskazywaty na istotna role planowania

4 The European Sustainable Cities & Towns Campaign — program przyjety przez First European Conference on Sustainable Cities
8 and Towns, ktéra odbyta sie w Aalborgu (Dania), w maju 1994 roku [http:/archive.iclei. org/index.php?id=1449] (przyp. red.).
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urbanistycznego w procesie generowania rozwoju gospodarczego i odnowy spotecznosci lokalnych. Wraz ze
zwiekszaniem sie tempa zmian wystepowac bedzie taka konieczno$¢ statej obserwacji i znajomosci charakteru
zmian zachodzacych w gospodarce globalnej i na rynkach lokalnych, aby méc szybko przystosowywac sie do
nowych warunkdw.

Mobilnos¢

1.19. W 1996 roku Komisja Europejska opublikowata Zielony Raport na temat transportu pod tytutem:
.Sie¢ Obywatelska: petnienie roli publicznego transportu pasazerskiego w Europie”. 3 W raporcie stwierdzono,
ze od lat siedemdziesigtych XX wieku ilos¢ samochodéw osobowych i intensywnos¢ ich uzytkowania szybko
wzrastaty w catej Europie i ze mozliwy jest ich dalszy wzrost w nastepnych dwudziestu pieciu latach az 0 200%.
Ponadto, nalezy sie rowniez spodziewad, ze kraje Centralnej i Wschodniej Europy bedg chciaty dogonic zachod-
nie standardy w tym zakresie. Skutki tej rewolucji w transporcie sg ogélnie znane, szczegdlnie te zwigzane
z zanieczyszczeniem, zattoczeniem, zagrozeniem zdrowia oraz zuzywaniem nieodnawialnych surowcéw. W od-
niesieniu do przestrzeni miasta i jakosci zycia transport drogowy stwarza szczegélnie duze zapotrzebowanie na
tereny. W rezultacie miasto rozlewa sie na otaczajace je obszary tworzac region zurbanizowany (city-region).
Cho¢ wydaije sie, ze zwigksza to mobilnos¢, to w rzeczywistosci jednak dostepnos¢ do podstawowych ustug
i urzadzen dla ubozszej czesci wspdlnoty zmniejsza sie. W wielu miastach ulice zostaty zdominowane przez
pojazdy, ograniczajgc przestrzen dostepng dla pieszych i rowerzystow.

1.20. Obecne tendencje cechuje brak zréwnowazenia, powodujacy zagrozenie dla wartosci kultury i srodo-
wiska historycznych miast europejskich. Planowanie musi odpowiedzie¢ pozytywnie na te presje — zwiekszajac
dostepnos¢, tworzy¢ réwnoczesnie Srodowisko lepszej jakosci. Na poziomie decyzji strategicznych, realizacja
Europejskiej Sieci Transportu przyczyni sie do lepszej dostepnosci miast, generujac aktywnosé gospodarcza
i utatwiajac wymiane pomiedzy miastami i regionami. Na poziomie lokalnym waznym zadaniem planowania
jest zapewnienie petnej integracji planowania zagospodarowania terenu i transportu. Wymaga to zwiekszenia
inwestycji w nowe rodzaje infrastruktury transportowej, zwfaszcza dla transportu publicznego oraz udogod-
nien dla pieszych i rowerzystow. Mieszkancy potrzebujg o wiele wiekszych mozliwosci wyboru i dostepnosci
srodkdw transportu.

Wybor i rozmaitos¢

1.21. Obywatele XXI wieku, zyjacy w coraz bardziej globalnym spoteczenstwie, beda oczekiwali wiekszych
mozliwosci wyboru i zréznicowania oferty obejmujacej warunki zamieszkania, towary, ustugii urzadzenia, ktére
miasto ma im zaoferowac. Jak zwykle, najsilniejsze grupy spoteczne bedg miaty najszersze mozliwosci wyboru;
beda zdolne do wybrania takiego miasta do zamieszkania, ktére odpowiada ich kryteriom i odgrywac w jego
lokalnej gospodarce wiodacg role i w ten sposéb wptywac na rodzaj zatrudnienia dostepny mieszkaricom.
W kontekscie planowania struktury gospodarczej miasta i zwigzanej z tym aktywnosci gospodarczej nalezy
bardzo powaznie rozpatrzy¢ zalety terendw wielofunkcyjnych, w przeciwienstwie do bardziej tradycyjnego
podejscia, w ktorym funkcje komercyjne i mieszkaniowe koncentrowane sq w oddzielnych strefach. Nalezy

5 The Citizens’ Network. Fulfilling the Potential of Public Passenger Transport in Europe. European Commission Green Paper.
COM (95) 601 final, 29 November 1995 [http://aei.pitt.edu/1233/] (przyp. red.).
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zaznaczy¢, ze zasady uzytkowania terendw na obszarach wielofunkcyjnych, ktére wystepuja w wielu starszych
miastach, zapewniajg wiekszg rozmaitos¢ wraz ze wzrostem aktywnosci spotecznej i gospodarczej. To z kolei
przyczynia sie do polepszenia ogdlnej jakosci zycia. Niemniej jednak, nadal konieczne bedzie wyodrebnianie
i kontrolowanie poprzez przepisy dziatalnosci wytwarzajacej zanieczyszczenia i potencjalnie niebezpiecznej.

Bezpieczenstwo i zdrowie

1.22. Chociaz nastapita generalna poprawa w stosunkach miedzynarodowych, to jednak w niektdrych
regionach Europy nadal trwajg lokalne konflikty i zamieszki w miastach. Nalezy mie¢ nadzieje, ze problemy te
zostang rozwiazane jak najszybciej poprzez dziatania polityczne. Na poziomie bardziej lokalnym odczuwa sie
w miastach europejskich rosngcg obawe przed przestepczoscia, co jest w pewnym stopniu zwigzane z warun-
kami zycia, strukturg spoteczng i stanem zdrowia. Problemami tymi mogg zajmowac sie planisci we wspotpracy
z innymi specjalistami, w celu zapewnienia lepszej jakosci budownictwa, tatwiejszego dostepu do rynku pracy,
ustug i urzadzen, i ogélnej poprawy srodowiska.

Synteza: miejsko$¢ a miasto zréwnowazone

1.23. Wszystkie powyzsze problemy ogniskuja sie w przestrzennych aspektach planowania, w rozpatrywaniu
miejskosci® i w dyskusjach na temat idealnego ksztaftu miasta przysztosci. Szereg zagadnien lokalizacyjnych
oraz zwigzanych z zarzadzaniem ma zasadniczy wptyw na okreslenie struktury przestrzennej miasta. Z jednej
strony, istnieje problem centralizacji, gdzie urzadzenia i ustugi sq skoncentrowane wokét scistego centrum
miasta. Z drugiej strony, jest problem rozproszenia, gdzie nowa zabudowa rozcigga sie od centrum miasta az
do terendw peryferyjnych. Te problemy przestrzenne bedg wymagaty rozwigzania w planach zagospodarowania
przestrzennego nowej generacji.

1.24. Przy ekspansji centralnego miasta nie bierze sie czesto pod uwage problemdéw powstajacych na jego
obrzezach i dalszych peryferiach. W miescie rozproszonym lub nagle sie rozrastajgcym problemy rozlewania
sie miasta’ dotycza w wiekszym stopniu poziomu subregionalnego. Miejskos¢ jest integralnie zwigzana z cha-
rakterem miasta i jego genius loci.

Planowanie subregionalne powinno zapewni¢ hierarchiczno$¢ rozwoju miasta, czyli zapewnic¢ czytelne
funkcjonalne zaleznosci miedzy centrum miasta, jego przedmiesciami, obszarami peryferyjnymi, taczac miasta
i otaczajace je miejscowosci w region miejski. Dla wielu obszaréw korzystnym rozwigzaniem moze by¢ rozwijanie
idei zespotu miast. Taka wspolnota miast, przy zachowaniu ich tozsamosci i wtasnych celéw rozwoju, moze
zosta¢ utworzona, jesli zostanie powigzana systemem transportu zbiorowego dobrej jakosci.

1.25. Koncepcja miasta jako grupy miejscowosci lub powiagzanych ze sobg gmin, odpowiada koncepcji
Komisji Europejskiej miasta zréwnowazonego, ktére zapewnia dbafos¢ o stan srodowiska. Obszerny przeglad
tej problematyki zawiera publikacja Europe’s Environment: The Dobris Assessment® , w ktdrej zebrano analizy
z 51 miast europejskich. Zidentyfikowano pie¢ gtéwnych probleméw: jakos¢ powietrza, hatas, transport, jakos¢

® Ang. urban form mozna ttumaczy¢ dostownie jako ,forma miejska” lub bardzie opisowo jako ,miejskos¢” (przyp. red.).

7 W polskiej nomenklaturze juz powszechnie uzywa sie angielskiego okreslenia ,urban sprawl” (przyp. red.).

8 Europe’s Environment: The Dobris Assessment, European Environment Agency, 1994 [https://www.eea.europa.eu/
0 publications/92-826-5409-5] (przyp. red.).
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budownictwa mieszkaniowego oraz wielkos¢ i dostepnos¢ terendw zieleni. Chociaz problemy te w réznej mierze
wystepuja w poszczegolnych miastach, wtadze miejskie moga w duzym stopniu przyczynié sie do zréwnowazo-
nego rozwoju przez poprawe lokalnych warunkéw i popieranie rozwigzan przyczyniajacych sie do zmniegjszenia
zuzycia energii i surowcow, zajmujac sie jednoczesnie problemami odpaddw oraz jakoscig powietrza i wody.

1.26. Postep w ogdlnym zrozumieniu tych zjawisk przez ludno$¢ oraz ewolucja bardziej otwartych procesow
demokratycznych bedzie wymagac lepszego przeptywu informacji i wiekszego udziatu mieszkancéw w procesach
decyzyjnych. W okresie ostatnich dwudziestu-trzydziestu lat planisci znajdowali sie w czotéwce specjalistow
rozwijajacych techniki partycypacyjne. W wielu krajach techniki te staty sie integralng czescia procesu planowa-
nia. Powinny one byc¢ stosowane jeszcze szerzej w przysztosci. Konieczne staje sie kontynuowanie przesuwania
akcentu w dziataniach planistycznych z planowania nakazowego na proces oparty na potrzebach wyrazonych
przez uzytkownikdw miasta. Potozenie nacisku na planowanie bardziej zorientowane na potrzeby mieszkanca
i wyrazajace podstawowe humanistyczne wymogi zycia w miescie stanowi istote tej Karty.

CZESC 2. Rola planowania w realizacji programu dla miast
Wprowadzenie

2.1. Praktyczne doswiadczenie i prace badawcze prowadzone przez ostatnie szesc¢dziesigt lat zdajg sie
dowodzi¢, ze miasta nie rozwijajg sie ani w sposob przypadkowy, ani wedtug dokfadnie zdeterminowanych
modeli. Ich rozwéj przebiega natomiast zgodnie lub wymaga prowadzenia wedtug scisle okreslonych zasad
planistycznych. Zasady te moga by¢ niezmienne w czasie lub moga podlegac¢ ré6znym trendom, ale powinny
by¢ wtasciwie zrozumiane przed wprowadzeniem zasad nowych lub rozpoczeciem budowy nowych obiektéw
infrastruktury czy krajobrazu, albo po prostu przed podejmowaniem dziatan, ktdre bez ich zastosowania nie
miatyby podbudowy. Proponuje sie, aby zasady te podzieli¢ na dwie ogdlne kategorie:

1) Zasady Ogolne, ktére obowigzywaty w przesztosci i ktére mozna uznac za uniwersalne.

2) Nowe Pozadane Zasady Proponowane na XXI wiek.

One s3 przedmiotem nastepnych paragraféw. Ich lista jest bez watpienia niepetna, lecz ECTP prezentuje je
w celu pobudzenia dyskusiji.

Ogolne zasady planowania miast

2.2. Wszystkie podjete polityki i dziatania potrzebujg wiele czasu, aby mozna byto ocenic ich efekty, a na-
prawa popetnionych btedéw moze trwac dziesieciolecia. Planowanie jest procesem ciggtym. W ciggu ostatnich
dwudziestu pieciu lat stawato sie coraz bardziej otwarte, uwzgledniajgce szerokie konsultacje planu i strategii
rozwoju. Jednakze, jesli planowanie ma byc¢ skuteczne, ten dialog musi by¢ bardziej uczestniczacy. Planisci
beda potrzebowad poparcia organizacji mieszkancéw i lokalnych srodowisk przedsiebiorcéw do zapewnienia
sobie pozytywnego odbioru. Systematyczne monitorowanie i okresowa ocena planéw sg juz dzi$ przyjetg
praktyka. Informacja ma znaczenie zasadnicze. W coraz wiekszym stopniu cele i wskazniki realizacyjne stajq sie
podstawowymi elementami w zestawie narzedzi planisty, zwtaszcza w celu informowania w trakcie procesu
partycypadji i podejmowania decyzji. 41
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2.3. Przy planowaniu miasta zawsze nalezy bra¢ pod uwage takie elementy przestrzenne, jak otoczenie
i lokalizacja, a takze struktura spoteczna i podstawowe zasoby danego obszaru. Pozostate czynniki to rzezba,
klimat, obecna i przeszta struktura uzytkowania terenu. Planowanie obejmuje wiele elementéw, jak dziaftki,
budynki, zadrzewienia i lasy, cieki wodne, sie¢ transportowa, tereny otwarte, Sciezki piesze, obiekty kultury
i zabytki oraz granice administracyjne. Kluczowe znaczenie ma okreslenie relacji miasta z otaczajgcym je re-
gionem; moze to oznaczac koniecznos¢ wytyczenia obszaréw krajobrazowych lub rekreacyjnych, ktére bedg
przekraczaé granice administracyjne dzielace miasto od wsi.

2.4, Czynniki te majg szczeg6lne znaczenie dla okreslenia zasiegu obszaru zurbanizowanego oraz przy-
sztego ksztattu miasta i otaczajacego je obszaru. Pojecie centralizacji nie wyszto z mody z powodu wzrostu
mobilnosci i rozwoju nowych technologii. Od wiekdw zycie miast organizowato sie poprzez relacje pomiedzy
jakimis miejscami centralnymi a otaczajgcymi je terenami. Nie ma powodu, aby ten proces nagle zakonczyt
sie, tym bardziej ze destabilizacja niektérych tradycyjnych centréw wskutek migracji dziatalnosci handlowej
i gospodarczej na peryferie spowodowata odnowe dzielnic $srodmiejskich. Wiele wskazuje na to, ze miasta
przysztosci bedg raczej policentryczne niz monocentryczne. Pojawienie sie szeregu nowych centréw wymaga
szczegolnej uwagi ze strony planistow, zwfaszcza pod katem tworzenia wysokiej jakosci nowego srodowiska.
W tym sensie wymieszanie zabudowy® — tworzenie obszardw, gdzie mozna jednoczesnie mieszkac i pracowac
— powinno by¢ popierane wszedzie, gdzie jest to mozliwe, w miejsce zasad Scistego strefowania. Planisci,
wspdlnie z wtadzami administracyjnymi, powinni ponownie ocenic i rozwazy¢ celowosé stosowania zasad
strefowania w planach.

2.5. Miasta wymagaja planowania, ktére uwzglednia ich rozmiar i funkcje, biorac pod uwage jednoczesnie
kryteria srodowiskowe i zasady zréwnowazonego rozwoju. Konieczna jest takze strategiczna lub globalna ocena
wszystkich, wchodzacych w gre, czynnikéw - srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych - a nie traktowa-
nie ich jako osobnych zagadnien. Podejscie globalne, obejmujace czesto strategiczng ocene srodowiska, jest
jedng z przewodnich zasad zréwnowazonego rozwoju.' Poza brakiem srodkéw, nie ma zadnych przeszkod
technicznych do uzyskania odpowiednich danych. Nowoczesne metody przetwarzania danych pozwalajg na
opanowanie ich ztozonosci.

2.6. Nie ma watpliwosci, ze miasta beda nadal motorami rozwoju gospodarczego, wptywajac na dobrobyt
otaczajacych je obszaréw rolniczych. Cykle rozwojowe powinny by¢ przedmiotem dokfadnych badan, opartych
o dtugookresowe obserwacje i prognozy. W szczegdlnosci watpliwe korzysci przynosza pochopne dziatania
lub decyzje natury politycznej czy ekonomicznej. Tak samo niecierpliwos¢ przy podejmowaniu powazniejszych
dziatan lub projektéw, bez koniecznej ich oceny technicznej lub bez rozeznania lokalnych uwarunkowan, pro-
wadzi do bezczynnosci lub popetniania btedéw. Hamujg one nieuchronnie postep i powodujg, ze podejmowane
projekty nie zostajg ukonczone. Dlatego planowanie miasta powinno obejmowac Scistg kontrole czynnikéw
spotecznych, Srodowiskowych i gospodarczych dotyczacych danej spotecznosci i jednoczesnie przewidywac
przyszte trendy, ktére moga na te czynniki wptywac.

° Ang. mixed development; obecnie po polsku uzywa sie tez poje¢: miks spoteczny, funkcjonalny (przyp. red.).
19 Patrz np.: Basil W. Dennin, Strategic environmental appraisal. Harbridge House Europe, London 1973 [https://doi.org/10.1016/
$0024-6301(73)80026-3] (przyp red.).
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2.7. W tym kontekscie planowanie miast polega przede wszystkim na stuzeniu interesom spotecznym, ktére
bywaja niedoceniane a nawet czesto rozumiane btednie. Ponadto, planowanie bywa wciggane w rozwigzywanie
konfliktéw intereséw i w mediacje pomiedzy réznymi partiami i grupami spotecznymi. Czasami planisci muszg
decydowad, ktdre racje sg uzasadnione, a ktore nieuzasadnione lub niezgodne z prawem. Konflikty takie moga
sie ujawniac lub nie, ale ich ukryte istnienie i potrzeba rozwigzania sg stale w polu zainteresowania i nieuchronnie
wpltywajg na procesy planistyczne. Spoteczne, kulturowe i estetyczne ksztattowanie miast przysztosci bedzie
wyrastac z szerokiego wachlarza wartosci spotecznych i kulturowych jego mieszkaricow. Gromadzenie na scenie
miejskiej roznych zainteresowanych, z ktorych kazdy ma swoje wiasne priorytety rozwiazania konfliktu, bedzie
nadal istotng cechg planowania. Sprawiedliwos¢ oraz wrazliwos¢ na problemy spoteczne i srodowiskowe muszg
nadal stanowi¢ ptaszczyzne, na ktorej toczg sie planistyczne mediacje.

Pozadane nowe zasady proponowane dla XXI wieku

Jest szereg nowych zasad, ktére mogtyby by¢ dodane do opisanych wyzej. Przede wszystkim istnieje zatozenie,
ze zasoby miasta powinny by¢ roztozone bardziej sprawiedliwie, zgodnie z prawem, lokalnymi potrzebami
i zasadg pomocniczosci.

2.9. Rozmieszczenie terendw pomiedzy obszarami zabudowanymi, krajobrazéw chronionych i stref zie-
leni oraz terenow rekreacyjnych bedzie mie¢ niezwykle wazne znaczenie. Relacje wystepujace miedzy tymi
terenami, nawiazujgce do historycznego rozwoju miasta i odrebnego charakteru jego dzielnic, prowadzg do
traktowania miasta jako zbioru zurbanizowanych miejscowosci, ktére z kolei mogg by¢ faczone z kwestia
poczucia obywatelskiej tozsamosci. Tereny otwarte, obszary zieleni i naturalnej przyrody majg zasadnicze
znaczenie a polityki miejskie musza w wiekszym stopniu zostac ukierunkowane na zapewnienie przyjaznego
srodowiska i powiekszanie obszaréw zieleni w miescie. Chociaz powinna obowigzywac¢ ogoélna zasada, ze
najpierw wykorzystywane sg tereny poprzemystowe, a dopiero pozniej tereny zieleni, to jednak nie powinno
sie to odbywac kosztem obszardw otwartych. Obszary zieleni w miescie i na jego obrzezach trzeba traktowac
z duzym wyczuciem.

Synteza

2.10 Postepujac zgodnie z sugestiami tej Karty, aby sprostac presji wywieranej na miasto i spofeczenstwo,
tworcza rola planowania miejskiego musi ulec zwiekszeniu. To zadanie musi zostac podjete przez odpowiednio
przygotowanych fachowcow, ktorych dziatania opieraja sie o kodeks etyczny, sformutowany w interesie szerokich
grup spotecznych. Niewatpliwie postepowanie zgodnie ze wskazaniami tej agendy bedzie wymagato wiekszej
liczby lepiej wyszkolonych planistow a system edukacyjny powinien posiadac¢ odpowiednie do tego srodki.

2.11. Podstawowsq rolg planowania miejskiego jest okreslenie ram przestrzennych przysztego zagospoda-
rowania i rozwoju miasta. Jednak zakres planowania jest o wiele szerszy i jego specyfika jest nieporéwnywalna
z innymi dyscyplinami. W wielu przypadkach funkcjonuje ono w samym centrum skonfliktowanych sit dzia-
tajacych wewnatrz miejskiej spotecznosci. Dziata ono najskuteczniej, gdy identyfikuje rozwigzania, utatwiajac
komunikacje miedzy fachowcami réznych specjalnosci, lokalng spotecznoscig oraz partiami i grupami interesu.
Poprzez mediacje, przez wptywanie na kluczowych decydentow i przedstawianie alternatywnych rozwiazan
do oceny, planowanie miejskie moze wynegocjowac przyjecie planu lub programu, ktéry zostat w petni prze-
dyskutowany ze spotecznoscig lokalna.
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2.12. Karta Planistow Europejskich, ktora stanowita dokument zatozycielski Europejskiej Rady Planistow
Przestrzennych i zostafa przyjeta w 1986 roku w Amsterdamie'’, a takze jej pdzniejsze zataczniki uchwalone
w Strasburgu w 1988 roku, w nastepujacy sposdb, najogdlniej, okreslajg zadania planistéw miejskich:

.Planista przestrzenny czy to samozatrudniony, pracujacy na kontrakcie czy etatowo, niezalezny czy pod-
porzadkowany, zatrudniony w praktyce czy badaniach naukowych, w sektorze publicznym czy prywatnym
podejmuje sie zasadniczo, w czesci lub w catosci, nastepujacych zadan:

- rozpoznania obecnych i przysztych potrzeb lokalnej spotecznosci, biorac pod uwage mozliwosci, skutki,
ograniczenia i uwarunkowania podejmowanych dziatan;

- proponowania polityk i plandw stuzacych inicjowaniu, regulowaniu, adaptowaniu, umozliwianiu i wdra-
zaniu zmian, biorgc pod uwage wskazania ptynace z badan naukowych;

- tworzenia przestrzennego wyrazu dla polityk i planéw rozwoju;

- prowadzenia negocjacji dla zrealizowania tych polityk i plandw;

- ustawicznego $ledzenia, kontrolowania i wdrazania tych polityk i plandw zgodnie ze zmieniajagcymi sie
potrzebami i mozliwosciami;

— oceny i monitorowania skutkéw i konsekwencji biezacych zmian w miare ich pojawiania;

- udzielania pierwszenstwa badaniom i zapewnienia odpowiednich programéw szkoleniowych.

2.13. Podsumowujac, ECTP wierzy, ze planisci, w ramach odpowiedzialnosci zawodowej, petnig swoja scisle
okreslong i niezastapiona role w formutowaniu nowego programu dla miast i jego specyficznych, dtugookre-
sowych celéw. Przyszta zywotnos¢ i dobrostan miast zaleza od pofaczenia wiedzy technicznej, kreatywnosci
i zdolnosci koordynowania dziatan we wspétpracy z przedstawicielami réznych zawodoéw, politykami i miejscowq
spofecznoscig w szerokim znaczeniu tego stowa. Miasto XXI wieku powstanie nie tyle dzieki master planom, lecz
bardziej w wyniku negocjacji ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb mieszkancéw. Udziat w tym procesie
powinien by¢ otwarty dla wszystkich obywateli.

CZESC 3. Zaspokajanie potrzeb miasta przysztosci i oczekiwan jego mieszkancow

W trakcie dziafania, podobnie jak w podejmowaniu decyzji, wszelkie wprowadzane zmiany i przeksztatcenia,
jak tez urbanizacja nowych terendw, muszg by¢ poparte pogtebiong wiedzg i doswiadczeniem. W oparciu
o analize zawarta w tym dokumencie, ECTP podaje pewien zestaw konkluzji adresowanych do szeroko rozu-
mianej opinii publicznej i za jej posrednictwem do politykéw, planistdw i wszystkich tych, ktérych dziatania
Wigzg sie z przysztoscig miast.

— Whnioski i zalecenia, ktore przedstawiono ponizej, majg charakter uniwersalny, ale uwzgledniajg wielkg
roznorodnos¢ i ztozono$¢ miast europejskich. Biorg one pod uwage wszystkie state elementy, ktére wptywajg
na planowanie miast, a wsrdéd nich czas, ztozonos¢, granice oraz koncentracje funkgji i organizacji przestrzeni.
Znaczenia planowania strategicznego i jego wymiaru przestrzennego, w odniesieniu do przysztej wizji i umiej-
scowienia miasta w subregionalnym i regionalnym kontekscie nie da sie przecenic.

" ECTP Charter for Planners in Europe. Amsterdam, Nov. 1986.Tekst petny: International Agreement and Declaration by the
National Institutes and Associations of Professional Town Planners within the European Economic Community [http://www.ectp-ceu.
eu/index.php/en/about-us-2/founding-charter?id=89] (przyp. red.).
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— Whioski mowig o szczegdlnym znaczeniu zréwnowazonego rozwoju jako integralnej czesci procesu pla-
nistycznego. Przyjecie tych zasad zostato zainspirowane przez raport Brundtland'?, w ktorym stwierdza sie, ze:
.zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia ma sie odbywac bez naruszenia zdolnosci zaspokojenia ich przez
przyszte pokolenia”. Definicja ta zostata przyjeta przez ECTP, poniewaz wpisuje sie w koncepcje partycypacji
mieszkancédw zawartg w tej Karcie.

- Karta stara sie przede wszystkim umiesci¢ obywateli w centrum proceséw planistycznych i formutowa-
nia polityk.

- Narodowe organizacje planistyczne [urbanistyczne] mogg uzupetniac te Karte o wtasne zasady i zalecenia
odpowiednio do lokalnych uwarunkowan.

— Zakfada sie, ze Karta bedzie monitorowana i aktualizowana co cztery lata. Wnioski beda dyskutowane
na konferencjach organizowanych w Atenach.

Zestaw dziesieciu zalecen

3.1. Miasto dla wszystkich

W wielu czesciach Europy naptyw nowych migrantdw do miast, poczatkowo z okolicznych obszardw wiejskich,
lecz obecnie dotyczacy szerszego spektrum terenéw europejskich i miedzynarodowych, spowodowat niekiedy
zaburzenie istniejacych struktur spotecznych. Zjawisko nedzy w miastach, pogtebione jeszcze przez dwa wspot-
czesne okresy recesji gospodarczej, staty sie zarowno przyczyng jak i skutkiem ostabiania spotecznej spojnosci.
Pojawity sie, w réznym stopniu, problemy rasizmu, przestepczosci, spotecznego wykluczenia, a nawet wojen
domowych. Politycy i planisci powinni zwracac szczegdlng uwage na znajdujace sie w niekorzystnym potfozeniu
i 0 niskich zasobach grupy spoteczne, poniewaz nie majg one gtosu we wtasnych sprawach. Polityki planistyczne
powinny uwzglednia¢ specyficzne potrzeby tych grup spotecznych.

Przez planowanie rozwoju i dziatania spoteczno-ekonomiczne wszystkie grupy, tacznie z nowo przybytymi,
powinny zosta¢ wigczone w spoteczne, gospodarcze i kulturalne zycie miasta.

Proces planowania miast powinien wymaga¢ wspotpracy i zaangazowania na szczeblu lokalnym, by
wzbudzaé zainteresowanie opinii publicznej planowaniem Srodowiska i poprawg warunkéw spotecznych
i gospodarczych.

Jesli potrzeby i aspiracje wszystkich grup spofecznych majg znalezé swéj wyraz w planowaniu i rozwoju
miasta, to znaczy, ze muszg one wszystkie uczestniczy¢ w procesie definiowania tych potrzeb i aspiracji, tacznie
z realnym tgczeniem sie we wspdlnoty.

3.2. Rzeczywiste uczestnictwo

Stopien partycypacji mieszkancdw w sprawach miasta jest w Europie niezwykle zréznicowany. W niektérych
krajach jest wysoko rozwiniety, lecz w wielu innych ukrywa sie pod systemem przedstawicielskiej demokracji,
ktéry z kolei bywa silnie scentralizowany. Wyrazanie obywatelskich praw, potrzeb i zyczen, zwtaszcza wobec
rozwigzan, ktdre dotycza zycia codziennego i jakosci lokalnego $rodowiska, nie moze by¢ realizowane wytacznie

12 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. Oslo 1987 [http://www.un-docu-
ments.net/our-common-future.pdf], zwany takze ,Raportem Brudtland” (przyp.red.).
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przez system wybieranych reprezentantéw na szczeblu lokalnym i centralnym. Wtadza w takich przypadkach
wydaje sie by¢ zbyt daleko od ludzi.

System planowania miast powinien by¢ przebudowany na ukfad hierarchiczny tak, by utatwiat udziat w nim
obywatelom. Zasada pomocniczosci powinna by¢ scisle stosowana zaréwno w zakresie alokacji srodkéw jak
i w dziataniach administracji publicznej.

Inowacyjne formy partycypacji winny by¢ stosowane na mozliwie najnizszym poziomie w taki sposéb, aby
pobudzac i wzmacnia¢ aktywny udziat obywateli w decyzjach planistycznych.

Nalezy popiera¢ powstawanie urzadzen socjalnych i kulturalnych, aby tq drogq utatwia¢ komunikacje
i kontakty miedzyludzkie.

3.3. Kontakty miedzyludzkie

Rosnaca koncentracja ludnosci w centrach miast doprowadzita do utraty ich ludzkiej skali i erozji struktur spo-
fecznych i przestrzennych. Zycie codzienne mieszkancow miasta jest coraz bardziej ujednolicone, a izolacja,
biernos¢, obojetnos¢ wobec wspdlinotowych celdéw i inicjatyw spotecznych staty sie norma. Wzrost gestosci
zabudowy spowodowat utrate, tak waznych jako miejsca spotkan, terendw otwartych, jak parki, skwery i urza-
dzenia komunalne. Procesy te ograniczyty takze osobistg kreatywnos¢ i okazje do wtasnej ekspresji.

Hierarchiczne ramy planowania powinny przejawiac sie na poziomie struktur przestrzennych, spotecznych
i administracyjnych. Mniejsze elementy tych struktur, jak zespot budynkéw, kwartat uliczny, czy dzielnica po-
winny odgrywac kluczowa role, stanowiac ramy dla kontaktéw miedzyludzkich i umozliwiajac udziat obywateli
w realizacji programéw urbanistycznych. Moze tez powstac potrzeba réwnoczesnej interwencji lub partycypac;ji
na poziomie ogolnomiejskim, aby zadbac o wtasciwy kontekst dla dziatan lokalnych.

Trzeba odtworzy¢ przestrzenie publiczne, aby ponownie staty sie miejscem, gdzie rozwija sie poczucie
wspolnoty, aktywnos¢ i witalnos¢ spoteczenstwa. Nalezy podjac wysitek, aby zachowac i wzmocni¢ w obrebie
miasta siec terendw otwartych, parkéw i obszaréw wypoczynku. Odnowa terendw zdegradowanych i nie uzy-
wanych budynkéw powinna nawigzywaé do sieci przestrzeni publicznych jak tez mozliwosci wprowadzania
funkgji spotecznych do opuszczonych obiektéw, takich jak dawne zaktady produkcyjne lub kompleksy wojskowe.

3.4. Kontynuacja charakteru miejsca

Srodowisko miejskie tradycyjnie odgrywato kluczowa role edukacyjng i kulturalng w zyciu mieszkancéw. Poprzez
wieki ustalita sie koncepcja miasta jako motoru postepu cywilizacyjnego, co znalazto wyraz w przestrzennej
formie wszystkich miast historycznych. Niestety wspdtczesne skutki intensywnej urbanizacji naruszyty kulturowq
integralnos¢ miasta, obnizyty wartos¢ estetyczng oraz zniszczyty ciagtosé tkanki miasta. Planowanie miejskie
odgrywa szczeg6lna role w zapewnieniu dobrej jakosci projektdw, uwzgledniajacych charakter miasta, lecz nie
hamujacych kreatywnosci w architekturze i zagospodarowaniu przestrzeni miedzy budynkami.

Planowanie powinno poszukiwac sposobu ochrony elementow tradycji i tozsamosci srodowiska miejskiego,
w tym budynkdw, dzielnic historycznych, otwartych przestrzeni i terendw zieleni. Elementy te powinny tworzy¢
ciagty uktad oparty o zasady projektowania urbanistycznego.

W przysztosci planowanie miejskie powinno wzmacniac i rozwijac¢ tradycje budowlane, ktére wyrazaja
odrebny charakter i tozsamos¢ poszczeg6lnych miast i regionéw. Forma architektoniczna i rozmieszczenie
budynkéw powinny bra¢ pod uwage cate miasto i jego okolice. Rozwigzania projektowe powinny opierac sie
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na wizualnej, kulturalnej, funkcjonalnej i historycznej ocenie obszaru i jego specyficznych wtasciwosciach. Pla-
nowanie ma inicjowac ten proces, ktéry musi obejmowac petne i otwarte uczestnictwo spotecznosci lokalne;.
Powinno rowniez obejmowac dialog miedzy planistami miejskimi [urbanistami] a innymi profesjonalistami,
zwiaszcza architektami, geodetami, inzynierami, architektami krajobrazu, jak tez ekologami, ekonomistami,
socjologami, artystami i innymi grupami ekspertow.

3.5. Wykorzystanie nowych technologii

Swiatowy rozwéj technik informatycznych ma ogromny wptyw na przemiany spoteczne i przyszta strukture
miasta, ze sposobem wykorzystania transportu miejskiego wtgcznie. Niemniej kontakty osobiste pozostang
wazne, gdyz komunikacja elektroniczna nie moze ich zastapic. Techniki informatyczne zwiekszg raczej mozli-
wos¢ komunikowania sie i réznorodnos¢ doswiadczen. Mogg one takze wptyna¢ na procesy demokratyczne
dostarczajac informacje ludziom, ktérzy nie mieli wczesniej do nich dostepu. Potencjalnie, moga ufatwic
mieszkancom wiaczenie sie w zarzgdzanie miastem, pod warunkiem zapewnienia sprawiedliwego dostepu do
srodkow. Mniejsze komorki sieci informatycznej powinny odgrywac kluczowa role w tworzeniu ram kontaktow
miedzyludzkich, ktére sg gtéwnym sktadnikiem tozsamosci kulturowej i spojnosci spotecznej. Nowa techno-
logia moze tez stworzy¢ dogodne warunki do skoncentrowania sie na tematach lub rozwigzaniach stuzacych
wszystkim mieszkaricom, czy to w wymiarze ogdlnomiejskim, czy osiedla, w ktérym mieszkaja.

Planowanie powinno zacheca¢ do optymalnego wykorzystania technik informatycznych, przy zachowaniu
do nich réwnego dostepu, ktére zapewni mieszkaricom jak najwieksze korzysci.

Planowanie powinno bada¢ mozliwosci decentralizacji aktywnosci mieszkancow, biorac pod uwage nowe
technologie, przewidujac rozwdj policentrycznego, posiadajacego rézne oblicza miasta, i zapewniajac petne
lokalne wspétuczestnictwo w tym procesie. Powinno sie zacheca¢ do rozpraszania aktywnosci mieszkancéw,
zarébwno w czasie jak i w przestrzeni.

3.6. Czynniki srodowiskowe

Zasady zrbwnowazonego rozwoju powinny stanowi¢ istote planowania miasta, w ktérym obywatel jest w cen-
trum procesu planistycznego. Wzrost liczby mieszkancéw miast i potrzeba réwnego dostepu do zasobéw po-
woduje koniecznos¢ zréwnowazonego zarzadzania miastem. Proces ten obejmuje bior6znorodnosc i wzajemne
zaleznosci miedzy cztowiekiem a przyroda, ochrone zasobow (w tym takze powierzchni Ziemi) jak tez aspekty
spofeczne i ekonomiczne. Miasto nalezy traktowac jako ekosystem, ktory ma wejscia i wyjscia; zarzadzanie nim
powinno zmierzac do kontrolowania przeptywu surowcéw przez ten system w sposéb zréwnowazony. Oznacza
to, ze wiele zagadnien nalezy uznawac za czes¢ procesu planistycznego. Obejmujg one gospodarke odpadami,
zuzycie energii, transport i bioréznorodno$¢. Rozmieszczenie przestrzenne réznych form uzytkowania terenu
bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla powstania zréownowazonego modelu miasta.

Wszystkie plany powinny by¢ oparte na zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Ocena oddziatywania na
srodowisko powinna stanowic integralng czes¢ planu i by¢ powigzana z procesem partycypacji publicznej.

Planowanie powinno sktania¢ do:

— ochrony surowcéw nieodnawialnych,

- oszczedzania energii i wprowadzania czystych technologii,

— zmniejszania ilo$ci zanieczyszczen,
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- unikania wytwarzania odpadéw, zmniejszania ich ilosci i recyklingu,

- elastycznego podejmowania decyzji w celu wspierania lokalnych spotecznosci,

- oszczednego gospodarowania gruntami, ktérych zasoby sg ograniczone i odzyskiwania terenéw poprze-
mysfowych.

W interesie obywateli, decyzje w sprawach rozwoju nalezy podejmowac z ostroznoscia, tak aby nie mar-
nowac na prozno nieodnawialnych zasobow.

Bioréznorodnos¢ musi byc istotnym skfadnikiem planowania miasta, zmierzajacym do zachowania ekosyste-
mow poprzez system ,zielonych korytarzy” przenikajacych strukture miasta. Szczegdlng uwage nalezy zwrécic
na podniesienie znaczenia obszaréw lezacych na obrzezach miasta.

3.7. Dziatalnos¢ gospodarcza

Planowanie miast tradycyjnie koncentrowato sie bardziej na uzytkowaniu terenéw i fizycznej formie miast niz
na problemach natury spotecznej czy ekonomicznej. Dzi$ to podejscie ulega zmianie i staje sie na czasie promo-
wanie zintegrowanego podejscia do odnowy miast, w ktorym taczg sie zagadnienia przestrzenne z inzynierig
spoteczna i ozywieniem gospodarczym. Zasadniczym tego komponentem jest zatrudnienie, ale takze waznym
jest zapewnienie wszystkim mieszkaricom réwnego dostepu do urzadzen i ustug miejskich. Partnerstwo pu-
bliczno-prywatne przedstawiane jest jako dogodna pfaszczyzna osiggniecia celow rozwojowych najbardziej
korzystnych dla wszystkich mieszkancow.

Zatrudnienie i produkcja zalezg czesciowo od polityk miejskich i ogélnego wptywu catego miasta. Planowanie
miejskie ponosi szczegdlng odpowiedzialnos¢ za zapewnienie warunkow do dziatania sektorowi prywatnemu
i Srodowisku biznesu. Miasta konkuruja miedzy sobg w sferze gospodarki, a na to wspotzawodnictwo taki sam
wplyw, jak tradycyjne czynniki wspdlne dla wszystkich miast, czyli struktura przemystowa, systemy transportu,
lokalne podatki i sposoby zarzadzania, ma takze poréwnywanie sie w zakresie stosunkow kulturalnych, osia-
gnie¢ akademickich czy jakosci zycia. Strategia miejska moze mie¢ wptyw na rozwoj gospodarczy i na relacje
z sgsiednimi miastami, jak tez na rézne powigzania ich potencjatow. Moze tez stwarza¢ dogodne warunki dla
funkcjonowania rynku nieruchomosci i lokalnych instytucji finansowych. Moze réwniez pomagac w zaktadaniu
spotek majac na uwadze sytuacje rynkowa i publiczne dziatania. W $wietle decydujacej roli planowania miej-
skiego, ktore tworzy dogodne ramy do inwestowania i dziatalnosci gospodarczej, konieczne jest wprowadzenie
niezmiennych zasad finansowania administracji miejskiej w Europie.

W tym znaczeniu jako$¢ miasta jest sama w sobie zasobem, przyczynia sie wiec do jego powodzenia gospo-
darczego. Jakos¢ planowania i projektowania, zaréwno w centrach historycznych jak i na nowych obszarach
miejskich, podobnie jak wizerunek kulturowy prezentowany swiatu przez miasto, sg rownie wazne, jak ochrona
dziedzictwa i Srodowiska naturalnego.

Bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoteczne powinny by¢ przedmiotem zintegrowanego podejscia do
planowania, obejmujacego zagadnienia gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe. Planowanie powinno zache-
cac spdtki i inne przedsiewziecia do tworzenia nowych miejsc pracy i matych firm oraz podnoszenia poziomu
wyksztafcenia poprzez szkolenie i praktyki.

Sity rynkowe powinny zosta¢ zaprzegniete do utrzymania koniecznego poziomu inwestycji publicznych
w miescie oraz sprawia¢, by sektor prywatny w znaczacy sposéb mogt uczestniczy¢ w ksztattowaniu miasta
i wspomagat je takze w ponoszeniu zwigzanych z tym kosztéw operacyjnych. W kazdym przypadku fundusze
powinny ksztattowac korzystny stosunek jakosci do ceny.
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Planowanie powinno sprzyja¢ rozwojowi matej przedsiebiorczosci, ktéra lokalnie jest zrodtem pracy dla
mieszkancéw i wzmacnia podstawy gospodarki miasta.

3.8. Mobilnos¢ i dostepnos¢

Nadmierne uzytkowanie samochodu stafo sie w ostatnich czasach plagg zycia codziennego i funkcjonowania
wiekszosci centrow miast. Maleje wykorzystanie transportu publicznego a ogromne inwestycje infrastrukturalne,
realizowane dla ufatwienia ruchu transportu drogowego, spowodowaty degradacje i odizolowanie od siebie wie-
lu fragmentéw wewnatrz miasta i jego osiedli. Doswiadczenia pokazaty, ze pobudzajgc Swiadomos¢ spoteczng
i wprowadzajac rozwigzania eksperymentalne mozna uzyskac wsparcie dla nowego podejscia do polityki trans-
portowej, ktére obejmuje systemowe zarzadzanie ruchem, usprawnienie transportu publicznego, utatwienia dla
pieszych i rowerzystdéw, przy rbwnoczesnej poprawie warunkdw srodowiskowych w takich obszarach, jak centra
miast. Celem jest zapewnienie bardziej wygodnego i odpowiedniego systemu transportowego, ktory bytby w petni
zintegrowany ze strategia uzytkowania terenéw w miescie i byt w petni dostepny dla wszystkich mieszkancéw.

Promowanie dostepnosci wymaga uznania przez planistow miejskich, ze planowanie przeznaczenia terendéw
i transportu nie moze by¢ traktowane osobno. Potrzebe ludzi do przemieszczania sie powinno sie redukowac
poprzez zwracanie pilnej uwagi na lokalizacje i zageszczenie ich aktywnosci a takze poprzez promowanie
obszaréw o wymieszanych funkcjach i budowe wydajnych weztéw przesiadkowych. Nalezy zachecaé do po-
stugiwania sie wskaznikami dostepnosci, przy ocenie realizacji stawianych celéw.

Polityka parkingowa powinna mie¢ zniechecajacy wptyw na uzaleznienie od korzystania z prywatnego sa-
mochodu. Planowanie obszaréw cigzenia powinno by¢ tak skoordynowane, by zwieksza¢ mozliwosci rozwoju
transportu publicznego oraz powstawania udogodnien dla ruchu pieszego i rowerowego. Mieszkancy maja
mie¢ wiekszy wybor sposobdéw zaspokajania swoich potrzeb przemieszczania sie.

Nalezy ukierunkowac inwestycje na rozwoj systemoéw transportu nie powodujacych zanieczyszczen, jedno-
czesnie wptywajac na redukcje zuzycia paliw kopalnych, ograniczajac emisje transportowe i zanieczyszczenia
pochodzace z innych zrédet.

3.9. Roznorodnosc i zroznicowanie

Jest oczywiste, ze planowanie przestrzenne nie zajmuje sie, a nawet nie powinno, zajmowac sie wszystkim.
Mimo to, w wielu miastach Sciste stosowanie regut strefowania stworzyto uktady monotonnych funkcjonalnie
terendw, ktdre przerwaty ciggtosc i zréznicowanie zycia miasta. Rozplanowanie miasta i jego ewolucja zostaty
zaktdcone, poniewaz specyfika zwigzana z danym obszarem nie zostata uwzgledniona w procesie planowania.
Zmniejszyta sie roznorodnos¢ doznan wynikajacych z zycia w miescie. Potrzeby stale ewoluujg a planowanie
powinno na nie odpowiadac i w petni korzystac z istniejacych zasobdw tkanki miejskiej.

Generalnym celem w planowaniu miast powinno by¢ odejscie od wielkoskalowych i monofunkcyjnych stref
zagospodarowania terenu, z wyjatkiem koniecznosci zlokalizowania funkcji wymagajacych odseparowania ze
wzgledu na zagrozenie zdrowia lub bezpieczenstwa mieszkancdw.

Nalezy popierac zasade przemieszania funkcji, zwtaszcza w centrach miast, by wprowadzi¢ w ich tkanke
wiekszg réznorodnosd i ozywienie. Obszary zabudowy mieszkaniowej, miejsc pracy, jak i innych nieucigzliwych
wzgledem siebie funkcji, powinny by¢ powigzane ze sobg w czasie i przestrzeni, powodujac zmniejszenie po-
trzeby podrdzowania, oszczednosc¢ energii i ograniczajac zanieczyszczenia.
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W celu realizacji potrzeb wszystkich grup mieszkancdw miast nalezy zapewnic szeroki wachlarz oferowa-
nych im, dostepnych typéw mieszkan. Wykonywane z wyobraznia rozwigzania projektowe powinny dostarczac
nowych form zabudowy, ktore przede wszystkim zapewnia oszczednosc¢ energii i dobrg izolacyjnos¢. Projekty
winny wykorzystywac¢ nowe materiaty i techniki budowlane, pozwalajace na maksymalne zmniejszenie kosztow,
dajac mozliwos¢ realizacji taniego budownictwa dla najgorzej sytuowanych grup spotecznych.

Planowanie powinno zapewni¢ mieszkancom dogodne warunki do dokonywania wyboru zatrudnienia,
zamieszkania, sposobu przemieszczania i wypoczynku, co bedzie sprzyjac statej poprawie ich dobrobytu.

3.10. Zdrowie i bezpieczeristwo

Koncentracja ludnosci i réznych aktywnosci w miastach spowodowata, ze kwestie zdrowia i bezpieczenstwa
majg pierwszorzedne znaczenie. Jest to zwigzane z trzema czynnikami: dziataniami militarnymi w ograniczo-
nej skali, katastrofami naturalnymi oraz zagrozeniem zniszczeniami wywotanymi przez konflikty spoteczne,
obywatelskie niepokoje lub przestepczos¢. Bieda i zty stan zdrowia sg czesto powodem uruchomienia spirali
wykluczenia i dehumanizacji mieszkancéw, z ktérymi spotykajg sie niektore istotne spotecznosci miast w réz-
nych czesciach Europy.

Koncepcja uznania obszaréw miejskich za strefy wyjete spod dziatan wojennych powinna by¢ promowana
i umacniana, skutkujgca w rezultacie zawarciem wigzacych miedzynarodowych traktatow.

Sposoby zapobiegania skutkom katastrof naturalnych powinny by¢ uwzgledniane na wszystkich poziomach
miejskiego planowania i administracji.

Planowanie powinno promowac narzedzia stuzace identyfikacji pierwotnych przyczyn niepokojéw spotecz-
nych i miejskiej przestepczosci. Powinno takze poszukiwac odtworzenia poczucia wspdlnoty i opieki spoteczne;j,
ktére podnosza poczucie osobistego bezpieczenstwa i bezpiecznego miasta.

Planowanie powinno, zgodnie ze standardami Swiatowej Organizacji Zdrowia, promowac i popiera¢ two-
rzenie ,Zdrowych Miast”. Moze to by¢ dziatanie bezposrednie, polegajace na podnoszeniu jakosci warunkéw
zamieszkania i poprawie jakosci Srodowiska lub posrednie, wspomagajgce redukcje zanieczyszczen i chronigce
wyczerpujace sie zasoby.'

13 Tekst pochodzi z wydawnictwa: Nowa Karta Ateriska 1998. Zasady planowania miast przyjete przez Europejska Rade Urba-
nistéw. ,Biuletyn Informacyjny. Numer Specjalny”, Towarzystwo Urbanistow Polskich, Wyd. WEDA, Warszawa, wrzesien 1998. Brak
autora ttumaczenia; weryfikacja przektadu: Tomasz Majda. Oryginalny tekst w jezyku francuskim do pozyskania: www.ectp-ceu.eu/
images/stories/download/charter1998.pdf; w jezyku angielskim: extras.springer.com/2005/.../NewChartaAthens1998-2.pdf.
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NOWA KARTA ATENSKA 2003
WIZJA MIAST XXI WIEKU

[...] Europejska Rada Urbanistéw (ECTP), powotana do zycia w 1985 roku, ma dwa cele:
— przyczynianie sie do budowania jednej Europy przez promowanie ideatdw europejskich majacych odniesienie
przestrzenne oraz przez przedstawianie, zwtaszcza w planowaniu przestrzennym, konstruktywnych rozwiazan;
— organizowanie wymiany doswiadczen i wiedzy pomiedzy urbanistami pracujgcymi w Europie, a takze
identyfikowanie i ocenianie tendencji rozwojowych miast europejskich oraz prezentowanie wizji ich przysztosci.
W 1998 roku ECTP opublikowata Nowa Karte Ateriskg [...], zobowiazujac sie jednoczesnie do dokonywania
regularnych przegladoéw i rozwijania tego dokumentu. [...].

Wstep

Europejska Rada Urbanistéw [Planistow Przestrzennych] jest pewna, ze w XXI wieku Europa bedzie zdecydowa-
nie zmierzac¢ w kierunku integracji. W tej perspektywie Rada przedstawia Wizje przysztosci miast europejskich,
wyrazajacq szeroko podzielane poglady europejskich urbanistow (Czesc A).

Jest to Wizja sieci miast, ktore:

- zachowuja bogactwo i zréznicowanie kulturowe wynikajace z ich dfugiej historii i umiejetnie taczg swa
terazniejszosc i przysztos¢ z przesztoscia;

- sg powigzane w sieci o wielorakim znaczeniu i funkgji;

- 53 tworcze i konkurencyjne, ale jednoczesnie sq zdolne do wspdtpracy i wzajemnie sie uzupetniajg;

— przyczyniajq sie w decydujacym stopniu do dobrobytu i wygodnego zycia ich mieszkancéw;

— tacza harmonijnie srodowisko zurbanizowane ze srodowiskiem przyrodniczym.

Prezentowana w Nowej Karcie Atenskiej Wizja wyznacza réwniez ramy dziatan (czes¢ B), ktore tworza:

— gtéwne problemy i wyzwania miast na poczatku trzeciego tysiaclecia;

- zaangazowanie urbanistow w realizacje Wizji.

Nowa Karta Atenska jest adresowana przede wszystkim do urbanistéw oraz tych wszystkich, ktérzy uczest-
niczag w procesach planistycznych w Europie. Ma ona ukierunkowac ich spojne dziatania na rzecz stworzenia
sieci powigzan miedzy miastami Europy na wszystkich szczeblach hierarchii miast i we wszystkich dziedzinach.

Planowanie przestrzenne ma zywotne znaczenie dla osiggania trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Stuzy
rozwaznemu gospodarowaniu przestrzenia, bedaca podstawowym, ale ograniczonym w wielkosci zasobem
naturalnym, na ktéry zapotrzebowanie ustawicznie wzrasta. Planowanie przestrzenne wymaga zaangazowania
wielodyscyplinarnych zespotéw w dtugotrwate procesy planistyczne prowadzone w réznych skalach. Atrybutem
zawodu urbanisty jest umiejetnos¢ jednoczesnego brania pod uwage i taczenia wielu probleméw oraz wyraza-
nia ich w kategoriach przestrzennych. Europejska Rada Urbanistéw, biorac pod uwage wielkie zréznicowanie
miast i regionéw europejskich, jest jednak swiadoma zaréwno powszechnosci zawodu urbanisty jak i réznic
W jego pojmowaniu w Europie. 51
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CZESC A. Wizja miast XXI wieku
1. Spéjne miasto

W drugiej pofowie XX wieku powstato wiele pesymistycznych prognoz dotyczacych przysztosci miast euro-
pejskich. Przewidywano spadek wydajnosci pracy, wyludnienie i degradacje centralnych dzielnic miejskich,
rozpasanie przestepczosci, znaczne zanieczyszczenie i zniszczenie srodowiska, a takze utrate tozsamosci miast.
Szczesdliwie te przewidywania nie potwierdzity sie, aczkolwiek dzisiejsze miasta Starego Kontynentu dalekie sg
od ideatu i muszg sprostac wielkim wyzwaniom.

Odpowiadajac na te wyzwania, Europejska Rada Urbanistéw proponuje na poczatku nowego tysigclecia
swojg Wizje miasta. Ta Wizja nie jest ani nowg utopia, ani oderwang od realiéw projekcjg innowacji technolo-
gicznych. Koncentruje sie ona na Miescie Spdjnym i jest wyobrazeniem takiego miasta, jakie chcielibysmy mie¢
dzis i w przysztosci. Wizja ta wyraza cel, do ktérego urbanisci Europy zobowiazuja sie dazy¢, wykorzystujac
W najwyzszym stopniu swoje umiejetnosci zawodowe; cel, ktéry moze byc osiggniety poprzez wspolne wysitki
tych wszystkich, ktorzy uczciwie wptywajg na zréwnowazony rozwdj i zarzadzanie miastami.

Na spdjnos¢ miasta wpiywa wiele czynnikéw oddziatujgcych w réznych wymiarach. S to zaréwno czynniki
fizyczne, widoczne w zabudowie miast, jak i powiazania funkcjonalne, podziemne sieci infrastruktury, techno-
logie informatyczne i systemy tacznosci.

Spdjnosc w czasie - historyczna ciggtos¢

Dawne osady byty tworzone, aby zapewni¢ ludziom schronienie i bezpieczenstwo oraz utatwi¢ wymiane dobr.
Osady te umozliwity powstanie zorganizowanych spotecznosci i rozwdj réznych dziatalnosci, dzieki czemu staty
sie bardzo produktywne i rozwinety sie w potezne centra cywilizacji. Byly lokalizowane w miejscach starannie
wybranych, zachowujgc wyrazng granice pomiedzy miastem i otaczajgcymi je obszarami wiejskimi i kompleksa-
mi przyrodniczymi, nawet wowczas, kiedy fortyfikacje otaczajace te osady staty sie zbedne i zostaty zburzone.

Miasta europejskie wyrdzniajg sie dtuga historig swego rozwoju, w ktérej znajduja odbicie cechy struktur
politycznych, spotecznych i ekonomicznych poszczegdlnych krajéw. To wtasnie historia i réznorodnosé czyni
miasta Europy odmiennymi od miast innych czesci $wiata.

Odmiennie niz w przesztosci, miasta Europy XXI wieku stajg sie trudniejsze do wyodrebnienia, poniewaz
aktywnos¢ ludzka, ktora dawniej koncentrowata sie w osrodkach miejskich, rozprzestrzenia sie obecnie na
otaczajacych je obszarach, zajmujac tereny wiejskie i kompleksy przyrodnicze. Sieci transportu i infrastruktury
budowane dla obstugi i powigzania ze sobg rozproszonych dziatalnosci, rozcztonkowujg i degradujg tereny
stanowigce nieodnawialne zasoby naturalne. Powoli, lecz w sposéb nieunikniony, nowe systemy sieci taczg
ze soba mate i duze miasta tworzac continuum miejskie widoczne juz w wielu czesciach Europy, gdzie miasto
.klasyczne” staje sie tylko czescig sieci pasm urbanizacji. Kazda wizja przysztosci miast powinna przeciwdziatac
skutkom tych negatywnych tendencji.

Przysztos¢ ksztattujg nasze dzisiejsze dziatania. Przesztos¢ daje nam nieocenione nauki na przysztos¢. Pod
wieloma wzgledami miasto przysztosci istnieje juz dzisiaj. Wspotczesne miasto ma wiele cech, ktére cenimy
i pielegnujemy i chcemy przekazac przysztym pokoleniom. Jaki jest zatem podstawowy problem istniejacych
miast? W naszym przekonaniu jest nim brak spéjnosci, nie tylko w sensie fizycznym, ale réwniez w odniesie-

2 niu do ciagtosci w czasie; brak, ktory rzutuje na struktury spoteczne i réznice kulturowe. Chodzi tu nie tylko
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o utrzymanie charakteru $rodowiska miejskiego, ale réwniez o ciggtos¢ tozsamosci miasta, bedacej istotng
wartoscia, wymagajgcg umocnienia w dynamicznie rozwijajagcym sie swiecie. Natomiast myslac o przysztosci
miast, nalezy podkreslac idee ,miasta w sieci”; miasta wtgczonego w rézne policentryczne sieci miast, z ktérych
wiele przekracza w nowej Europie granice panstwowe.

2. Spdjnosc spoteczna

Réwnowaga spofeczna

Pomyslna przysztos¢ ludzkosci wymaga, aby dostrzegany byt zaréwno poszczegélny cztowiek oraz jego prawa
dokonywania swobodnych wyboréw, jak i rézne wspélnoty wchodzace w sktad spoteczenstwa. Jest to wazne
zadanie dla spdjnego miasta, ktére ma stuzy¢ interesom catego spoteczenstwa a jednoczesnie uwzgledniac
potrzeby, prawa i obowigzki réznych grup spotecznych i poszczegdinych obywateli.

Utatwianie réznym grupom spotecznym manifestowania swojej kultury i utrzymywania wzajemnych kon-
taktéw jest niezbedne, ale niewystarczajgce. W Unii Europejskiej istniejg wymagajace przezwyciezenia rozpie-
tosci w poziomie warunkéw zycia, ktére rodzi system wolnego rynku, konkurencja i procesy globalizacji. Jesli
te réznice bedg narasta¢, to doprowadza do rozpadu istniejgcych struktur spotecznych i gospodarczych. Aby
temu zapobiec, musi pojawic sie nowy sposob rzadzenia, ktérego istotg jest wspotudziat w nim wszystkich
podmiotow wptywajacych na zycie miasta i ktorego celem jest podejmowanie takich probleméw jak bezro-
bocie, ubdstwo, wykluczenia spoteczne, przestepczosc i przemoc. Miasto spdjne spotecznie ma by¢ zdolne do
zapewnienia wysokiego poziomu spokoju spotecznego i wygody zycia.

Mimo ze te szlachetne spoteczne cele przekraczajg mozliwosci dziatan urbanistow, to jednak w ich wizji
spdjne miasto XXI wieku zapewni mieszkaricom szerokie mozliwosci pracy i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Zapewni rowniez lepszy dostep do obiektdw stuzacych edukacji, opiece zdrowotnej i innym ustugom
socjalnym. Nowe struktury spofeczne i gospodarcze stworzg warunki do wyeliminowania podziatéw wynika-
jacych z braku réwnowagi spotecznej.

Zaangazowanie spofeczne

Uzytkownikami przysztych miast Europy bedg nie tylko ich mieszkancy, ale réwniez dojezdzajacy regularnie lub
okresowo do pracy lub w innych celach. W miastach mieszka¢ beda zaréwno stabo wykwalifikowani imigranci
jak i wyksztatceni specjalisci, przybywajacy do miast na dtuzszy lub krétszy pobyt. Te dwie ostatnie grupy odgry-
wac bedg najprawdopodobniej znaczacg role w funkcjonowaniu wielu miast. W konsekwencji, demokratyczne
instytucje miejskie beda musiaty dbac o potrzeby i dobro tych grup spotecznych. Obecne systemy zarzadzania
w miescie, uzaleznione gtéwnie od wyboréw dokonywanych przez statych mieszkancéw, nie bedg jednak do
tego zdolne, zwtaszcza w sprawach dotyczacych rozwoju miast. W miescie spéjnym powinny powstac¢ nowe
systemy reprezentacji i partycypacji, wykorzystujace w petni tatwiejszy dostep do informacji i wieksze zaanga-
zowanie sieci aktywnych obywateli, zapewniajgc gtos w sprawach przysztosci srodowiska miejskiego nie tylko
statym mieszkancom, ale i czasowym uzytkownikom miasta.

W procesach decyzyjnych, dotyczacych planowania i rozwoju przestrzennego, nalezy bra¢ pod uwage dosta-
tecznie dtugi czas potrzebny na utrwalenie sie spotecznych wiezi i powstanie pozytywnych interakgji. Jest jednak
wysoce prawdopodobne, ze w miescie przysztosci wiele grup statych i czasowych mieszkancéw zadowoli sie
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korzystaniem z uzytecznosci i ustug miejskich bez angazowania sie i uczestniczenia w miejscowych procesach
decyzyjnych. Tym niemniej, rdwniez oni wymagac beda wysokiej jakosci swiadczonych ustug, za ktére gotowi
beda ponosi¢ odpowiednie opfaty.

Wielokulturowe bogactwo

Europejskie miasta stang sie ponownie prawdziwie wielokulturowe i wielojezyczne w wyniku narastajgcych
tendencji do unifikacji Europy, ktéra bedzie miata powolny, ale wyrazny wptyw na mobilno$¢ ludnosci i miejsca
poszukiwania pracy. Powstang nowe powigzania pomiedzy przybyszami a mieszkancami miasta. Wymagac
one bedg takiego utrzymywania delikatnej rownowagi i wzajemnych przystosowan, aby mieszkancy miasta,
zachowujac swa kulturowa tozsamos¢ i dziedzictwo, zachecali jednoczesnie wszystkie grupy przybyszéw do
kultywowania ich cech spotecznych i kulturowych, a takze, aby obie strony uczestniczyty we wiasciwych pro-
porcjach w rozstrzyganiu probleméw dotyczgcych ich spotecznego i fizycznego otoczenia. Przestrzeganie zasad
zréwnowazonego rozwoju, integrujgcego w sobie wymiar ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny zachodzacych
zmian, oraz opartego na szerokim wspotuczestnictwie wszystkich partneréw spotecznych, ma kluczowe zna-
czenie dla osiggniecia tych celow.

Zwigzki miedzypokoleniowe

Zmieniajgce sie proporcje pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieku w starzejgcej sie populacji Europy wymagaja
przywrécenia spojnosci i wiezi pomiedzy réznymi generacjami ludnosci miasta. To nowe, rosngce wyzwanie
spoteczne odnosi sie nie tylko do sfery socjalnej i ekonomicznej, ale rowniez do rozwoju odpowiedniej sieci ustug
i infrastruktury miejskiej. Przy opracowywaniu koncepcji, sposobu uzytkowania i lokalizacji miejsc i obiektow
o charakterze publicznym, nalezy mie¢ na uwadze potrzeby wszystkich grup wieku, utrzymywania ich wzajem-
nych kontaktow i aktywnosci, a zwtaszcza specyficzne reakcje i rytm zycia emerytow i ludzi w podesztym wieku.

Tozsamosc spofeczna

Indywidualna tozsamos¢ mieszkancéw jest Scisle zwigzana z tozsamoscig ich miasta. Dynamika rozwoju
spdjnego miasta, wynikajaca z imigracji do miast, wptynie znaczgco na rozwoj nowej i silniejszej tozsamosci
miejskiej. Kazde miasto rozwinie swoj wiasny, ,mieszany” charakter spofeczny i kulturowy, wynikajacy zaréwno
z jego historii jak i zachodzacych nowych zdarzen. W rezultacie, utrzyma sie wielka réznorodnos$¢ charakteru
i tozsamosci miast i regionéw w réznych czesciach Europy.

W spojnym miescie, umozliwiane przez srodowisko miejskie kontakty pomiedzy réznymi grupami kulturo-
wymi, stopniowe faczenie i asymilowanie sie tych grup, zwiekszy bogactwo i réznorodnos¢ zycia miejskiego. To
z kolei prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia atrakcyjnosci miasta, nie tylko jako miejsca zamieszkania, ale rowniez
jako miejsca pracy, inwestowania, studidw i rozrywki.

Ruchliwos¢ i srodki transportu

W europejskich miastach przysztosci mieszkancy beda mieli do wyboru rézne srodki transportu, jak réwniez
zapewniony dostep do sprawnych sieci informatycznych.
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W miescie spojnym i jego zapleczu regionalnym nowe, tworczo wykorzystywane technologie pozwolg
na rozwdj réznych systemow transportu oséb i towaréw, jak rowniez umozliwig tatwy przeptyw informacji.
W skali lokalnej, technologie i zarzadzanie ruchem bedg wykorzystane do ograniczenia potrzeby korzystania
z pojazdow prywatnych. Potgczenia miedzy jednostkami sasiedzkimi, miastami i regionami beda utatwione dzieki
rozwojowi europejskiej sieci transportu, ktéra zapewni potaczenia szybkie, wygodne, trwate i ekonomiczne
miedzy miejscami pracy, mieszkania, nauki i wypoczynku. Podrézowanie w granicach miasta bedzie utatwione
dzieki sprawnym weztom integrujgcym rozne srodki transportu. Taka zwiekszajaca sie mobilnos¢ i poprawa
infrastruktury transportowej bedzie rownowazona przez zapewnienie mieszkancom mozliwosci zamieszkania
i pracy w rejonach cichych i spokojnych, oddalonych od uciazliwych sieci szybkiego ruchu.

Przestrzenna organizacja , spojnego miasta” opierac sie bedzie na integracji polityk transportowej i rozwoju
przestrzennego. Uzupetnieniem tych dziatan bedg lepsze funkcjonalnie rozwiazania urbanistyczne i tatwiejszy
dostep do informacji, umozliwiajacy ograniczenie potrzeb podrézowania. Dostepnosc celéw i tatwos¢ poru-
szania sie, oraz wiekszy wybor srodkow transportu, bedg szczegélnie istotne dla zycia w przysztym miescie.

Ustugi

Zgodnie z dzisiejszymi i przysztymi potrzebami mieszkafncow, mieszkania i ustugi bedg stawac sie coraz ta-
twiej dostepne i elastycznie dostosowywane do pojawiajgcych sie potrzeb i zmieniajacych sie warunkdw zycia
miejskiego. Bedzie wiecej powszechnie dostepnych mieszkan, a takze ustug w dziedzinie edukacji, handlu,
obiektow kultury i wypoczynku. Powszechnosc¢ uzytkowania i korzystania z nich wynikac¢ bedzie zaréwno z ich
cen dostepnych dla kazdego mieszkanca, jak i z poczucia bezpieczenstwa i spotecznej tozsamosci.

3. Spadjnos¢ ekonomiczna

Miasta europejskie XXI wieku beda silnie powigzane ze soba gospodarczo. Stworzg zintegrowang, wysoce
sprawng i wydajna sie¢, zapewniajacg wysoki poziom zatrudnienia i konkurencyjnosci w uktadzie globalnym oraz
dostosowujacq sie dynamicznie do zmiennych uwarunkowan gospodarczych, wewnetrznych i zewnetrznych.

Globalizacja i regionalizacja

Gospodarka pozostaje obecnie pod wptywem dwu gtéwnych czynnikéw: globalizacji i specjalizacji (lokalnej
lub regionalnej). Z jednej strony, nowe dziatalnosci gospodarcze opierac sie bedg, jak nigdy dotad, na wiedzy,
wykorzystujac innowacyjne technologie zaréwno w sferze produkgji jak i ustug. O lokalizacji tych dziatalnosci
beda decydowac raczej ogdlne kryteria ekonomiczne, a nie specyficzne cechy okreslonego miejsca. Z drugiej
jednak strony, zwiekszac sie bedzie zapotrzebowanie na rzadkie i wyrafinowane produkty i ustugi, powigzane
ze szczegblnymi, tradycyjnymi metodami i renomowanymi miejscami ich wytwarzania. W pierwszym przypadku
zasadnicza role w podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych odgrywac bedzie relacja pomiedzy jakoscia produktu
a kosztem jego wytworzenia. W drugim przypadku o lokalizacji przesgdzac bedzie mozliwa do osiggniecia jakos¢
produktu. Poszukiwanie réwnowagi pomiedzy endogenicznymi (wewnetrznymi) i egzogenicznymi (zewnetrz-
nymi) czynnikami rozwoju bedzie szczegdlnym, strategicznym wyzwaniem dla miast i regionéw europejskich.
Otwarcie sie Europy na wschod wptynie na rozwdj i poszerzenie kontaktéw pomiedzy réznymi kulturami, co
z kolei przyczyniac sie bedzie do rozwoju nowych powigzan ekonomicznych, spotecznych i kulturowych.
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Miasta stang wobec koniecznosci dokonania w tym kontekscie strategicznych wyboréw swojej orientacji
gospodarczej. Bedg one mogty albo dostosowywac sie do proceséw i wymogoéw globalizacji, ktadac nacisk na
zwiekszanie mozliwosci podejmowania w nich réznorodnych dziatalnosci, albo rozwijac trwale w nich zakorze-
niona i majaca ustalong marke produkgje specyficznych wyrobdw. Lokalna i regionalna gospodarka bedzie coraz
bardziej powiagzana z gospodarka innych miast i regionéw, zaréwno w uktadzie krajowym jak i miedzynarodo-
wym, a silne powigzania gospodarcze sprzyjac bedq petnemu zatrudnieniu i dobrobytowi obywateli Europy.

Przewagi konkurencyjne

W XXI wieku sukces gospodarczy odniosg te miasta, ktdre potrafig wykorzysta¢ swoje przewagi konkurencyjne.
Gtéwnym Zrédtem tych przewag bedzie wieloaspektowa spéjnos¢ miasta. Znaczace przewagi konkurencyjne stwarzac
beda takze: umiejetne wykorzystanie przymiotdw srodowiska naturalnego i kulturowego, zachowywanie dziedzictwa
historycznego oraz podkreslanie zaréwno unikalnosci miasta, jak i réznorodnosci tworzonych przez miasto mozli-
wosci dziatania. Ponadto, zapewnienie w miastach przyjaznego, zdrowego i bezpiecznego srodowiska zycia i pracy
dla jego mieszkancow i uzytkownikdw bedzie zwieksza¢ w istotny sposdb atrakcyjnos¢ miasta dla lokowania w nim
przysztosciowych dziatalnosci gospodarczych, stwarzajacych wysokie wymagania miejscu ich prowadzenia.

Do zdobycia pozadanej pozycji ekonomicznej, miasto sukcesu bedzie musiato wykorzystaé swe najlepsze
wewnetrzne i zewnetrzne walory. Aby te pozycje i przewagi konkurencyjne utrzymaé, bedzie musiato sie tez
ciggle uczy¢ i przystosowywac do zmieniajacych sie warunkow. Wymagac to bedzie statej obserwacji wystepu-
jacych tendencji zmian oraz takiego poddawania regularnie analizom réznych scenariuszy rozwoju, aby byto
mozliwe antycypowanie zarowno pozytywnych, jak negatywnych zjawisk i podejmowanie odpowiednich dziatan.

Powigzania sieciowe miast

Dla zwiekszenia swojej konkurencyjnosci, miasta bedg musiaty sie faczy¢ w rézne sieci, funkcjonujace jako mniej
lub bardziej zintegrowane systemy. Miasta stanowi¢ bedg wezty tych sieci, bedac powigzane ze sobg fizycznie
lub wirtualnie, albo jednoczesnie w jeden i drugi sposob.

Mozna bedzie wyroznic kilka typow takich policentrycznych sieci:

- sie¢ miast o zblizonej specjalizacji, ktore poprzez wspotprace funkcjonalna i organizacyjng stana sie
zauwazalne, osiggajac wielkos¢ i produktywnos¢ potrzebng do efektywnego konkurowania w gospodarce
Swiatowej lub do realizowania wspélnych celdw;

- sie¢ komplementarnych wzgledem siebie miast o réznej specjalizacji, gdzie specjalizacja miasta bedzie
wytyczng lokalizacji projektow publicznych podejmowanych w obrebie sieci;

- sie¢ miast powigzanych pomiedzy sobg elastycznym systemem wymiany dobr i ustug;

- sie¢ obejmujgca miasta majgce wspdlne interesy (ekonomiczne lub kulturowe), pozwalajgca na umacnianie
ich profilu, a przez to takze ich przewag konkurencyjnych.

Rodzaj powiagzah weztéw w poszczegolnych sieciach zaleze¢ bedzie $cisle od zachodzacych miedzy nimi
przeptywéw doébr materialnych i informacji oraz od charakteru powiazan funkcjonalnych.

Powigzane w rézny sposéb policentryczne sieci miast beda stuzy¢ wiasciwemu rozmieszczeniu dziatan
gospodarczych w uktadzie europejskim oraz ich wzrostowi i sile. Zdefiniowanie nowych sieci i pozycji w nich
poszczegolnych miast wymagac bedzie znacznego udziatu specjalistow w celu przetozenia na strategie rozwoju
przestrzennego dynamicznego procesu formowania sieci.
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Réznorodnosc rozwoju gospodarczego

Powigzania gospodarcze miast europejskich nie beda ograniczaty ich réznorodnosci; przeciwnie, beda jej sprzy-
ja¢, poniewaz przynalezno$¢ do systemu opartego na wspotpracy wzmocni specjalizacje i réznorodnosé miast
wynikajaca z ich odmiennych przewag konkurencyjnych. Szereg takich czynnikéw wptywajacych na dziatalno$¢
gospodarczg miast, jak spuscizna kulturowa i materialna, wyksztatcona i fachowa kadra pracownicza, przyjem-
ne srodowisko, dobra strategiczna lokalizacja itp., bedzie wystepowac w poszczegdlnych miastach w réznych
proporcjach, przyczyniajac sie do odmiennosci i réznorodnosci miast i pozwalajac kazdemu miastu okresli¢
swoj wiasny stan rownowagi pomiedzy pomysinoscig gospodarczg i jakoscig zycia.

4. Spojnosc srodowiska

Bilans ekologiczny

Utrzymywanie bezposredniego kontaktu z przyroda jest dla ludzi nie tylko zrédtem dobrego samopoczucia,
ale takze warunkiem przetrwania. W rozwoju zréwnowazonym kwestie Srodowiska nie ograniczajg sie jednak
do zachowania i powiekszania udziatu terendw otwartych w miastach i na ich obrzezach, ale dotycza wielu
innych kluczowych problemow.

- Mozna przypuszczac, ze giownym zadaniem w XXI wieku bedzie roztropne korzystanie z zasobow -
zwtaszcza z nieodnawialnych zasobdw naturalnych: terendw, powietrza i wody.

- Gtéwnym wymogiem bedzie taka ochrona miast przed zanieczyszczeniami i degradacjg walorow
srodowiska, aby miasta mogty zachowac swoja uzytecznosc.

- Miasta w nowym tysiacleciu bedg oszczednie gospodarowac zasobami naturalnymi, ostroznie wy-
wazajac korzysci z ich eksploatacji ze stopniem zuzycia zasobow; beda ogranicza¢ zuzycie zasobow do
zaspokojenia rzeczywistych potrzeb stosujac nowe technologie i minimalizujgc zuzycie zasoboéw poprzez ich
wtérne wykorzystanie a takze przez ich odzyskiwanie w mozliwie najwyzszym stopniu z zuzytych produktéw.

— Produkgja i zuzycie energii stang sie problemem szczegélnej uwagi, wymagajac osiagniecia bezprece-
densowej efektywnosci wykorzystania energii pierwotnej oraz zwiekszenia wykorzystania odnawialnych
zrédet energii.

- Ponadto, miasto przestanie eksportowac odpady na otaczajgce tereny i stanie sie samowystarczalnym,
powigzanym systemem zdolnym odzyskiwac i wtornie wykorzystywac wiekszos¢ zuzywanych zasobow na-
turalnych.

Dla zminimalizowania skutkéw klesk zywiotowych podejmowane beda wnikliwe badania srodowiska natu-
ralnego, obejmujgce m.in. ocene ryzyka ekologicznego. | tak, katastrofalne skutki trzesien ziemi bedg zmniej-
szone przez wlasciwe strefowanie zabudowy, ograniczajace urbanizacje terendéw sejsmicznie zagrozonych.
Zarzadzanie gospodarka wodna w catych obszarach zlewni pozwoli na wykorzystanie rzek, potokéw i terendw
zalewowych do fagodzenia skutkdw powodzi i innych ekstremalnych zjawisk pogodowych spowodowanych
zmianami klimatu i niedostatkami rozwigzan inzynieryjnych. W miastach i wokét nich powiekszona zostanie
powierzchnia laséw i terenéw zieleni w takim zakresie, aby mogty one miec istotny wptyw na czystos¢ powie-
trza i stabilizacje temperatury. Te dziatania beda miaty réwniez pozytywne efekty uboczne, ograniczajac wptyw
i zakres niekontrolowanej urbanizacji.
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Zdrowe miasto

Umiejetne zarzadzanie srodowiskiem i praktyczne stosowanie zasad zrownowazonego rozwoju spowoduja, ze
wszystkie miasta stang sie zdrowsze dla mieszkancow.

W przysztych miastach europejskich zagrozenie zdrowia przez substancje toksyczne zawarte w artykutach
spozywczych i innych materiatach zostanie w znacznym stopniu wyeliminowane.

Te dziatania bedzie uzupetnia¢ rozwdj w szerokim zakresie stuzby zdrowia i ustug socjalnych, rowno do-
stepnych dla wszystkich mieszkancow i zorientowanych na zapobieganie przyczynom choréb.

Przyroda, krajobraz i tereny otwarte

W miastach XXI wieku dba¢ sie bedzie o zapewnienie wszystkim bliskiego sgsiedztwa miejsc zamieszkania
i miejsc pracy, a takze kontaktu z takimi, starannie utrzymywanymi elementami kulturowego i przyrod-
niczego dziedzictwa, jak: urokliwe krajobrazy, wykopaliska archeologiczne i inne zabytki, tradycyjne osiedla,
parki, skwery, rezerwaty przyrody oraz réznego rodzaju tereny otwarte, rolnicze i powierzchnie wodne (jeziora,
rzeki, moczary, wybrzeze morskie).

Waznym narzedziem ochrony tych elementéw przyrodniczej i kulturowej spuscizny bedzie nadal planowa-
nie przestrzenne, ktore odgrywac bedzie réwniez kluczowa role w ksztattowaniu nowych otwartych terendéw
powigzanych z tkankg zabudowy miejskiej.

Emocjonalna wiez z otoczeniem i poczucie przynaleznosci do miejsca ma fundamentalne znaczenie dla
pomyslnego zycia mieszkancow miasta. Najbardziej lubiane miasta i miejsca w miescie dostarczajg bogatych
i cennych przezy¢. Jakos¢ srodowiska jest jednym z podstawowych czynnikéw gwarantujacych gospodarczy
sukces miasta i przyczynia sie takze do jego zywotnosci spotecznej i kulturalne;.

Energetyka

Nowe formy energii, pozyskiwanej z czystych i odnawialnych zrédet, beda wykorzystywane do zaspokojenia
potrzeb energetycznych miast XXI wieku — zwtaszcza w odniesieniu do takich kluczowych sektoréw gospodarki
miejskiej, jak transport i systemy klimatyzacji.

Systemy dystrybucji energii i urzadzenia energetyczne stang sie bardzo sprawne dzieki zastosowaniu nowych
technologii, a zuzycie energii zostanie radykalnie zmniejszone. Ten postep bedzie miat bardzo pozytywny wptyw
na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, ograniczenie efektu cieplarnianego i zmiany klimatu.

. Synteza przestrzenna

Prezentowane powyzej powigzania w sferze ekonomicznej, spotecznej i sSrodowiskowej bedg miaty znaczacy
wplyw na planowanie przestrzenne.

Powigzania przestrzenne

W wyniku starannego planowania i innych stosownych dziatann wzmocnig sie sieci powigzan funkcjonalnych
w miastach i w ich otoczeniu. W miescie spdjnym bedg zachowane i rozwiniete podstawowe funkcje centrum
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oraz innych kluczowych osrodkow aktywnosci; sieci fgcznosci i transportu zapewnia im sprawng obstuge nie
pozwalajac na utrate ich zywotnosci.

Jednoczesnie, kompleksy przyrodnicze kontynentu europejskiego beda skutecznie chronione przed ekspan-
sja sieci obszaréw zurbanizowanych. Tej ochronie stuzy¢ bedg zaréwno instrumenty regulacyjne jak i dziatania
stymulujace pozadane zachowania przestrzenne, a takze pogtebianie spotecznej swiadomosci wartosci kom-
plekséw przyrodniczych oraz potrzeby ich ochrony i umacniania.

Spdjny charakter i ciggtos¢ historyczna miasta oraz jakos¢ zycia

Réwnolegle z ksztattowaniem makrostruktur przestrzennych utrzymywana i umacniana bedzie atrakcyjnos¢
miast europejskich, przyczyniajac sie do poprawy warunkéw zycia wszystkich mieszkancéw naszego kontynentu,
jako ze blisko 3/4 ludnosci europejskiej zyje w miastach. Projektowanie urbanistyczne bedzie kluczowym
czynnikiem w procesie odnowy miast przetfamujac izolacje poszczegdlnych czesci miasta, umacniajac specy-
ficzny dla danego miasta charakter zabudowy i przeciwstawiajac sie tendencjom jej uniformizacji.

Urbanisci bedg odgrywac¢ bardzo istotna role w formutowaniu polityki przestrzennej i realizujgcych jg dzia-
taniach, ktére obejmowac beda:

- Odrodzenie projektowania urbanistycznego, ktére bedzie chroni¢ i wzbogacac ulice, place, bulwary
i trakty spacerowe jako podstawowe elementy zespalajgce miasto.

- Rehabilitacje tych fragmentdw tkanki miasta, ktdre ulegty degradacji lub byty zaplanowane w oderwaniu
od potrzeb cztowieka.

- Dziatania utatwiajgce osobiste kontakty mieszkancéw oraz zwiekszajgce im mozliwosci rekreacji i roz-
rywki.

- Dziatania zapewniajgce indywidualne i zbiorowe poczucie bezpieczenstwa, ktore stanowi podstawowy
wymog dobrego zycia w miescie.

- Wysitki zmierzajgce do tworzenia unikalnego krajobrazu miejskiego, wyrazajacego jego ,, genius loci”
i uwydatniajgcego jego charakter.

— Troske o zachowanie piekna i wysoki poziom estetyczny wszystkich fragmentéw miasta.

- Ochrone przez planowanie wszystkich znaczacych elementéw przyrody i dziedzictwa kulturowego oraz
ochrone i rozszerzanie sieci terenow otwartych.

W poszczegolnych krajach i miastach kazde z tych pozytywnych dziatan realizowane bedzie w rézny
sposob, zaleznie od historycznych, spotecznych i ekonomicznych uwarunkowan. Réwnoczesnie zwiekszac sie
bedzie jednak spdjnos¢ dziatan prowadzonych w poszerzonej Unii Europejskiej, bowiem dojrzejq jej struktury
administracyjne i spofeczne, a wytyczne dotyczace problemoéw planistycznych beda stopniowo wtaczane do
unijnych regut. Poprzez ten proces wspolne cele miast europejskich uzyskaja szeroka akceptacje a réznorodnos¢
i unikalny charakter kazdego miasta bedzie wysoko ceniony i chroniony.

Nowy model miasta europejskiego

Istotnym wktadem Europy XXI wieku w poszukiwania wspolnej przysztosci przez spotecznos¢ swiata — poszu-
kiwan prowadzonych posrod powtarzajgcych sie konfliktéw i czesto btednych eksperymentéw politycznych
i gospodarczych - bedzie nowy model rozwoju jej historycznych i wspétczesnych miast. Wzoér miast prawdzi-
wie spojnych, innowacyjnych, produktywnych i kreatywnych w dziedzinie nauki, kultury i idei, a jednoczesnie
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miast zapewniajacych swoim mieszkancom godziwe warunki zycia i pracy. Wzér miast, ktore taczg przesztosc
z tetnigcym zyciem dniem dzisiejszym i przysztoscia.

CZESC B1. Problemy i wyzwania

Dtugotrwate tendencje rozwojowe powinny by¢ wnikliwie analizowane pod katem ich mozliwego oddziatywania
na przysztos¢ miast. Historia pokazuje bowiem, ze przysztos¢ w znacznym stopniu jest definiowana przez prze-
sztos¢. Jednakze nalezy sie pogodzi¢ z tym, ze nie da sie przewidziec¢ rzeczywistych skutkdw obserwowanych
obecnie trendéw dla przysztosci miast, ktéra w znacznym stopniu ksztattowac bedg réwniez nieprzewidywalne
dzi$ wydarzenia.

W tej czesci omdwione sg cztery gtdwne grupy wystepujacych obecnie tendencji rozwojowych:

zmiany spofeczne i polityczne,
- zmiany ekonomiczne i technologiczne,

zmiany $rodowiska naturalnego,

- zmiany srodowiska miejskiego.

W odniesieniu do kazdej z tych grup zmian przedstawia sie ich oczekiwany wptyw na miasta oraz wskazuje
na wynikajace z nich problemy i wyzwania, wobec ktdrych stang zaréwno miasta jak i urbanisci.

1. Zmiany spoteczne i polityczne
Tendencje zmian

Ogarniajgcym caty swiat procesom globalizacji towarzyszy na ,starym kontynencie” zjawisko ,europeizacji”.
Postepujacy proces unifikacji sprawia, ze granice tracg swoje znaczenie, a czynnik czasu i odlegtosci staje sie
mniej wazny. Obywatele réznych krajow nawiazuja bezposrednie kontakty, a miasta konkuruja ze soba w ska-
li globalnej.

Na kulture miast wpfywaja nie tylko nowosci technologiczne, ale i kontrasty kulturowe, ktore pojawiaja sie
w miastach wraz z naptywem imigrantow. Nastepuje takze réznicowanie popytu na ustugi i dobra material-
ne w wyniku postepujacego starzenia sie ludnosci, zmniejszania sie czasu spedzanego w miejscu pracy oraz
szybkich zmian struktur spofecznych i kulturowych ludnosci miast. Coraz wiecej 0séb korzystajgcych z ustug
oferowanych przez miasto mieszka poza jego granicami, co oznacza, ze obok statych mieszkancéw pojawiajg
sie nowe grupy ,,uzytkownikéw miasta” i ,konsumentéw miasta”.

Zachodzace w catej Europie radykalne zmiany sposobu rzadzenia wptywaja na kontekst planowania i za-
rzadzania miastami. Deregulacja i prywatyzacja otwierajg nowe mozliwosci rozwoju i drogi jego finansowania.
Miasta zmuszone do konkurowania o inwestycje, wprowadzajg czesto sposoby zarzagdzania rozwojem charak-
terystyczne dla przedsiebiorstw, zorientowane na krétki horyzont czasowy i finansowo motywowane zadania,
odmienne od tradycyjnej dziatalnosci wiadz lokalnych wyrazajacej przede wszystkim interes publiczny. Przejawia
sie to miedzy innymi w rozwijaniu partnerstwa publiczno-prywatnego, silnym zaangazowaniu w marketing
miasta i promowaniu spektakularnych inwestycji, majacych stworzy¢ nowy wizerunek miasta. Towarzyszy temu

0 niekiedy lekcewazenie spotecznego uczestnictwa w procesie planowania. Te uchybienia demokracji moga sie
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pojawia¢ w miastach, ktére w nadmiernym stopniu upatrujg zrodta spotecznych korzysci w dziataniach sek-
tora prywatnego.

Problemy

Mimo ze czas tracony na podréze wydaje sie ulegac skréceniu a nawet zanikaé (dzieki zastepowaniu
podrézy przesytem informacji), nie oznacza to, ze wszyscy mieszkancy odczuwajg poprawe dostepnosci.
Wielu ubogich mieszkancéw nie korzysta z dobrodziejstw wspotczesnej tacznosci, transportu, urzadzen
i ustug. Obszary zamieszkate przez bogatych mieszkancéw wykazujg tendencje do tworzenia zamknietych
enklaw, podczas gdy ubodzy mieszkancy pozostaja bezdomni lub zyjg w upadajgcych srodmiesciach miast
lub na przedmiesciach.

W Europie Zachodniej wielu mieszkarncédw miast odczuwa zagrozenie duzg liczbg imigrantéw. Narasta¢ moze
przy tym poczucie wrogosci, podsycane brakiem wzajemnego zrozumienia i uprzedzeniami wobec odrebnych
kultur. Lek przed przestepczoscia i katastrofami powodowanymi przez cztowieka i nature moga dodatkowo
wzmagad poczucie niepewnosci zycia w miescie.

Starzenie sie ludnosci europejskiej i zmieniajaca sie struktura gospodarstw domowych oraz stabnace wiezi
rodzinne, tworzg nowe wyzwania spoteczne a takze stawiajg nowe wymagania spofecznej i technicznej infra-
strukturze miejskiej.

Ogromne problemy finansowe i socjalne, z ktorymi boryka sie wiele miast, skutkujg niedostatkami lo-
kalnej demokracji, bowiem wtadze publiczne przerzucajg na wolny rynek czes¢ swojej odpowiedzialnosci za
zaspokajanie zbiorowych potrzeb. Mieszkancy, czujac sie opuszczeni przez wybranych demokratycznie swych
reprezentantow, tracg zaufanie do oficjalnej wtadzy. Oznacza to mniej respektu dla wiadzy, mniej cierpliwosci
i zaangazowania obywateli, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do postaw konsumenckich i egoistycznych.

Wyzwanie dla miast przyszfosci

Realizowanie szeregu takich podstawowych idei i celdéw, jak zréwnowazony rozwdj, utrzymywanie tozsamosci
miasta, rozwijanie zycia spotecznego, zapewnianie poczucia bezpieczenstwa i opieki zdrowotnej, staje sie coraz
bardziej trudnym i newralgicznym zadaniem w pracy urbanistow i w catym procesie planowania.

Rosnaca potrzeba stworzenia srodowiska miejskiego dajacego obok zdrowia i spokoju wysoka jakosc zycia,
czyni waznym wyzwaniem dla miast ksztaftowanie ich przysztosci w sposdb zapewniajgcy rbwnowage i har-
monie pomiedzy aspektami spotecznymi, ekonomicznymi i srodowiskowymi rozwoju.

Budowanie nowej tozsamosci w oparciu o ujawniajace sie wptywy kulturowe jest réwniez jednym z tych
wyzwar, ktére musza podja¢ miasta. Zycie w mieécie powinno sprzyja¢ rozwojowi réznorodnych grup kultu-
rowych, zdolnych do wspétistnienia i wzajemnego respektowania swoich tradycji. Ponadto, miasta europejskie
powinny rozwija¢ sie w sposob utatwiajgcy migracje, pozwalajgc obywatelom panstw cztonkowskich na tatwe
przenoszenie sie i osiedlanie w wiekszosci krajow.

Odnowa wiezi pomiedzy réznymi generacjami i solidarnosci spotecznej wydaje sie by¢ réwniez sprawg
kardynalnej wagi dla dobra i pomysinosci zycia przysztych spotecznosci miejskich.

Innym waznym wyzwaniem jest unowoczesnianie sposobow funkcjonowania demokracji lokalnej, poszukiwa-
nie nowych drdég zwiekszenia udziatu spotecznego i uczestnictwa wszystkich podmiotéw w celu zabezpieczenia
wspolnych interesow. Udziat spoteczenstwa w demokratycznych procesach rzgdzenia pozwoli lepiej zrozumiec
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potrzeby mieszkancédw i moze zapoczatkowac przemiany kulturowe prowadzace do akceptacji réznorodnych
rozwigzan, umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb réznych grup spotecznych przy zachowaniu jednoczesnie,
uznawanej przez wszystkich za wspdlng, tozsamosci catego miasta.

2. Zmiany ekonomiczne i technologiczne

Tendencje zmian

Z poczatkiem XXI wieku tempo rozwoju technologicznego - opartego na badaniach naukowych, innowacjach
i ich rozpowszechnianiu w wielu dziedzinach nauki i techniki — jest wieksze niz kiedykolwiek w historii. Ma to
wptyw na sposdb zycia, gospodarke, struktury przestrzenne i jakos¢ miast.

Powstanie i rozwoj gospodarki opartej na wiedzy zmienity zasadniczo sity napedowe rozwoju miast w Europie.
Zaawansowane ,,ustugi dla producentow” staja sie wiodacg dziatalnoscig w miastach, podczas gdy powszechny
dostep do sieci informatycznej umozliwia prace w domu i prowadzenie dziatalnosci handlowej i finansowej po-
przez system elektroniczny. Ponadnarodowe korporacje organizujg i prowadzg swoje interesy niezaleznie od granic
regionalnych i krajowych, wykorzystujac zasoby, na przykfad sity roboczej, tam, gdzie sa one tanie i dostepne.
~Korzysci aglomeracji” wynikajgce z koncentracji przemystu przetwoérczego stracity na znaczeniu, a czynnikami
decydujacymi o lokalizacji przedsiebiorstw staty sie bogactwo i zrdznicowanie dziatalnosci prowadzonej w miastach
oraz jakos¢ srodowiska miejskiego. Konkurencja miedzynarodowa wymusza zaréwno specjalizacje jak i kooperacje
w funkcjonalnych i fizycznych sieciach miast. Gospodarka oparta na wiedzy nie tylko zmienia sposéb produkgji
i strukture zatrudnienia, ale stwarza takze nowe wymogi miejskim uktadom osadniczym.

Problemy

tacznos¢ elektroniczna w pracy, w domu jak i w handlu i interesach, moze spowodowac zmniejszenie zapotrze-
bowania na miejskie obiekty ustugowe. Z drugiej jednak strony, ten proces moze generowac znacznie wiekszy
ruch dostawczy w i tak juz przecigzonych ruchem centralnych dzielnicach miast. Wiekszos¢ dziatajacych w skali
globalnej firm przemystowych i ustugowych lokalizuje swe zaktady bez przyjmowania zazwyczaj zobowigzan
wobec miast, poniewaz miedzynarodowe przestanki ekonomiczne coraz silniej przewazaja nad lokalnymi wa-
runkami spotecznymi, srodowiskowymi i wzgledami bezpieczenstwa.

Co wiecej, globalizacja gospodarki wzmacnia wptyw czynnikéw zewnetrznych na rozwoj miasta. Otwiera-
jac, z jednej strony, nowe mozliwosci rozwoju, ostabia jednoczesnie czesto tradycyjng gospodarke lokalna, co
prowadzi do spadku wartosci miejscowych zasobow i do zanikania gospodarczych i kulturalnych wiezi miedzy
miastem i regionem. Bez reakgji i dziatan wtadz lokalnych chronigcych interesy stabszych grup spotecznych,
sity gospodarcze moga powodowac rowniez wykluczenia spoteczne i niedostatek.

Wyzwania dla miast przyszfosci

Gospodarka oparta na wiedzy bedzie wazniejsza od konwencjonalnych przemystéw, a optymalizacja jej wydaj-
nosci moze doprowadzi¢ do zwiekszenia wolnego czasu obywateli. Moze sie to taczy¢ z powstaniem wieksze-
go spektrum ustug stuzacych wypoczynkowi jak i rozwojem nowych dziatalnosci wypetniajacych wolny czas,
zaréwno w srodowisku miejskim jak i wirtualnym.
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Nowe rodzaje dziatalnosci gospodarczej powinny réwniez wptyna¢ na ozywienie centralnych dzielnic miasta,
zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska, odbudowe waloréw krajobrazowych i bogactwa przyrodniczego na
obrzezach miast i w ich wiejskim otoczeniu. Kulturowe i srodowiskowe walory beda w coraz wiekszym stopniu
uznawane za istotny czynnik konkurencyjnosci miast, a tozsamos¢ historyczna i jako$c kazdego z miast ogrywac
bedzie wybitna role w ich rozwoju. Miasta bedg musiaty umacniac swe przewagi konkurencyjne, aby zapew-
ni¢ sobie pomysinos¢ w uwarunkowaniach tworzonych przez sieci miast rozwijajace sie w réznych zasiegach
i oferujgcych nowe formy wspdtpracy.

Istotne wyzwanie polegad bedzie na realizacji tych zadan w taki sposéb, aby zdecydowana wiekszos¢ spo-
tecznosci lokalnej je popierata i aktywnie w nich uczestniczyta.

3. Zmiany srodowiska przyrodniczego

Tendencje zmian

Srodowisko naturalne jest pod statg silna presjg spowodowang wzrostem dziatalnoéci gospodarczej, ciagta
urbanizacja pochfaniajacg tereny, spadkiem znaczenia rolnictwa i rozwojem sieci infrastruktury i ustug. Pod
wptywem rozwoju gospodarczego stopniowo zanikajg tereny otwarte w miastach i wokoét nich.

Srodowisko naturalne zagrozone jest réwniez przez zanieczyszczenia i rozrzutne korzystanie z nieodnawial-
nych zasobow. Wzrastajgce skazenie ziemi, wody i powietrza, hafas i zamglenia powaznie grozg przekroczeniem
odpornosci srodowiska naturalnego i utratg jego zdolnosci do regeneracji. Zmiany klimatu powoduja, ze warunki
atmosferyczne stajq sie mniej stabilne, z wiekszymi opadami, silnymi wiatrami, turbulencjami i podnoszeniem
sie poziomu wod morskich.

Problemy

Zte warunki zdrowotne w miastach sa konsekwencjg dziatan powodujacych zanieczyszczenia i wzrost wy-
twarzanych odpadow. Mniej przestrzeni otwartych i mniej réznorodnosci biologicznej w miastach stanowi
zagrozenie dla jakosci zycia miejskiego i przestrzeni publicznych. Pogarsza sie stan Srodowiska na obrzezach
wiekszosci miast. Rolnictwo i tereny otwarte ustepuja przed zabudowa, uzytkowaniem i dziatalnosciami, ktére
nie sq wtasciwe w obszarach wiejskich.

Powodzie, ktérych skutki odczuto prawie wszedzie w Europie, powodowac beda poczucie zagrozenia.
Aglomeracjom nadmorskim moze zagrazac jeszcze wieksze niebezpieczenstwo spowodowane podniesieniem
poziomu morz. Potezne burze, lawiny i osuniecia ziemi spowodujg wzrost troski o ochrone ludnosci przed
zagrozeniami naturalnymi.

Wyzwania dla miast przysztfosci

Zagrozenia zwigzane z degradacjg Srodowiska przyrodniczego w miescie stwarzajg szereg wyzwan dla miast
przysztosci. Zasada zachowania szczegoélnej ostroznosci i analizy srodowiska muszg by¢ wtaczone do proce-
séw podejmowania decyzji w kazdym przypadku, a nie tylko wéwczas, kiedy dokonywanie oceny wptywu na
srodowisko jest obowigzkowe. Podejscie do miast jako ekosystemow musi zostac zakorzenione w zarzadzaniu
miastami.. Konieczne jest znalezienie réwnowagi pomiedzy ekonomicznie uzasadnionym rozwojem miasta
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i zapewnieniem zdrowych warunkéw zycia. Waznym zadaniem staje sie znalezienie odpowiednich srodkéw
finansowych na ochrone i konserwacje terenéw przyrodniczych i ochrone réznorodnosci biologicznej. Potrzeba
utrzymania rownowagi srodowiska wymaga wiasciwego zarzadzania przestrzenig, ktérego podstawowym
narzedziem jest planowanie i urbanistyka.

Utrzymanie rolnictwa na obrzezach miast ma zasadnicze znaczenie dla réwnowagi ekologicznej. Bliskie
sgsiedztwo terendw rolnych z terenami zabudowy miejskiej w zadnym przypadku nie jest zjawiskiem nega-
tywnym i powinno by¢ popierane i promowane. Nalezy tworzy¢ zachety finansowe dla ochrony i rozwijania
przedsiebiorstw rolniczych, zwtaszcza takich, ktére dostarczaja swoje produkty na lokalny rynek i stosuja metody
produkcji zdrowej zywnosci.

4. Zmiany srodowiska miejskiego

Tendencje zmian

Miasto nigdy nie byto jednorodnym uktadem ciggtej i intensywnej zabudowy. Charakteryzowato sie réznorodno-
$cig form zabudowy i przestrzeni miegjskich. Zagospodarowanie miast i regiondw nie jest wytacznie rezultatem
wspotczesnych technik planowania przestrzennego, ale takze niekontrolowanego i nieplanowanego rozwoju
w przesztosci. Warunki, w jakich bedzie nastepowat dalszy rozwdj miast, ulegajg zmianom. Techniki fgcznosci
i informatyki pozwalajg na komunikowanie sie w sposéb bezposredni i natychmiastowy w skali Swiatowe;j.
Fizyczna dostepnos¢ oraz transport oséb i dobr ulega radykalnej poprawie w wyniku szybkiego rozwoju i do-
skonalenia optymalnie i efektywnie zarzadzanej sieci infrastruktury. Systemy te funkcjonujg coraz wydajniej
przy obnizonych kosztach, tworzac nowe rozwigzania oraz nowe formy i uktady urbanistyczne.

Problemy

Rozw¢j infrastruktury transportowej, zapewniajacy lepszg dostepnosc terenow, tworzy rownoczesnie nowe
bariery i przeszkody, zwfaszcza dla poruszania sie pieszych i wolniejszych srodkéw transportu. W rezultacie,
dominujaca struktura przestrzenna dzieli i rozbija poszczegdlne jednostki urbanistyczne i uktady krajobrazowe.
Suburbanizacja i rozprzestrzenianie sie funkcji miejskich w kierunku peryferii prowadzi do wydtuzania drogi
pojazddéw, a w efekcie do pogorszenia jakosci obstugi i ustug. Dodatkowym problemem miast staje sie spadek
ilosci pasazeréw w transporcie publicznym i wzrost uzytkowania pojazddw prywatnych.

W kategoriach ekonomicznych proces globalizacji wyraza sie dekoncentracjg produkcji w skali Swiatowej
i koncentracja zarzadzania i funkcji z tym zwigzanych w duzych miastach. Moze to prowadzi¢ do szybkiego
wzrostu regiondw metropolitalnych kosztem innych jednostek osadniczych w sieci miast.

Narastajace réznice miedzy réznymi grupami spotecznymi spowoduja nie tylko zmiany w sposobie zarza-
dzania miastami, ale takze nasilenie kontrastow pomiedzy duzymi obszarami ubodstwa i degradacji a wysokiej
jakosci nowymi osiedlami i zespotami aktywizacji gospodarczej oraz dobrze utrzymanymi dzielnicami miesz-
kaniowymi uprzywilejowanych grup spotecznych.
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Wyzwania dla miast przyszfosci

Nowe rozwigzania techniczne w dziedzinie tacznosci, informatyki i transportu powinny by¢ wykorzystane w taki
sposob, aby zyskali na tym obywatele i cate zycie miejskie. Wywazenie wartosci historycznych i kulturowych
oraz zmian wnoszonych przez nowe technologie moze pozwoli¢ na wykreowanie nowej tozsamosci miasta,
ktéra tworzy¢ bedzie bardziej atrakcyjne srodowisko zycia w miescie. Rozwdj technologii powinien by¢ w petni
wykorzystany do zapewnienia zréwnowazonego i stabilnego rozwoju przysztych miast.

Nowe zasady projektowania urbanistycznego potrzebne sg wszedzie tam, gdzie stare i nowe czesci miasta
muszg by¢ planowane w sposdb spojny i zapewniajgcy wtasciwe rozwigzania wigzace przesztosc z przyszioscig,
Powstac rowniez muszg trwate powigzania miedzy terenami otwartymi i zabudowanymi w réznych zasiegach, od
jednostki mieszkaniowej do miasta, i od sieci miast do Europy. Formy zagospodarowania przestrzennego powinny
integrowac rozne struktury socjalne i miejskie, i sprzyja¢ podnoszeniu poziomu zycia. Wypoczynek w miescie
moze stac sie kombinacja Srodowiska fizycznego i wirtualnego, w trudnej obecnie do przewidzenia formie.

Rownoczesnie nalezy pamietac, ze znaczna czes¢ uzytkownikéw miasta w nim nie mieszka. Dla tej grupy
ludzi wazne jest oferowanie na zasadach komercyjnych ustug i srodowiska o wysokiej jakosci. Dziatania pla-
nistyczne powinny pobudza¢ prawdziwe zaangazowanie spoteczne i chroni¢ wspélne dobro — podstawowe
narzedzie tworzenia trwatej spdjnosci spotecznej.

Kryteria planowania rozwoju gospodarczego powinny nawigzywac do konkurencji gospodarczej miedzy
miastami i z tego powodu konieczne bedzie w procesie planowania stosowanie myslenia strategicznego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze unikalny charakter miejskiej kultury europejskiej, stanowigcej dziedzic-
two historii i okreslonego stylu zycia miejskiego, stawia przed urbanistami-profesjonalistami wysokie wymagania
swiadomego i umiejetnego tworzenia nowych form zagospodarowania zgodnie z potrzebami mieszkancéw
miast XXI wieku.

CzZESC B2. Zaangazowanie urbanistow

Ta czesc¢ Karty przedstawia zadania urbanistéw zajmujacych sie planowaniem przestrzennym w Europie. Wska-
zuje na system wartosci, ktorym urbanisci maja sie kierowac doradzajac wtadzy publicznej i spotecznosciom
miejskim, aby umozliwi¢ realizacje Wizji i stosowac zasady wyrazone w Karcie.

Planowanie przestrzenne jest zasadniczo pracg zespotow wielodyscyplinarnych, angazujaca w ztozone
dziatania profesjonalistow z wielu dziedzin oraz innych aktywnych uczestnikow gospodarowania przestrze-
nia. Przedstawiane zadania majg na celu wydobycie specyfiki zawodu urbanisty, ktéra go odréznia od innych
uczestnikéw gospodarowania przestrzenig. Jednoczesnie maja one da¢ wyraz potencjalnej sile oddziatywania
tego zawodu, wzmacniajgc poczucie wiary w siebie, spojnosci i solidarnosci srodowiska urbanistéw.

Rola urbanisty ewoluuje wraz z rozwojem spoteczenstwa, systemu prawa gospodarki przestrzennej i zasad
urbanistyki. Te zmieniajg sie zaleznie od uwarunkowan politycznych i spotecznych kraju, w ktorym urbanisci
dziatajg jako projektanci, pracownicy administracji, doradcy, nauczyciele lub instruktorzy. Urbanistow wyréznia
sposréd innych zawodoéw koncentracja uwagi na interesach spotecznych, traktowanie miasta czy regionu jako
wyodrebniajacej sie catosci oraz dalekosiezne spojrzenie w przysztosc.

Urbanisci analizuja, nakreslaja, wdrgzajg i monitoruja strategie rozwojowe oraz stuzace realizacji tych strategii
polityki i projekty, a takze - tak jak specjalisci w kazdej innej dziedzinie — wnoszg wktad w szkolenie zawodowe
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i prace badawcze, aby dostosowywac w sposob ciggty nauczanie zawodu do aktualnych i przysztych wyma-
gan. Urbanisci uczestniczg aktywnie w réznych fazach i zakresach przedmiotowych procesu planistycznego,
jakkolwiek ich rola i udziat w tym procesie jest zmienna.

Jest juz powszechnie rozumiane, ze zadaniem planowania jest nie tylko sporzadzanie planéw. Planowanie
jest czescig procesu politycznego zmierzajgcego do wywazenia intereséw publicznych i prywatnych, aby roz-
wigzac konflikty dotyczace uzytkowania przestrzeni i tresci programoéw rozwojowych. Wskazuje to na znaczenie
urbanisty jako mediatora. Zdolnosci posredniczenia w sporach i prowadzenia negocjacji beda nabiera¢, dzis
i w przysztosci, coraz wiekszego znaczenia.

Wypetnienie przez urbaniste jego roli stwarza¢ bedzie koniecznos¢ sprostania wiekszym zadaniom niz
kiedykolwiek w przesztosci. Wymagac bedzie od niego umiejetnosci projektowania, syntetyzowania, za-
rzadzania i administrowania, ktore sg niezbedne dla wspierania i ukierunkowywania spotecznego procesu
planowania we wszystkich jego fazach. Bedzie réwniez wymagac od urbanisty podejscia naukowego a takze
zdolnosci doprowadzania do spotecznego konsensu, ktory uznaje zaréwno zréznicowane preferencje jed-
nostek jak i polityczne decyzje dotyczace realizacji, monitorowania i oceny planéw i programéw oraz ich
ewentualnych zmian.

Ztozone i petne wyzwan zadania urbanisty w XXI wieku wymagaja od urbanistéw szczegélnego zaangazo-
wania w dziatalnos¢ jako politycznych doradcdw, projektantdw, zarzadcéw miast i naukowcow.

Urbanista-humanista i pracownik naukowy:

- Analizuje obecne zjawiska i tendencje rozwojowe w ich szerokim geograficznym kontekscie, skupiajac
uwage na dfugookresowych potrzebach, aby dostarczy¢ petnych, klarownych i dokfadnych informacji decy-
dentom, innym podmiotom wazacym na rozwoju miast oraz opinii publicznej.

- Siega po dostepne dane, dostosowane do przyjetych w Europie miernikdéw rozwoju, oraz korzysta z inte-
raktywnych sposobow ich prezentacji, aby ufatwic debaty publiczne i powszechne zrozumienie proponowanych
rozwigzan i catego procesu podejmowania decyzji.

- Posiada stosowna wiedze o wspétczesnych doktrynach, teoriach, badaniach i praktyce planowania, co
wymaga od niego ustawicznego doksztatcania.

— Uczestniczy w prowadzeniu szkolen zawodowych i nauczania, wspomagajgc rozwoéj praktyki planistycznej
w Europie oraz wiazac te praktyke z teorig.

— Pobudza zdrowa i konstruktywna krytyke teorii i praktyki planowania przestrzennego oraz dzieli sie
rezultatami swych doswiadczen i badan, przyczyniajac sie w ten sposdb do rozwoju wiedzy i kompetengji
w dziedzinie planowania.

Urbanista-projektant planéw i twdrca wizji:

- Rozpatruje problemy rozwoju wiazac lokalne i regionalne strategie z globalnymi tendencjami (mysli
globalnie, dziafa lokalnie).

- Poszerza wszystkim szanse i mozliwosci wyboru, czujac sie szczegdlnie odpowiedzialnym za reagowanie
na potrzeby oséb i grup uposledzonych.

— Stara sie o ochrone integralnosci $rodowiska przyrodniczego, doskonatos¢ projektow urbanistycznych
i podejmuje wysitki na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego srodowiska miejskiego dla przysztych pokolen.

— Opracowuje mozliwe warianty rozwigzan odpowiadajacych na wystepujace problemy i wyzwania,
analizujac zaréwno oddziatywanie tych rozwigzan na srodowisko jak i odpornos¢ srodowiska, umacnia w pro-
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ponowanych rozwigzaniach tozsamos¢ lokalng i uczestniczy w ich realizacji przez sporzadzanie programéw
i studidw wykonalnosci.

- Tworzy i opracowuje wizje rozwoju przestrzennego obrazujgce mozliwosci ogélnego rozwoju miast
i regionow.

- Wskazuje na optymalng lokalizacje zamierzen inwestycyjnych w krajowej i miedzynarodowej sieci miast
i regionéw.

- Przekonuje wszystkie zainteresowane strony do wspdlnej, dfugookresowej wizji rozwoju miast i regiondw
wychodzacej poza indywidualne interesy i cele.

Urbanista-doradca polityczny i mediator:

- Przestrzega zasady solidarnosci, subsydiarnosci i rownosci w podejmowanych decyzjach oraz w plano-
wanych rozwigzaniach i ich realizacji.

- Doradza wfadzom publicznym przedstawiajac cele, oczekiwane efekty i problemy realizacji réznych za-
mierzen, a takze plany i projekty stuzace dobru publicznemu.

— Zalecai opracowuje propozycje instrumentdw prawnych majacych zapewnic efektywnosc i sprawiedliwos¢
spofeczna w polityce przestrzenne;.

- Utatwia partycypacje spoteczng i wspoétprace wiadz lokalnych, innych decydentédw, podmiotéw gospodar-
czych i mieszkancow, aby skoordynowac oraz zapewnic spojnosc i ciggtosc dziatan ksztattujacych przestrzen.

- Wspotpracuje z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami w przygotowaniu projektow decyzji wtadz
rozwigzujgcych na zasadzie kompromisu wystepujgce konflikty.

— Zabiega o wysoki poziom komunikacji spotecznej przynoszacej znajomos¢ i zrozumienie proponowanych
rozwigzah urbanistycznych wsréd ich przysztych uzytkownikéw.

Urbanista-zarzadca i administrator:

- Stosuje w procesie rozwoju przestrzennego metody zarzadzania strategicznego raczej niz plany spetniajace
tylko biurokratyczno-administracyjne wymagania.

— Zapewnia skutecznosc i efektywnos¢ przyjmowanych rozwigzan biorac pod uwage ich realnosé ekono-
miczng oraz skutki srodowiskowe i spoteczne, zgodnie z wymogami zréwnowazonego rozwoju.

- Uwzglednia zasady, cele i zadania zawarte w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego i innych
dokumentach okreslajgcych polityke Unii Europejskiej, aby dostosowac lokalne i regionalne projekty do euro-
pejskich strategii i polityk.

- Koordynuje dziatania prowadzone na réznych poziomach i w réznych sektorach zarzadzania, aby zapewnic
wspotprace, zaangazowanie i wzajemne wsparcie wszystkich szczebli wiadz terytorialnych i administracji rzagdowej.

- Stymuluje rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego, aby pobudzac inwestycje, tworzy¢ miejsca
pracy i osiggac spojnosc spoteczna.

— Stara sie o uzyskanie srodkoéw z funduszy Unii Europejskiej zachecajac wtadze lokalne i regionalne do
udziatu w programach i projektach wspoétfinansowanych przez Unie.

- Monitoruje oddziatywanie planéw, aby zapobiec nieprzewidzianym i niepozgdanym ich skutkom i pro-
ponuje zamienne rozwigzania oraz dziatania korygujace, zapewniajac state sprzezenie zwrotne pomiedzy
planami i ich realizacja.
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Aneks

Tfo historyczne

Nowa Karta Atenska zostata przyjeta przez ECTP w maju 1998 roku na miedzynarodowej konferencji w Atenach.
Zdecydowano wowczas, ze ECTP bedzie aktualizowac Karte co cztery lata. Niniejszy dokument, przygotowany
przez komitet redakcyjny ECTP, jest wynikiem takiej aktualizacji.

Istotne jest poréwnanie Karty ERU z oryginalna Kartg Ateriskg z 1933 r., ktéra wskazywata jak budowac
miasta o duzej gestosci zaludnienia obszaréw mieszkaniowych i skoncentrowanych miejscach pracy przy wyko-
rzystaniu wysoce wydajnego transport u publicznego. Uwaga Nowej Karty i jej obecnej aktualizacji ogniskuje sie
na mieszkancach i uzytkownikach miast oraz ich potrzebach w szybko zmieniajacym sie swiecie. Karta promuje
wizje miasta spdjnego, do ktdrej spetnienia moze doprowadzi¢ planowanie przestrzenne i wspdlny wysitek
urbanistow oraz ludzi innych zawoddw. Karta dotyczy tez nowych zasad rzadzenia i sposobdw wciggania oby-
wateli w procesy podejmowania decyzji poprzez nowe formy komunikowania sie z wykorzystaniem technologii
informatycznych. Jest to jednoczesnie wizja realistyczna w ocenie, gdzie planowanie moze wywierac istotny
wptyw na rozwoj miast, a gdzie spetnia tylko ograniczong role.

Kluczowe pojecia

Aby ufatwi¢ zrozumienie Karty, podajemy sens nadawany stosowanym w niej pojeciom:

Miasto (polis, civitas): osada ludzka o pewnym stopniu spdjnosci. Pojeciem tym obejmuje sie nie tylko
konwencjonalne zwarte miasto, ale takze ztozone uktady osadnicze, regiony miegjskie i miasta w sieciach.

Przestrzenny (uzywany jako przydawka do takich rzeczownikéw jak: zasieg, perspektywa, planowanie,
rozwoj): odnoszacy sie do przestrzeni fizycznej we wszystkich jej wymiarach oraz do znajdujgcych sie w tej
przestrzeni terendw, ludzi i dziatalnosci.

Planista przestrzenny, urbanista:' profesjonalista zajmujacy sie zarzadzaniem i organizacjg uzytkowania
przestrzeni, ktérego specjalnoscia jest wyrazanie w formach przestrzennych teoretycznych koncepgiji i sporza-
dzanie planéw zagospodarowania przestrzennego.

Powiazanie: funkcjonalna, wirtualna lub fizyczna relacja elementow — w Karcie, gtéwnie miast w przyjetym
wyzej, szerokim rozumieniu miasta.

Sie¢: luzna catos¢ sktadajaca sie z powigzanych ze sobg jednostek, dziatajgcych wedtug pewnych wspéinych
zasad i zdolnych reagowac w zgodny sposob.

Integracja: organizacja elementéw systemu dziatajagcych wedtug wspdlnych zasad i wykazujacych silne
poczucie jednosci.? 3

W tym miejscu w ttumaczeniu uzyto obu poje¢: z angielskiego ,planista” (z dodatkiem ,przestrzenny”) i z francuskiego
Lurbanista” jako synonimy opisujace te sama profesje (przyp.red.).

2Na zakonczenie ECTP dziekuje zespotowi redakcyjnemu Karty w sktadzie: Paulo V.D. Correia (koordynator), Virna Bussadori,
Jed Griffiths, Thymio Papayannis, Jan Vogelij i Maro Evangelidou (wspotpraca) oraz organizacjom urbanistow z Frangji (SFU), Polski
(TUP), Stowenii (DUPPS), Belgii (VRP), Holandii (BNSR),Grecji (GPA), Malty (MaCP) i w koncowej fazie takze z Niemiec (SRL) za ich
cenny wkiad w aktualizacje Karty (przyp. red.).

3 Tlumaczenie z publikacji: La Nouvelle Charte d’Athenes 2003 The New Charter of Athens. Alinea, Firenze 2003 (ISBN 88-8125-
782-3); przektad z edycji francuskiej: Stanistaw Wyganowski; przektad poréwnawczy z edycji angielskiej: Stanistaw Furman i Bogdan
Wyporek. Wersja polska do pozyskania ze strony: http://www.tup.org.pl/download/Karta _Atenska_ 2003-1.pdf; wersja angielska:
htp://www.unige.ch/cuepe/virtual_campus/module _landscape/_31_ville_debat_ ctuel/pdf/New_Athen_charter_2003_english.pdf
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KARTA PLANOWANIA EUROPEJSKIEGO
WIZJA MIAST | REGIONOW (TERYTORIOW) EUROPY W XXI WIEKU

Wezwanie do dziatania

1. Europa potrzebuje miast i regiondw (terytoriéw), ktore sg silne i w ktdrych dobrze sie zyje. Planowanie
przestrzenne jest zatem istotne dla przysztosci Europy. W szczegélnosci pomaga utrzymad nasze wspdlne za-
soby ziemi, powietrza i wody, ktére podlegaja wcigz narastajgcej presji rozwojowej. Jesli Europa ma rozwijac
gospodarke w sposéb zrownowazony oraz miec uczciwe i sprawiedliwe spoteczenstwa, planowanie musi by¢
efektywne. Szczegdlnie mocng strong planowania przestrzennego jest jego zdolnos¢ do zapewniania mozliwosci
i przeciwdziatania zagrozeniom, wynikajgcym z nowego rozwoju. Dlatego cechujg go perspektywy difugoter-
minowe, a jednoczesnie szybkos¢ dziatan.

2. Zasady okreslone w ninigjszej Karcie Planowania Europejskiego powinny by¢ przyjete przez wszystkich,
w tym rzad, wtadze lokalne, agencje, stowarzyszenia obywatelskie, organizacje pozarzadowe i sektor prywat-
ny. Karta ta stanowi zatem wspoélny punkt odniesienia dla wszystkich, ktérzy ponoszg odpowiedzialnos¢ lub
posiadaja wiadze nad przysztoscia miast i regionéw (terytoriow) Europy.

3. Karta Planowania Europejskiego jest wiec skierowana nie tylko do profesjonalnych urbanistow, ale jest
rowniez apelem do dziatania skierowanym do wszystkich, ktorych polityka i programy pomoga uksztattowac
przysztos¢ Europy, jej miast i regiondw (terytoridw), i wszystkich innych miejsc, w tym odlegtych spotecznosci
wiejskich i wyspiarskich. Dokument zawiera zatem:

- .Wspdlng wizje i zasady”, ktorych urbanisci w catej Europie s zobowiazani przestrzegad i ktére ukierun-
kowuja ich dziatania w celu osiggniecia wiekszej i bardziej dtugotrwatej spdjnosci i zwartosci. Cel ten zostanie
osiggniety poprzez rozwdj sieci miast i regionow (terytoriow), ktore sg potaczone we wszystkich skalach
i obejmujg cate spoteczenstwo;

- ,Wspdlng perspektywe i program dziatania” do wspdtpracy wszystkich decydentéw i podmiotéw na
wszystkich poziomach spoteczenstwa obywatelskiego, w tym rzadu, przedsiebiorstw, pedagogdw, organizacji
pozarzadowych, grup interesdw spotecznych a szczegoélnie pojedynczych obywateli.

Planowanie przestrzenne

4. Planowanie umozliwia spotecznosci formutowad strategiczne wizje w celu osiggniecia swoich przy-
sztych zamierzen. Takie wizje majg moc istotnego i bezposredniego wptywu na tworzenie wspaniatych miejsc
i zapewnianie mozliwosci bardziej zréwnowazonej przysztosci dla spotecznosci w catej Europie. Planowanie
przestrzenne dziata we wszystkich skalach, od planéw lokalnych do krajowych, transgranicznych i europejskich.

5. Roznorodnos¢ w Europie znajduje odzwierciedlenie w lokalnych odrebnosciach i interdyscyplinarnym
charakterze zawodu planowania w catej Europie. Gwarantuje to, ze planowanie uwzglednia zréznicowanie
jej miast, regiondéw (terytoridw) lub innych terenéw, w zakresie ich geografii, srodowisk, krajobrazéw i kul-
tur. ECTP-CEU reprezentuje organizacje urbanistyczne, ktére dziatajg w ramach szerokiej gamy systemow
planowania. Karta ta nie zaleca zatem jednego konkretnego systemu, ale podkresla potencjalng wartosé
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Karta

planowania jako pozytywnego narzedzia i kreatywnego wysitku, niezaleznie od ram administracyjnych,
w jakich musi dziatac.

6. Urbanisci sq wiec straznikami przysztosci Europy. Poprzez ECTP-CEU realizujg oni nastepujacy trzyele-
mentowy program wspierania Europy w radzeniu sobie z wyzwaniami, przed ktérymi staje:

- zapewnienie poparcia dla dziatan niezbednych do zabezpieczenia przysztosci europejskich spoteczenstw
i ich kontekstu przestrzennego;

- szukanie sojuszu z tymi, ktérzy maja wspolne powody w planowaniu przysztosci Europy, i

- kontynuacja dziatan poprzez prace swoich cztonkéw w przedstawianiu Wizji dla spotecznosci lokalnych,
miast, regiondw (terytoriéw) i catej Europy.

7. W celu zapewnienia podstaw dla realizacji tego planu ECTP-CEU przygotowata Karte Planowania Eu-
ropejskiego. Karta ta jest kontynuacja Nowej Karty Atenskiej 2003 i okresla specyfike rygoréw planowania
przestrzennego i jego potencjat. Ma ona na celu wzmocnienie zaufania, spdjnosci i solidarnosci w praktyce
planowania przestrzennego.

8. Czes¢ A Karty Planowania Europejskiego prezentuje Wizje przysztosci europejskich miast i regionéw
(terytoridw) w odpowiedzi na wyzwania, przed ktorym stoi Europa. To jest wizja sieci miast i regionow (tery-
toriéw), ktore:

— przyczyniajq sie do dobrobytu i jakosci zycia mieszkancdw i innych zainteresowanych stron;

zachowujg bogactwo kulturowe i réznorodnos¢, dziedziczone wraz z dfugg historia;

stajq sie Scislej potaczone poprzez szeroki zakres powigzan funkcjonalnych, spotecznych i kulturowych;

sg bardziej konkurencyjne, przy jednoczesnym dazeniu do komplementarnosci i wspdtpracy; oraz
- integrujg srodowisko stworzone przez cztowieka z naturalnymi ekosystemami, przy jednoczesnym zacho-
waniu réznorodnosci biologicznej, a takze biorac pod uwage potrzebe radzenia sobie ze zmianami klimatu.

9. Cze$¢ B Karty Planowania Europejskiego okresla Zadania dla planowania przestrzennego i planistow
w dostarczaniu Wizji w swietle kluczowych globalnych wyzwan, ktére stojg przed Europg. Od dawna istnieja
podstawowe zasady planowania, ktére pozostajg aktualne dzis w takim samym stopniu, jak kiedys. Jednak
zostaty one podkreslone w niniejszej Karcie, aby odzwierciedli¢ nowe problemy i nowe polityczne punkty za-
interesowania, ktére pojawiajg sie w pierwszej ¢wierci XXI wieku.

10. Czes¢ C Karty Planowania Europejskiego okresla Zobowigzania europejskich urbanistow do realizacji
Wizji przedstawionej w czesci A. Zawdd urbanistdw jest zjednoczony przez te zobowigzania w celu promowania
standardow zawodowych i wspdlnego programu dziafania dla wszystkich spotecznosci.
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CZESC A. Wizja dla europejskich miast i regionéw - terytoriow
1. Zintegrowane i potagczone miasta i regiony (terytoria)
Zintegrowanie w przestrzeni

11. W wieku XX planowanie stale zajmowato sie problemem zagrozen dla jakosci zycia w europejskich
miastach i regionach (terytoriach). Dotyczyto to zaréwno wiekszych aglomeracji miejskich (np. Londyn i Paryz)
jak i odlegtych spotecznosci wigjskich i wyspiarskich (np. Norwegii, czy Malty). Nasze obszary miejskie cierpig
z powodu upadku tradycyjnych gatezi przemystu, wykluczenia spotecznego, bezrobocia, rozlewajacej sie zabu-
dowy, upadajacych centréw miast, przestepczosci, powaznych zanieczyszczen i degradacji srodowiska. Obszary
wiejskie, czesto korzystajace z lepszego srodowiska naturalnego, doswiadczajg naciskéw ekonomicznych, ktére
sg czesto potgczone z utratg podstawowych ustug i dostepu do atrakgji / udogodnien.

12. Tetendencje w miescie i na wsi zostaty spotegowane globalizacja i wzrastajacg homogenizacja kultury.
Dajg one poczatek nowym presjom rozwojowym i erozji tozsamosci lokalnej. W zwigzku z tym, obecny stan
miast i regionow (terytoriéw) w Europie jest daleki od ideatu. Staja one przed zniechecajgcymi wyzwaniami,
ktére wymagajq lepszej integracji dziatan rzadu, wspolnot i sfer biznesu.

13. Integracja zostanie osiggnieta poprzez sieciowanie miast, z ktérych wiele wykracza poza granice
panstwowe w ramach kontynentu europejskiego i jego sasiadow. Zintegrowane miasto i region (terytorium)
wymaga wrazliwosci w odniesieniu do potaczenia srodowiska zabudowanego i naturalnego. Wymaga réwniez
skutecznych i efektywnych potaczen pomiedzy poszczegdlnymi dziataniami miejskimi, sieciami infrastruktury
oraz technologiami informacyjnymi i komunikacyjnymi.

14. Karta Planowania Europejskiego promuje wiec wizje Europy bazujacej na , Zintegrowanych i potaczo-
nych miastach i regionach (terytoriach)”, ktére sg tatwo dostepne dla wszystkich, ktorzy w nich zyja, pracuja
i je odwiedzajg oraz ktdre sa globalnie powigzane. Ta wizja jest celem, do ktdrego my, planisci Europy, jestesmy
zobowigzani - a cel ten mozna osiggna¢ poprzez potaczone wysitki wszystkich stron zainteresowanych rozwojem
i zarzgdzaniem obszaréw miejskich i wiejskich.

Zintegrowanie w czasie

15. Nasza wizja to przysztos¢ Europy, ktora faczy sie takze z jej przeszioscia. Europejskie miasta i regiony
(terytoria) wyrdzniaja sie diuga historig rozwoju, scisle odzwierciedlajacg cechy charakterystyczne struktur
instytucjonalnych, kulturowych, spotecznych i gospodarczych. To ta historia i réznorodnos¢ tworzg lokalne
odrebnosci i tozsamosci.

16. Przesztos¢ stanowi bezcenng lekcje na przysztos¢ w odniesieniu do problemoéw, ktérych nalezy unikacd
i mozliwosci, ktére moga by¢ stworzone.

- Miasta i regiony (terytoria) muszg zachowac swoja odrebnos¢ i zmniejszac sktonnos¢ do ich ujednolicania

i rozdrabniania ich struktury.

— Dziatalnos¢ cztowieka powinna by¢ lokalizowana w centrum obszaréw zurbanizowanych, a tendencje do

rozpraszania sie na tereny niezurbanizowane, pochtaniajacg obszary wiejskie i naturalne, nalezy odwrocic.

— Trzeba budowac nowe sieci transportowe i infrastrukturalne, ale nie w sposdb, ktéry zacheca do tworzenia

rozproszonych w przestrzeni aktywnosci i stoi w sprzecznosci ze zréwnowazonymi $rodkami transportu. 71
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— Uksztattowane spotecznosci musza by¢ wspierane i nie powinny by¢ juz wiecej wchtaniane przez nieokre-

slong miejska mase, tracac swojq tozsamosc i charakter.

17. Istnieje wiele cech obecnego zycia miasta, ktére cenimy i ktére mamy nadzieje przekazaé przysztym
pokoleniom. Kluczowym problemem naszych istniejacych miast jest ograniczona tacznos¢, nie tylko w sensie
fizycznym, ale takze w odniesieniu do czasowych wiezi wielokulturowych korzeni, ktore stworzyty naszg wtasna
tozsamosc i odrebnos¢ lokalng. Podczas gdy rozszerzamy w przestrzeni nasze fizyczne powigzania, musimy
znalez¢ tez sposoby zachowania w czasie naszej odrebnosci kulturowe.

2. Spadjnos¢ spoteczna i facznos¢

Spoteczna réwnowaga

18. Nasza Wizjg jest Europa, ktéra promuje sprawiedliwos¢ spoteczng poprzez spdjnosc i tacznosc. Przyszty
dobrobyt ludzkosci wymaga, by traktowac ludzi zaréwno jako jednostki, z zachowaniem praw cztowieka, ktére
muszg by¢ chronione, a takze jako ludzi w ramach spotecznosci, do ktérej nalezg. Jest to wazny czynnik inte-
gracji miast i regionow (terytoriow) w Europie, ktore muszg rownowazy¢ interesy spoteczenistwa jako catosci,
z potrzebami i prawami mniejszosci oraz poszczegdlnych obywateli.

19. Istnieja rosngce nieréwnosci spoteczne, ktére sg pogtebione przez nieregulowane rynki i globalizacje.
Potrzebna jest wieksza spdjnosc¢ spoteczna, aby zapewni¢ wyzszy poziom bezpieczenstwa i wieksze poczucie
bezpieczenstwa dla miast i regiondw (terytoridw), i innych obszarow. Wykracza to poza utatwianie wyrazania
wielokulturowosci i wymiany kulturalnej. Na przyktad lepsza fgcznos¢ zwiekszy mozliwosci gospodarcze i szanse
zatrudnienia dla wszystkich osob mieszkajgcych i pracujacych w jej zasiegu. Jednoczesnie zapewni bardziej spra-
wiedliwy dostep do edukacji, opieki zdrowotnej i innych ustug socjalnych. W celu rozwigzania tych problemoéw
spotecznych konieczne jest opracowanie nowego podejscia do zarzadzania i zaangazowania spofecznosci, ktore
dotyczy¢ bedzie wszystkich zainteresowanych stron. Bez tych dziatan problemy spoteczne, takie jak bezrobocie,
ubdstwo, wykluczenie spoteczne i przestepczosé nie zostang skutecznie rozwigzane.

Roznorodnosc kulturowa

20. Wraz z rosnacq tendencjg do integracji na kontynencie europejskim, miasta i regiony (terytoria) powinny
stac sie prawdziwie wielokulturowe i wielojezyczne. Nowe potaczenia zwiekszg mobilnos¢ i mozliwosci integracji.
Powigzania te powinny by¢ ksztattowane z wrazliwoscig kulturowa, tak aby umozliwi¢ ludziom utrzymanie ich
spotecznego, kulturowego i historycznego dziedzictwa i charakteru, i odgrywac petnga role przy podejmowaniu
decyzji, ktére bedg miaty wptyw na ich spoteczne i fizyczne Srodowisko. Bez wrazliwosci nie osiggniemy takie-
go stopnia kulturowej i spotecznej integracji, ktéry moégtby zréwnowazy¢ potrzebe utrzymania réznorodnosci
z zachetg do integracji i przyjecia wspolnych wartosci oraz wizji miejsc i krajobrazéw, ktére ze sobg dzielimy.

Spofeczne zaangazowanie i upowaznienie do dziatania
21. Obecne systemy zarzadzania miastami sg czesto ograniczane przez poglady i gtosy statych, zamoznych

mieszkancéw lub potezne sity biznesu. Prowadzi to do priorytetowego traktowania grup lobbystycznych. Euro-
pejskie miasta i regiony (terytoria) powinny w przysztosci zwraca¢ wiekszg uwage na potrzeby i dobro wszystkich
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grup spotecznych. Wykracza to poza poglady obecnych lokalnych mieszkancéw i ich wtasne interesy. Musza by¢
uwzgledniane potrzeby grup zmarginalizowanych i wykluczonych (np. zagraniczni nisko wykwalifikowani pra-
cownicy), jak i wysoce mobilnych profesjonalistéw (zamieszkatych na czas diuzszy lub krétszy). Muszg byc takze
uwzgledniane reakcje zakorzenionych i endogennych lokalnych spotecznosci i wptyw zmian na jakos¢ ich zycia.

22. Potrzebne sg nowe systemy reprezentacji i uczestnictwa:

— zapewniajgce nowe formy dostepu do informacji,

- promujace wieksze zaangazowanie sieci , aktywnych obywateli”, oraz

- wspierajace demokracje lokalng i wzmacnianie spotecznosci.

Takie dziatania pomogg wzmocni¢ gfos i zaangazowac wszystkich mieszkancdw i inne zainteresowane
strony, a tym samym zapewnic ich sensowny i realny udziat w ksztattowaniu swojej przysztosci. Potrzeba tak-
ze sporo czasu na wbudowanie tych systeméw w procesy planowania przestrzennego w sposéb utatwiajacy
nawigzywanie kontaktow spotecznych i utatwienia prawdziwego zaangazowania.

23. Wszystkie grupy powinny mie¢ mozliwos¢ pokazania, jak mogg przyczyni¢ sie do poprawy zycia
i funkcjonowania catej spotecznosci i jak powstaje wartos¢ dodana dzieki ich umiejetnosciom i wiedzy. Jest to
zgodne z Kartg Lipska (2007) i Deklaracja z Toledo (2010), w ktorych podkresla sie znaczenie zaangazowania
planistéw miejskich oraz odgrywang przez nich (obok innych podmiotow: wiascicieli gruntow, finansistow,
mieszkancédw, wtadze publiczne) podstawowa role, w ksztattowaniu ,,sojuszu urbanistycznego” potrzebnego
w celu , wymyslenia na nowo" istniejacego miasta.

Wiezy miedzypokoleniowe

24. Zmiana rownowagi pomiedzy réznymi grupami wiekowymi starzejacej sie populacji europejskiej
przynosi nowe i rosnace wyzwania spofeczne. Muszg one by¢ traktowane nie tylko w kategoriach spotecznych
i gospodarczych ale takze przez tworzenie odpowiednich sieci wsparcia spotecznosci i stosownej infrastruktury.
Obejmuje to planowanie pod katem emerytdw i 0sdb starszych, na przyktad w odniesieniu do dostepnosci
i zarzadzania przestrzenig publiczna.

ToZzsamosc spofeczna

25. Tozsamos$¢ 0sdb jest silnie zwigzana z identyfikowaniem sie ich ze swoimi miastami i regionami (tery-
toriami). Istniejg duze réznice pomiedzy miastami i regionami (terytoriami) w réznych czesciach Europy. Kazde
miasto i region (terytorium) ma swoja kulturowg i spoteczng réznorodnos¢, ktéra jest wzbogacana przez
wprowadzanie nowych tozsamosci poprzez imigracje.

26. W Zintegrowanym Miescie i Regionie (Terytorium) wymiana miedzy kulturami w srodowisku miejskim,
poprzez komunikacje i stopniowe stapianie sie, nadaje zyciu miasta o wiele wieksze bogactwo i réznorodnosc.
To z kolei przyczynia sie do jego ogdlnej atrakcyjnosci jako srodowiska mieszkaniowego, miejsca do pracy,
edukacji, biznesu i rozrywki.

Podréz, transport, mobilnos¢ i dostepnos¢

27. Planowanie Przestrzenne Zintegrowanego Miasta i Regionu (Terytorium) obejmuje petng integracje
polityki transportowej i przestrzennej. Muszg one by¢ uzupetnione przez tworczy projekt urbanistyczny i ta-

73


http://mostwiedzy.pl

AN\ MOST

twiejszy dostep do informacji. tatwos¢ przemieszczania sie i dostepnos¢ beda kluczowym elementem zycia
miasta, wraz z wiekszym wyborem $rodka transportu, na przykfad poprzez lepszg informacje lub wirtualny
dostep dzieki nowym technologiom.

28. Istnieje rowniez potrzeba minimalizacji odlegtosci podrdzy zwigzanych z dostepem do podstawo-
wych towardw i ustug poprzez efektywne, przyjazne, zrownowazone i ekonomiczne potaczenia pomiedzy
miejscami. To wymaga zapewnienia roznych systemow transportowych dla ludzi, towaréw i informacji. Daje
to pierwszenstwo energooszczednym, lokalnym zrédtom towardw i ustug, oraz bierze pod uwage kwestie
ochrony Srodowiska. W skali lokalnej technologia i zarzagdzanie ruchem musza by¢ nastawione na zmniejszenie
uzaleznienia od korzystania z pojazdéw osobowych. W skali strategicznej powigzania pomiedzy dzielnicami
oraz poprawe intermodalnej wymiany pomiedzy miastami i regionami (terytoriami) utatwi rozwd;j europejskiej
sieci transportowe;.

Mieszkalnictwo, urzadzenia i ustugi

29. W celu zaspokojenia potrzeb obecnych i przysztych obywateli, mieszkalnictwo i ustugi bedg musiaty
by¢ coraz bardziej dostepne — ich podaz bedzie elastycznie dostosowywac sie do nowych i pojawiajacych sie
modeli potrzeb. Wiecej mieszkan bedzie powstawac w przystepnych cenach, w powigzaniu z urzadzeniami
edukacyjnymi, handlowymi, kulturalnymi i rekreacyjnymi. Te dziatania muszg by¢ wspierane przez biezace
koszty eksploatacji, na poziomie, na ktéry obywatele mogga sobie pozwoli¢, oraz uzupetnione silnym poczuciem
tozsamosci wspolnotowej, wtasnosci i bezpieczenstwa.

3. Integracja i powigzania gospodarcze

30. Dziatalnos¢ gospodarcza miast i regionow (terytoriéw) Europy jest silnie powigzana. Ta wspoizaleznos¢
moze stymulowac wiekszg wydajnos¢ i zwieksza¢ konkurencyjnos¢ w skali swiatowej. Oznacza to jednak, ze sg
one potencjalnie zaréwno wrazliwe jak i podatne na zmieniajace sie warunki lokalne i zewnetrzne, wynikajace
z niestabilnosci gospodarki swiatowej. Nasza Wizja Europy promuje silng i zréwnowazong konkurencje gospodarcza.

Globalizacja i specjalizacja regionalna

31. Na dziafalnos¢ gospodarczg wptywa kombinacja dwoch gtéwnych sit: globalizacji i lokalnej lub regio-
nalnej specjalizacji. Nowe dziedziny dziatalnosci gospodarczej w coraz wiekszym stopniu sg oparte na wiedzy,
a produkcja i ustugi stosujg innowacyjne technologie. Jednoczesnie, istnieje coraz wieksze zapotrzebowanie
na wyspecjalizowane i udoskonalone produkty i ustugi, pozwigzane ze szczegolnymi, tradycyjnymi metodami
produkgji i typowymi miejscami pochodzenia.

32. W takim kontekscie gospodarczym regionalny wptyw miast staje sie tym rozleglejszy, z im wiekszych
odlegfosci dojezdzaja do nich pracownicy i im wiekszy jest zakres rynkow, ktére te miasta obstuguja. Ponadto,
lokalne gospodarki sg coraz bardziej zwigzane z gospodarkami innych miast i regionéw (terytoriéw), zaréwno
w kraju jak i na arenie miedzynarodowej. Miasta nie moga wiec by¢ planowane w izolacji. Wspétpraca i kon-
kurencja miedzy miastami stajg sie norma, a europejskie megaregiony stajg sie ekonomiczng potega.

33. Dlatego nalezy znalez¢ rdwnowage miedzy lokalnymi i zewnetrznymi czynnikami, ktére aktualnie
powodujg te zmiany. Jest to strategiczne wyzwanie dla europejskich miast i regionéw (terytoriow). W tym
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kontekscie pojawia sie konieczno$¢ wyboru rozwigzan o decydujacym znaczeniu dla potencjalnej przysztosci
gospodarczej kazdego z miast lub regionu (terytorium). Podejscie planowe jest niezbedne do oceny przysztych
mozliwosci w zakresie lokalnych potrzeb i tozsamosci gospodarczej, jak rowniez w swietle wymagan wynika-
jacych z czynnikéw globalnych.

34. Wymaga to zbilansowania z koniecznoscig oszczedzania energii; integracji obszaréw miejskich i pod-
miejskich; nowoczesnego podejscia do promocji odnawialnych Zrédet energii; roli rolnictwa i lesnictwa oraz
wsparcia dla podstawowej zielonej infrastruktury i ekosystemdw. Ponadto, nalezy dostrzec specjalna role ma-
tych i rozproszonych spotecznosci, takich jak w przypadku spoteczenstw wysp europejskich, na przykfad pod
wzgledem ich wrazliwosci na zmiany rynkowe i ograniczong mozliwos¢ podniesienia gospodarki na poziom,
ktéry moze by¢ realizowany gdzie indziej.

Przewagi konkurencyjne

35. Konkurencyjne czynniki wptywajace na dziatalnos¢ gospodarcza sg w kazdym miescie bardzo zr6zni-
cowane i powigzane ze sobg w rézny sposéb. Naleza do nich takie czynniki, jak dziedzictwo kulturowe i przy-
rodnicze, istnienie wyksztatconych i wykwalifikowanych sit roboczych, wystepowanie przyjaznego srodowiska
naturalnego i krajobrazéw, a réwniez strategiczna lokalizacja. Przyszty rozwdéj europejskich miast i regionédw
(terytoriow) nie moze odbywac sie ze szkodg dla ich réznorodnosci gospodarczej, ale musi jg podtrzymywac.

36. Znaczacq przewage konkurencyjng mozna osiggna¢ wykorzystujac kulturalne i przyrodnicze walory miast
i promowanie ich wyjatkowosci i réznorodnosci. Ponadto, zapewnienie przyjaznego, zdrowego i bezpiecznego
zycia i srodowiska pracy znacznie zwiekszy ich atrakcyjnosé¢ dla przysztych dziatan gospodarczych i pomoze
przeciwdziata¢ homogenizujgcemu wptywowi aktywnosci globalnych korporagji.

37. Miasto lub region (terytorium) odnosi sukces, gdy wykorzystuje najlepsze z istniejgcych swoich cech,
aby zajac jak najlepsza pozycje gospodarcza. Aby utrzymac te przewage, musi stale dostosowywac sie do zmie-
niajacego sie otoczenia. Przewidywanie zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych oddziatywar i odpowiedniej
na nie reakcji, wymaga statego monitoringu trendéw i badania przyjetych scenariuszy rozwoju.

Miasta i regiony (terytoria) faczace sie w sieci

38. Miasta i regiony (terytoria) muszg wspotpracowac w celu utrzymania i zwiekszenia swojej konkuren-

cyjnosci. Formy tej wspotpracy beda rézne w zaleznosci od lokalnych warunkoéw, na przyktad:

- stowarzyszenie podobnie wyspecjalizowanych miast, ktore poprzez funkcjonalng i organizacyjna wspot-
prace osiggng widoczny efekt, rozmiary gospodarki i jej produktywnos¢ niezbedne w warunkach global-
nej konkurencyjnosci;

- powiazanie miast o réznych specjalizacjach, w celu wzajemnych swiadczen, ze specjalizacjg prowadzacg
do alokacji projektow publicznych w tych miastach; lub

- sie¢ miast pofgczonych ze soba w elastycznym systemie wymiany towaréw i ustug lub w dzieleniu ze
sobg gospodarczych i/ lub kulturowych intereséw, w celu wzmocnienia ich charakterystyk, a tym samym
ich przewagi konkurencyjne;.

39. Takie sieci miast i regiondw (terytoria), potaczone na rézne sposoby, okreslg dystrybucje, rozwdj i site

dziatan gospodarczych w catej Europie. Ma to szczegdélne implikacje dla zarzadzania metropoliami i do zinte-
growanego podejscia do inwestycji na obszarach wiejskich.
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Wymiary metropolizacji

40. Europa staje nie tylko przed szybkim tempem urbanizacji, ale takze wzrostem wielkosci zespotow
miejskich. Atrakcyjnosc terendw zurbanizowanych jest wzmacniana przez globalna konkurencje. Doprowadzito
to do powstania okoto 100 obszaréw metropolitalnych w Europie, w ktérych mieszka ponad 60% ludnosci
Europy. Te Scisle powigzane zgrupowania miasteczek i miast tworzg site napedowa zmian w Europie — s one
ogniskiem rozwoju gospodarczego, wyzwan spofecznych i presji na srodowisko.

41. Intensywnos$¢ wymiany w kategoriach przeptywu oséb, towaréw i kapitatu jest motorem gospodar-
czego i kulturalnego rozwoju miast. Kiedys sprzyjato to koncentracji przestrzeni miejskiej, ale nowe systemy
tacznosci i transportu oraz modele zarzadzania prowadza do powiekszania obszaréw metropolitalnych i po-
wstawania regionéw zurbanizowanych — megamiast. Wymiary metropolii podwazaja tradycyjne pojecie miasta
jako odrebnej jednostki, ale nie nalezy dopuszczaé, by tendencje te mogty by¢ napedzane wytgcznie przez sity
rynkowe i krotkoterminowe korzysci ekonomiczne, pociggajac za sobg wielkie koszty spoteczne i Srodowiskowe.
Na innych kontynentach, gdzie nastepuje szybki i niezréwnowazony proces urbanizacji, staje sie on przyczyna
powstawania megaregionow, w ktdrych koszty spoteczne i Srodowiskowe s podporzadkowane idei wzrostu
gospodarczego. Jest to sprzeczne z kierunkami polityki w Europie.

42. Europejskie miasteczka i miasta muszg jednak pozostaé¢ konkurencyjne. Wymaga to dziatania
dwukierunkowego. Z jednej strony, wigzac sie one powinny z uwydatnieniem historycznego miejskiego
krajobrazu jako waznego elementu konkurencyjnosci Europy, poniewaz wartosci kulturowe wspéttworza
idee obywatelstwa i system wartosci. Z drugiej strony, w celu instytucjonalnego zapewnienia trwatej kon-
kurencyjnosci, a jednoczesnie, aby chroni¢ dziedzictwo naszych miast i regiondw (terytoriéw), niezbedne
sa nowe formy zarzadzania miejskiego. W najwiekszym stopniu mozna to osiggnaé poprzez planowanie
na szczeblu metropolitalnym.

Odlegfe spofecznosci wiejskie i wyspiarskie

43. Oprdcz ustalonych priorytetdw w zakresie rozwoju miejskiego, konieczne jest rozpoznanie specyficz-
nych potrzeb spotecznosci wiejskich. Wiele obszaréw wiejskich w coraz wiekszym stopniu staje sie czescig
miejskiego zaplecza. Potrzeby tych wiejskich spotecznosci muszg by¢ rozpoznane, w szczegdlnosci w zakresie
dostepnych mieszkan dla miejscowej ludnosci. Istniejg jednak spotecznosci potozone w migjscach bardziej
odlegtych, ktére maja gorszy dostep do zatrudnienia, ustug wyzszego stopnia (np. szpitali i uczelni wyzszych)
i innych udogodnien wystepujacych na obszarach miejskich. W szczegdlnosci spotecznosci wyspiarskie majg
dodatkowe wyzwania w zakresie kosztéw i transportu.

44. Na tych odlegtych terenach tradycyjne wiejskie zajecia chylg sie ku upadkowi, a ludzie zagrozeni sa
wysokim bezrobociem; ich sytuacja jest jeszcze trudniejsza z powodu oddalonego potozenia. Na poszczegélnych
obszarach wystepujg powazne problemy srodowiskowe i wynikajgce z nich ograniczenia. Sg one czesto skutkiem
naktadania sie niekorzystnych warunkéw spotecznych oraz ekonomicznych, co generuje szczegélng potrzebe
zapewnienia tam ustug lokalnych i rozwigzania lokalnych potrzeb mieszkaniowych i zatrudnienia. Obszary
te sq jednak kluczowym elementem dla przysztosci Europy, na przyktad w produkcji zywnosci i zapewnieniu
surowcéw naturalnych (np. mineraty i produkcja drewna), a takze leza u podstaw gospodarki turystycznej.
Planowanie przestrzenne jest podstawowym warunkiem promocji zintegrowanego podejscia do przysztosci
spofecznosci wiejskich Europy.
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4. Powigzania $rodowiskowe

Zréwnowazony rozwoj

45. Relacje miedzy ludzmi i ich srodowiskiem sg sprawg fundamentalna. Budujg one wspolng tozsamos¢
i jakos¢ zycia, ktdra opiera sie na wspélnym dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym. Sa to powigzania mie-
dzy zdrowiem, stylem oraz jakoscig zycia a takze zréwnowazonym korzystaniem z ekosystemdw, krajobrazéw,
obszaréw przyrodniczych i otwartych przestrzeni oraz energii.

46. Stad tez zrbwnowazony rozwdj wymaga utrzymywania, wzmacniania i tworzenia zasobdw naturalnych,

ktdre znajduja sie w obrebie naszych miasteczek i miast lub ustug, ktore sg dla nich Swiadczone. Wigze sie to z:

- madrym wykorzystaniem zasobo6w, zwfaszcza nieodnawialnych zasobéw naturalnych ziemi, powietrza
i wody;

- ostroznym zarzadzaniem zasobami zgodnie z rzeczywistymi potrzebami, a nie tylko na zadanie konsu-
mentdw oraz zmniejszanie konsumpcji poprzez promowanie najlepszych praktyk w zakresie ponownego
wykorzystania i recyklingu zasobdw;

- ochrong miast przed zanieczyszczeniami i degradacja, tak by mogty one zachowac jakos¢ swojego sro-
dowiska;

- niezwykle wysokim poziomem wydajnosci produkgji i wykorzystania energii, a takze priorytetowym
uzytkowaniem odnawialnych zrodet energii;

- samowystarczalnym podejsciem do traktowania i ponownego wykorzystania odpaddw, eliminujgcego
wywoz odpadoéw do innych gmin w kraju lub za granica.

Zdrowy styl zycia i jakos¢ zycia

47. Zarzadzanie Srodowiskiem i praktyczne stosowanie zasad zréwnowazonego rozwoju doprowadzi do
tego, ze miasta beda, generalnie biorgc, zdrowsze. Dlatego tez miasta i regiony (terytoria) muszg by¢ tak pla-
nowane, aby zapewnia¢ w nich warunki do zdrowszego zycia i aktywnosci. W przysztosci zagrozenia dla zdro-
wia z powodu toksycznych substancji muszg zosta¢ wyeliminowane, zaréwno jesli chodzi o zywnos¢, procesy
przemystowe, Scieki, emisje transportowe jak i inne substancje. Podobnie, miasta muszg posiada¢ dostepne
otwarte przestrzenie, ekologiczny transport i porzadne warunki mieszkaniowe w celu promowania zdrowsze-
go stylu i jakosci zycia. Srodki te musza by¢ uzupetnione o szeroki zakres ustug zdrowotnych i socjalnych, ze
szczegolnym naciskiem na profilaktyke, dostepne dla wszystkich obywateli.

Ekosystemy

Zachowanie ekosystemow jest nie tylko zrodtem dobrostanu ludzi, lecz takze warunkiem naszego przetrwania.
Bioréznorodnosé musi by¢ chroniona i zabezpieczana, pamietajac, ze istoty ludzkie sg czescig réznorodnosci
biologicznej. Jakos¢ srodowiska jest rdwniez waznym czynnikiem w zapewnieniu spdjnosci spotecznej i kultu-
rowej, a takze przyczynia sie do konkurencyjnosci gospodarki.

48. Z nalezytym wyczuciem nalezy podchodzi¢ do minimalizacji ryzyka i skutkéw, jakie powstajg w wy-
niku klesk zywiotowych. Na przyktad, dla ztagodzenia skutkdw powodzi i innych ekstremalnych zjawisk po-
godowych spowodowanych przez zmiany klimatu i niewtasciwej inzynierii, rzeki, potoki i tereny zalewowe
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wymagajg ustanowienia zarzadzania strefg ich zlewni. Szkody powodziowe moga by¢ zmniejszone poprzez
odpowiednie strefowanie i ograniczenie rozwoju miast w obszarach ryzyka. Powierzchnia laséw miejskich
i terendw zielonych w miastach i w okolicach miast powinny ulec takiemu zwiekszeniu, aby byly w sta-
nie odegrac¢ wieksza role w poprawie jakosci powietrza, powstrzymania erozji gleb i stabilizacji poziomu
temperatury. Katastrofalne skutki trzesien ziemi bedg kontrolowane za pomocg systeméw ochronnych dla
budynkéw istniejacych i nowych.

49. Myslenie ekosystemowe nalezy zatem rozwija¢ poprzez teorie i praktyke planowania, wraz z bada-
niami oraz edukacja planistyczng, zeby pokaza¢ wartos¢ ekonomiczng zasobéw naturalnych, réznorodnosci
biologicznej, gospodarowania energig, wodg, odpadami oraz by ograniczac i tagodzi¢ skutki zmian klimatu,
ktére juz sa oczywiste.

Krajobrazy

50. Krajobraz ma istotne znaczenie dla jakosci i r6znorodnosci europejskiej tozsamosci kulturowej, ekologii,
ochrony srodowiska i spofeczenstwa, stanowi takze istotny sktadnik gospodarki wszystkich miast lub regionow
(terytoridw) z uwagi na dziatania zwigzane z jego ochrong, zarzadzaniem i planowaniem. Krajobraz postrze-
gany przez cztowieka jest wiec elementem kazdej czesci regionu (terytorium), a jego charakter jest wynikiem
dziatania i interakcji czynnikdw przyrodniczych i/ lub ludzkich.

51. Krajobraz jest waznym czynnikiem wptywajacym na jakos¢ zycia, indywidualnego i spotecznego do-
brostanu ludzi, na obszarach miejskich i wiejskich, na obszarach zdegradowanych, jak réwniez na obszarach
o wysokiej jakosci zagospodarowania. Krajobraz jest zatem wyrazem zréznicowania wspélnego multikulturo-
wego i przyrodniczego dziedzictwa.

52. Zintegrowane podejscie do planowania krajobrazu w politykach planistycznych jest niezbedne, aby
zabezpieczy¢ jego kulturowe, srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne wartosci. Musi by¢ ono wtaczone do
kazdej polityki, ktéra ma mozliwosci bezposredniego lub posredniego wptywu na krajobraz. Aktywne zaanga-
zowanie spofeczenstwa w ksztattowanie krajobrazéw, tj. demokracja uczestniczaca, jest kluczowym czynnikiem
zapewniajacym poparcie spoteczne dla polityk ksztattowania krajobrazu.

Dziedzictwo przyrodnicze i przestrzeni otwartych

53. Musza zostac stworzone takie mozliwosci, aby wszyscy zyli i pracowali w poblizu dobrze utrzyma-
nych obiektéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Ponadto, powinny by¢ zachowane i wzmocnione
poszczegolne naturalne i kulturowe zasoby dziedzictwa. Dotyczy to stanowisk archeologicznych i pomnikéw,
dzielnic o dawnych tradycjach, parkéw, placéw i innych otwartych przestrzeni, elementéw wodnych (jezior,
rzek, terenéw bagiennych i brzegéw morza), a takze rezerwatow przyrody.

54. Wszystkie te elementy s3 waznymi skfadnikami otoczenia ludzi. Planowanie przestrzenne jest skutecznym
narzedziem do ochrony i poprawy stanu tych elementéw i narzedziem rozwoju nowych otwartych przestrzeni
oraz odnawiania zdegradowanych krajobrazéw, ktére facza tkanke miejska i tagodza skutki niekontrolowa-
nej urbanizacji.
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Energia

55. Do zaspokojenia potrzeb energetycznych XXI wieku muszg by¢ wykorzystywane nowe formy energii,
uzyskane ze zrédet nie zanieczyszczajacych $rodowiska i odnawialnych zasobow, co dotyczy zwtaszcza tych
uzywanych w transporcie i budynkach mieszkalnych. Ponadto, systemy dostarczania energii i urzadzenia musza
by¢ bardzo wydajne, na przyktad zaprzegajac nowe technologie w celu zdecydowanego zmniejszenia zuzycia
energii. Takie innowacje bedg miaty bardzo pozytywne skutki w ograniczeniu zanieczyszczenia powietrza, emisji
gazdw cieplarnianych i zmian klimatu.

5. Integracja przestrzenna: synteza

56. W centrum Planowania Przestrzennego lezy spojnos¢ kulturowa, spoteczna, srodowiskowa i ekono-
miczna. Planowanie przestrzenne zapewnia taka sie¢ powigzan. Nasza Wizja Europy to integracja przestrzenna
naszych miast i regiondw (terytoriéw) w celu maksymalizacji korzysci w zakresie:

- roznorodnosci kulturowej,

- spdjnosci i solidarnosci spoteczne;j,

- powigzan srodowiskowych, oraz

— integracji gospodarcze;.

Powigzania przestrzenne

57. Poprzez staranne planowanie przestrzenne i inne odpowiednie dziatania polityczne, sie¢ miast i regio-
now (terytoriéw) zostanie wzmocniona. Podstawowe funkcje miasta, jego centra i inne kluczowe wezty zostang
utrzymane i usprawnione; komunikacja i sie¢ transportu publicznego musza stuzyc efektywnie i podtrzymywac
sprawnos¢ tych miast. Jednoczesnie, naturalne tereny, krajobrazy i ekosystemy Europy beda skutecznie chronione.
Zielona infrastruktura pomoze zarzadzac i promowac rozwoj miast i promowaé swiadomosc o ich wartosci.

58. Bedzie to rdwniez sprzyjac¢ utrzymaniu i zwiekszeniu dobrobytu i atrakcyjnosci europejskich miast i re-
gionow (terytoridw), przyczyniajac sie do poprawy jakosci zycia dla wszystkich. Istnieje wiele strategii, dziafan
i interwencji, w ktdérych urbanista powinien odgrywac kluczowg role. Nalezg do nich:

- odrodzenie projektowania urbanistycznego majace na celu ochrone i wzmocnienie sfery publicznej (np.

ulice, place, chodniki i ,zielone ciggi”);

— rehabilitacja zdegradowanych lub Zle zaplanowanych miejsc i budynkow;

- dziatania umozliwiajace realizacje miejsc spotkan i mozliwosci zycia w spotecznosci, dostep do urzadzen

kultury, dziatalnosci rozrywkowej i rekreacji;

- dziatania zapewniajace indywidualne i zbiorowe poczucie bezpieczenstwa;

- tworzenie ,waznych” miejsc i krajobrazéw inspirowanych specyficznym ,,duchem miejsca”, zwiekszajac

ich réznorodnos¢ i charakter, a takze

— ochrona i zarzadzanie wszystkimi istotnymi elementami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

59. Kazda z tych pozytywnych interwencji bedzie w danym miescie lub regionie (terytorium) stosowana
w rozny sposob, w zaleznosci od lokalnych warunkéw kulturowych, spotecznych, srodowiskowych i ekono-
micznych. Jednoczesnie wzrastac bedzie spdjnosc na kontynencie europejskim. Jego struktury administracyjne
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i spoteczne bedg dojrzewac, za$ wytyczne w sprawach planowania stopniowo beda wprowadzane w cate;
Europie. Poprzez ten proces wspdlne cele dla miast i regionow (terytoriow) na kontynencie europejskim
beda powszechnie akceptowane, a ich réznorodnosc i niepowtarzalny charakter bedgq wysoko cenione
i utrzymywane.

Europejskie planowanie przestrzenne

60. Przyszty rozwdj Europy musi by¢:

kierowany wartosciami opartymi na réwnosci i sprawiedliwosci,

wiaczajacy wszystkich jej obywateli, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i aspiracji,

zréwnowazony pod wzgledem wpfywu na ekosystemy naturalne i ludzkie, oraz

zintegrowany pomiedzy panstwami i interesami sektorowymi.

61. Planowanie przestrzenne jest praktycznym wyrazeniem tych idei, stwarzajacych obywatelom i przed-
siebiorstwom réwne szanse, aby w petni wykorzystac ich potencjat w kazdym miejscu, w ktérym wystepuja. Ze
wzgledu na swoj charakter integracyjny, planowanie przestrzenne dysponuje potencjatem do koordynowania
dziatan w ramach polityki wrazliwej na potrzeby lokalnych spotecznosci. Jest ono oparte na zbiorze zasad
harmonijnego, zréwnowazonego, skutecznego, trwatego rozwoju terytorialnego. Opiera sie na ,Wiodacych
zasadach zrownowazonego rozwoju przestrzennego kontynentu europejskiego” (COE: City of Hannover 2002)
i Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego (ESDP) i jest zgodne z zasadami Karty Lipskiej 2007 i De-
klaracji z Toledo 2010.

62. Planowanie przestrzenne jest z natury rzeczy zorientowane na dziatanie. Jest srodkiem do osiggniecia
rownosci wsrod obywateli i najlepszego wykorzystania ré6znorodnosci terytorialnej Europy, ktéra to réznorod-
nos¢ stanowi znaczacy przewage konkurencyjng, zwtaszcza w dobie globalnych zawirowan. Pozwala to na
madre wykorzystanie ziemi, powietrza i zasobdw wodnych. Ma decydujgce znaczenie dla gospodarczej przy-
sztosci Europy. Jest ucielesnieniem zasady pomocniczosci. Dlatego promuje spéjnos¢ gospodarcza i spoteczna,
i przektada zasady zréwnowazonego i trwatego rozwoju na praktyczne dziatania dla dobra poszczegéinych
miast i regiondw (terytoriow).

63. Polityki europejskie wptywaja na konkurencyjnos¢ gospodarki, warunki socjalne i zachowanie $rodowiska
naturalnego we wszystkich miastach i regionach Europy. Bez skutecznego planowania przestrzennego przyszty
rozwoéj gospodarczy Europy bedzie niezrébwnowazony, wzrosng nierownosci spoteczne, a wazne ekosystemy
ulegng dewastacji. Dziatania planowania przestrzennego muszg zosta¢ osadzone w petnym zakresie polityk
europejskich, w celu wspierania ich skutecznej realizacji, nadajac wymiar przestrzenny decyzjom na wszystkich
szczeblach zarzadzania, ktére umozliwia:

— silnigjszy rozwoj policentryczny i innowacyjnos¢, umozliwiajac tworzenie sieci miast poprzez wzmocnienie

wspolnego planowania, w celu osiggniecia korzysci wynikajacych z aglomeracji;

- promowanie zintegrowanych inwestycji wiejskich; zintegrowane wizje obszaréw miejskich i wiejskich,
ktére identyfikuja nowe formy partnerstwa i zarzadzania, i zapewniaja odpowiednie ustugi uzyteczno-
sci publicznej;

- wspotprace regionalng w Europie w oparciu o plany strategiczne dla zapewnienia odpowiedniej wydaj-
nosci infrastruktury i rozwoju bardziej zréwnowazonych sieci infrastruktury;

- spojny kontekst dla wzmocnienia i rozszerzenia transeuropejskich sieci transportowych (TEN),

— catosciowe podejscie do transeuropejskiego zarzgdzania ryzykiem, w tym wptywu zmian klimatu, oraz
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- tworzenie bardziej preznych struktur dla wsparcia zasobdw ekologicznych i kulturowych, i spéjnego
zarzadzania dobrami przyrodniczymi i kulturowymi w catej Europie poprzez projekty rozwoju oparte na
naszych regionach przyrodniczych (np. zlewniach i ekosystemach).

64. W europejskich miastach i regionach (terytoriach) rowniez wzrasta wspoétzaleznos¢ miedzy réznymi
szczeblami zarzadzania, jak i pomiedzy ré6znymi obszarami polityki publicznej, a takze pomiedzy jej panstwa-
mi cztonkowskimi a panstwami z nimi sasiadujacymi. Gtéwne wyzwania, przed ktérymi stoi Europa wyma-
gaja scislejszej wspotpracy miedzy panstwami, regionami, miastami (w tym matymi i $rednimi miastami),
innymi regionami (terytoriami) oraz politykami sektorowymi wszystkich szczebli. Planowanie przestrzenne
jest najbardziej skutecznym sposobem utatwienia tej wspotpracy i moze osiggngc inteligentny, sprzyjajacy
wigczaniu spotecznemu oraz zréwnowazonemu wzrostowi i spdjnosci terytorialnej w Europie, zwfaszcza na
obszarach metropolitalnych.

Integracja przestrzenna: dazenie do syntezy przestrzennej

65. Integracja przestrzenna w ocenie zadan i ustalaniu polityki wymaga zintegrowanego aktywizujacego
i partycypacyjnego podejscia do projektowania, komunikowania sie i monitoringu. Odpowiednie podejscie
zalezy od tego, kto jest w to zaangazowany, od etapu procesu planowania, oraz od kontekstu planistycznego
lub politycznego. W niektoérych sytuacjach nieformalne i bardziej eksperymentalne podejscie moze by¢ pozadane
lub nawet konieczne. Jednak to zasady decyduja czy planowanie przestrzenne zaktada ekspansje miasta, jego
rozwoj, nowy zasieg, nowg infrastrukture, regeneracje miejsc, interwencje zwigzane z odnowa, inicjatywami
lokalnymi badz pojedynczymi projektami.

66. Dziafania planistyczne i interwencje majg zastosowanie do wszystkich rodzajéw obszaréw: terendw
mieszkaniowych, centréw historycznych, osrodkéw miejskich, centréw biznesowych, terendw przemystowych,
portdw i przystani, terendéw turystycznych i wypoczynkowych, terendw zielonych, parkéw miejskich, terendéw
wiejskich na obrzezach miast, infrastruktury transportowej i sieci infrastruktury technicznej. Dziatania te pod-
nosza jakos¢ lub zwiekszaja ilos¢ takze w zasobach komunalnych. Dotyczg ochrony jakosci, zmniejszenia lub
zwiekszenia ilosci, dostarczania ilosci i jakosci oraz zarzadzaniem nimi oboma. Formutuja pytania, jak mozna
osiggna¢ lub stymulowac lepsza czystos¢ powietrza, gleby i wody; zmniejszy¢ produkcje odpadoéw, zanieczysz-
czen, lepiej wykorzystac zasoby i zmniejszy¢ zuzycie energii; osiagnac¢ lepsze warunki dla flory i fauny, gospodarki
ekologicznej i zaopatrzenia w czystg energie; wykorzystywad zrownowazone formy transportu; zaangazowac
wszystkie zainteresowane podmioty i zapewni¢ udziat spoteczenstwa.

67. W celu osiggniecia zintegrowanego, otwartego, wspoétuczestniczacego i interaktywnego procesu bu-
dowania spdjnosci terytorialnej istotne jest zaplanowanie spdjnych pod wzgledem spoteczno-gospodarczym
i sSrodowiskowym obszaréw. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma ocena i rozpoznanie, gdzie obszary w gra-
nicach administracyjnych nie sg skorelowane z obszarami, w ktérych ludzie szukajg pracy lub mieszkania, lub
w ktorych prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza badz mieszkaja i planuja wspotdziatanie z sgsiednimi obszarami.
Podobnie, gdy zarzadzanie organizacja planowania nie jest catosciowe, zasadnicze znaczenie ma, aby wszystkie
zainteresowane podmioty braty udziat w procesie podejmowania decyzji, a nie tylko konsultowaty lub biernie
w nim uczestniczyly. Powstajace w ten sposéb zintegrowane podejscie pozwala na wtasciwg ocene silnych
stron i wyzwan na danym obszarze, umozliwia zdefiniowanie realnych mozliwosci i scenariuszy, i na koniec
optymalnych polityk przestrzennych dla przysztego rozwoju danego obszaru, zaréwno na poziomie lokalnym
jak i strategicznym.
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CZESC B. Rola planistow przestrzennych
Wyzwania stojace przed efektywnym planowaniem
Zintegrowanie przez przestrzen

68. Zasady planowania przestrzennego sg osadzone w europejskiej teorii i praktyce planowania. Owe
zasady, stanowigce podbudowe czesci A tej Karty, muszg by¢ stale formutowane na nowo i rozbudowywane
tak, aby odzwierciedla¢ pojawiajace sie nowe kwestie. W XXI wieku musimy sprosta¢ nowym priorytetom i po-
litykom skupionym na dominujacych wyzwaniach globalnych. Nalezg do nich: coraz szybsze tempo urbanizacji,
pogtebiajace sie ubdstwo oraz nieuchronne zmiany klimatyczne, ktére stanowig punkt wyjscia dla planistow
na catym swiecie. Bez efektywnego planowania nie bedzie zadnej diugoterminowej wizji dla rozwoju prze-
strzennego Europy.

69. Szersze spojrzenie jest dzisiaj, bardziej niz kiedykolwiek wczesniej, wazne dla planistéw po to, by podkre-
$li¢ znaczenie planowania przestrzennego oraz wptywac na srodowiska zwigzane z planowaniem (np. organizacje
pozarzadowe, sektor prywatny) oraz na wiadze. Inne organizacje takze usitujg pokazac, jak krytyczne znaczenie
ma planowanie dla realizacji ich celéw; na przyktad Europejska Agencja Srodowiska (European Environment
Agency, EEA) pracuje nad jakoscig zycia w miastach a Rada Europy (Council of Europe) poprzez Konferencje
Ministrow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne (European Conferences of Ministers responsible for
Regional/Spatial Planning, CEMAT) zainteresowana jest demokracja lokalna. Te zadania wspomagaja polityke
Unii Europejskiej, ktorej celem jest wieksza spojnosc terytorialna. Jest to takze przedmiot troski Rady Europy.
Kazde poszerzenie Unii Europejskiej zmienia rownowage geograficznag kontynentu. Skuteczne planowanie jest
niezbedne dla zapewnienia spojnosci terytorialnej w Europie.

70. Waznym zadaniem jest nadanie praktycznego znaczenia spojnosci terytorialnej w taki sposéb, aby
uwzglednione zostaty idee r6znorodnosci oraz wielopoziomowego zarzadzania. To wymaga uznania, ze plani-
$ci muszg lepiej odpowiadac na wzajemny wptyw systemdw ekonomicznych i spotecznych w réznych, jednak
oddziatujacych na siebie, skalach. To wymaga zdefiniowania na nowo koncepcji policentrycznosci z uwzgled-
nieniem elastycznosci uktadéw przestrzennych.

71. Istnieje potrzeba wytworzenia przestrzeni do podejmowania decyzji przez obywateli oraz zréwno-
wazenia wiedzy technokratycznej z nieformalnymi zrédtami i informacjami wynikajacymi z wiedzy lokalnych
spotecznosci. Nie mozna tego osiggnac poprzez odgdrnie wyznaczane cele i polityki wdrazane jednakowo
we wszystkich obszarach. Istnieje koniecznos¢ wprowadzenia konkretnych, specyficznych dla danego miejsca
i regionu rozwiazan oraz odejscia od jakiegokolwiek mechanicznego, typowego podejscia w ksztattowaniu
polityk. Wymaga to takze nowych form zaangazowania prowadzacego do uzyskania zbieznosci programoéw
wszystkich aktoréw.

72. Planowanie przestrzenne odbywa sie w $rodowisku, w ktérym zachodzg niezwykle szybkie zmiany.
W kontekscie europejskim cztery z nich maja kluczowe znaczenie:

a) Swiatowy kryzys gospodarczy w rezultacie dat priorytet programom nastawionym na zatrudnienie i wzrost
gospodarczy. Jednakze kluczowym problemem okazato sie zaufanie do nieuregulowanego wolnego rynku
lub wadliwej struktury finansowania rozwoju. Jest zatem potrzeba wiekszej stabilizacji w podstawach
polityk gospodarczych, ktoéra to stabilizacja opierac sie musi na odejsciu od systemu opartego o pieniezng

2 wycene towaréw i ustug w kierunku rzeczywistej wartosci ekonomicznej zasobow i majatku (aktywow)
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oraz przejrzystej struktury finansowania. To bedzie powigzane z wiekszg efektywnoscig sposobdow
produkgji oraz bedzie musiato by¢ wdrozone w taki sposéb, aby zachowac osiggniety poziom rozwoju.
Rozsadne planowanie strategiczne ma zatem kardynalne znaczenie jako narzedzie przeciwdziatania
fluktuacjom rynku, ktdre byty przyczyna wielu probleméw w miastach.

O
=

Zmiany klimatyczne sg priorytetowg sprawa. Realizacja zasad okreslonych w naszej wizji (czes¢ A),
ktére odnoszg sie do zwartych miast i regionow (terytoriow) wymaga silniejszej kontroli nad obecnym,
niepozadanym wysokim poziomem konsumpcji ziemi, co generuje rozlewanie sie miast i geograficznie
rozproszong zabudowe. Promocja wiekszej elastycznosci i lokalnej samowystarczalnosci bedzie kluczo-
wa dla radzenia sobie ze wzrastajgcg wrazliwoscig miast i regiondw na zagrozenia srodowiskowe. Nie
nalezy zatem polegac jedynie na kontroli sposobdw uzytkowania terenu. Musi by¢ ona uzupetniona
o zintegrowane polityki ,,zarzadzania popytem” (na przykfad zmiane niezréwnowazonych wzorcéw
zachowan). Lokalni profesjonalisci i liderzy polityczni nie powinni ponadto czeka¢ z podjeciem dziatan
na inicjatywy wtadz krajowych. Lokalne plany dziatania musza napedzac zmiany.

Ekosystemom, od ktérych zalezg nasze gospodarki i spotecznosci, grozi wiele niebezpieczenstw, w tym

n
~

w szczegolnosci odnoszacych sie do systemow wodnych i warunkéw gruntowych. Ochrona i zarzadzanie
bior6znorodnoscig i krajobrazem musi stac sie gtéwnym nurtem planowania. Integracja planowania ob-
szaréw miejskich i wigjskich jest wiec, w szczegoélnosci poprzez zarzadzanie ustugami zwigzanymi z eko-
systemami (np. zaopatrzenie w wode, produkcja zywnosci), waznym, nowym paradygmatem planowania.

o
=

Nacisk na wydatkowanie srodkéw publicznych na cele socjalne i ustugi uzytecznosci publicznej stwarza
zagrozenie dla sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego. To z kolei prowadzi do ryzyka:
— utraty kompetengji planistycznych,
- niedostarczania niezbednej infrastruktury, i
- dezaktualizacji planéw.

Materializacja tych zagrozen stworzy znaczace bariery dla poprawy sytuacji gospodarczej, jakosci zycia
spotecznego i warunkéw srodowiskowych.

Rola planistow przestrzennych

73. Planowanie przestrzenne jest dziedzing interdyscyplinarng, angazujaca wielu specjalistdw oraz intere-
sariuszy w ztozony proces. Rolg planisty jest reagowanie na rozwoj spoteczny, procesy prawne oraz polityki.
Réznig sie one w zaleznosci od rozmaitych kontekstdw politycznych i spotecznych w kazdym kraju, gdzie planisci
dziatajg jako kreatorzy wizji, technokraci, zarzadcy, doradcy, przewodnicy czy nauczyciele.

74. Cechami wyrdzniajgcymi planowanie przestrzenne sposrdd innych dyscyplin jest koncentracja na po-
zytkach spoteczenstwa jako cafosci, osiedlach ludzkich lub regionach jako przedmiocie oraz dtugoterminowej
perspektywie. Planisci sq bezwzglednie zobowigzani stuzy¢ dobru publicznemu i demokracji oraz chronic¢ te
wartosci. Ich niezaleznosc i obiektywizm sg bardzo istotne, jesli majg oni wypetni¢ swoja role lideréw zmian
spotecznych zmierzajacych ku bardziej zrownowazonej i bezpiecznej przysztosci kontynentu europejskiego.

75. Planisci analizuja, proponuja, wdrazaja i monitoruja strategie rozwoju, wspierajace je polityki, programy
i kluczowe projekty. Podobnie jak inne zawody, prowadzg szkolenia zawodowe i badania naukowe po to, by
nieustanng edukacjg sprosta¢ wymaganiom czaséw obecnych i przysztych. Planisci aktywnie uczestniczg w pro-
cesach planistycznych w réznych ich fazach i skalach, jednakze nie mogg by¢ oni jednakowo zaangazowani
we wszystkie elementy tych proceséw.
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76. Planowanie nie jest jedynie zwigzane z opracowywaniem planéw. Jest to takze czes¢ procesu politycz-
nego, majacego na celu zrbwnowazenie rozmaitych intereséw — publicznych i prywatnych — po to, by rozwia-
zywac przeciwstawne zgdania odnoszace sie do przestrzeni i rozwoju przestrzennego. To pokazuje, jak wazna
jest rola planisty jako mediatora. Zaréwno obecnie jak i w przysztosci umiejetnosci mediacyjne i negocjacyjne
planistéw beda stawaty sie coraz istotniejsze.

77. Zadania planistéw beda zatem znacznie bardziej wymagajace niz kiedykolwiek w przesztosci. Coraz
lepsze umiejetnosci projektowe, catosciowego ujmowania problemu, zarzadcze i administracyjne bedg plani-
stom potrzebne po to, by wspierac i kierowa¢ publicznymi procesami planowania we wszystkich ich fazach.
Konieczne takze bedzie podejscie naukowe, prowadzenie dialogu spotecznego i osigganie porozumien, ktére
beda w stanie uznac¢ indywidualne odrebnosci oraz polityczny charakter decyzji i ktére prowadzi¢ bedg do
wdrazania, zarzadzania oraz stalego monitoringu i oceny planéw i programow.

78. Polityki publiczne sg realnie zagrozone krétkoterminowym perspektywa i wycinkowym podejsciem.
Skutkuje to zazwyczaj rozwigzaniami tymczasowymi i generowaniem dalszych probleméw w perspektywie dtu-
goterminowej. Jesli instytucje wiadzy publicznej majg uzyskac wspétuczestnictwo i zréwnowazong perspektywe
dla rozwigzywania problemdw, to potrzeba profesjonalnego planowania staje sie palaca.

CZESC C. Zobowiazania planistéw w Europie

Planisci muszg przewodzi¢ we wprowadzaniu koniecznych zmian w procesie tworzenia i zarzadzania miastami
i regionami (terytoriami). Wyzwania XXI wieku wymagajg od planistéw swoje zobowiazania podejmowali jako
liderzy zmian, polityczni doradcy, projektanci, menadzerowie miejscy i naukowcy. Zobowiazania te okredlajg
podstawowe wartosci, przyjete przez planistow w doradzaniu politykom i spofeczenstwu w dazeniu zaréwno
do realizacji Wizji jak i stosowania Zasad, okreslonych w niniejszej Karcie. Planisci sg réwniez zobowiazani do
przestrzegania Kodeksu Etyki Zawodowej Europejskich Planistéw' we wszystkich swoich dziataniach.

1. Planista, jako lider zmian, jest zobowigzany do:

- odnowy ducha Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego, aby stworzy¢ wspdlng przestrzenng
wizje zrbwnowazonego rozwoju kontynentu europejskiego, stosujac sie do ,Zasad przewodnich Konferengji
Rady Europy ministréw regionalnego / przestrzennego planowania - CEMAT"”, konwencji i traktatéw miedzyna-
rodowych, ktére powinny by¢ realizowane w krajowych ustawach (krajow Rady Europy), ,Zasadach przewodnich
Rady Europy” i ,Kart planowania krajéw Europy”;

- przygotowania strategicznych ram planowania, ktore interpretujg dyrektywy europejskie, integrujg euro-
pejskie, krajowe, regionalne, miejskie i wiejskie polityki i programy, ktére zapewniajg pragmatyzm planowania
na rzecz spotecznosci lokalnych;

- stworzenia wszechstronnych, nowoczesnych planéw dla wszystkich spotecznosci lokalnych w Europie;

- wspierania ,Europejskiego Programu Renesansu Miast”, ktory zapewni rozwijanie prosperity i wzrostu
gospodarczego dla miast i regiondw (terytoridw), tworzac zalgzki sukcesu, dla naszej wspolnej przysztosci;

' Kodeks stanowi Aneks 3 do Founding Charter (Karty Zatozycielskiej) ECTP (przyp.red.).
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- promowania strategii, polityk i programéw dla wiekszej ,,Regionalnej odpornosci”, celem walki z po-
datnoscig miast i regiondw (terytoridw) na efekty gwattownej urbanizacji, zmiany klimatu, ubéstwo i rosnace
nierdwnosci spofeczne;

- promowania wiekszej samowystarczalnosci dla zapewnienia bezpieczenstwa dostawy wody, energii
i Zywnosci;

- reagowania na zmiany demograficzne i gospodarcze oraz presje i wymagania z nich wynikajgce w zakresie
struktury i ksztattowania sie spotecznosci pod wzgledem struktury wieku, pochodzenia etnicznego, potrzeb
kulturalnych oraz dziatalnosci gospodarczej;

- integrowania europejskich strategii zagospodarowania terendéw oraz transportu i infrastruktury w roz-
wijaniu ,Sieci transeuropejskiej” i innych odpowiednich programéw dziatan.

2. Planista, jako naukowiec, uprawia zawod oparty na wiedzy, ktéra zobowigzuje do:

- analizy istniejacych zjawisk, trendéw i scenariuszy, bioragc pod uwage szeroki kontekst geograficzny,
diugoterminowe potrzeby i zarzadzanie oczekiwaniami, aby zapewni¢ petne, jasne i doktadne informowanie
decydentdw, zainteresowanych stron i spoteczenstwa;

- korzystania z dostepnych danych, uwzgledniajacych wskazniki europejskie;

— opracowywania metod umozliwiajgcych synteze formalnych i nieformalnych zbioréw danych, w tym
pozyskanych ze spotecznych i kulturowych zrédet wiedzy;

- utrwalania odpowiedniej wiedzy w zakresie wspdtczesnej filozofii planowania, teorii, badan i praktyki,
poprzez ciagly rozwdj zawodowy;

- przyczyniania sie do rozwoju poziomu szkolenia i ksztafcenia, wspierania i oceny rozwoju zawodu planisty
w catej Europie, wigzacych teorie z praktyka;

- zachecanie do szerokiego zaangazowania w konstruktywna krytyke teorii i praktyki planowania i dzielenie
sie wynikami doswiadczen i badan, tak aby przyczynic¢ sie do zmieniajacego sie zakresu wiedzy i kompeten-
¢ji planistycznych.

3. Planista, jako projektant i jako wizjoner jest zobowigzany do:

— myslenia we wszystkich wymiarach, réwnowazac strategie lokalne i regionalne w kontekscie sieci regionow
metropolitalnych Europy i szerszych trenddw globalnych;

— okreslania form i wzorcédw ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych i kulturowych rozwoju zréw-
nowazonego, ktory zapewnia spdjnosc terytorialng;

- rozszerzania pola wyboru i mozliwosci dla wszystkich, dostrzegajac szczegélna odpowiedzialnos¢ za
lepsza jakos¢ zycia, a zwiaszcza potrzeby grup i 0séb niepetnosprawnych;

— dazenia do ochrony i zwiekszenia integralnosci srodowiska naturalnego oraz zwigzanych z nim eko-
systeméw, doskonatosci projektowania urbanistycznego i dazenia do zachowania dziedzictwa srodowiska
przyrodniczego i zbudowanego dla przysztych pokolen;

— opracowywania alternatywnych lokalnych rozwigzan dla specyficznych probleméw i wyzwan odpowiednio
do konkretnych wystepujacych tam warunkéw, oceny chtonnosci i presji inwestycyjnej, zarzadzania oczekiwa-
niami spotecznosci (np. w zakresie gestosci podrozy i gestosci zabudowy), zachowania miejscowej tozsamosci,
zréznicowania kulturowego i przyczyniania sie do realizacji programéw wdrozeniowych i studiow wykonalnosci;

85


http://mostwiedzy.pl

AN\ MOST

- proponowania i opracowywania przestrzennych wizji rozwoju, wskazujgcych na mozliwosci przysztego
rozwoju miast lub regiondw (terytoriéw) integrujacych programy dla miast i terendw wiejskich;

— okreslania optymalnego usytuowania planu przestrzennego lub programu w odpowiednich krajowych
i miedzynarodowych sieciach miast i regiondw (terytoriéw) (mysl lokalnie, dziataj globalnie);

- przekonywania wszystkich zaangazowanych stron, aby dzielity wspélne i dtugoterminowe wizje
Europy w ich kraju, prowincji, miescie lub regionie (terytorium), ktore wykraczaja poza ich indywidualne
interesy i cele.

4. Planista, jako doradca polityczny i mediator, jest zobowigzany sie do:

- poszanowania zasad pomocniczosci i rdwnosci w procesie podejmowania decyzji, w planowanych roz-
wigzaniach oraz w ich realizacji, poprzez skuteczny udziat spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji;

- wspierania wiadz miejskich w zapoznawaniu sie z propozycjami, faktami, celami, oddziatywaniami
presji, problemami i dostarczania ich rozwigzan w planach i propozycjach wykorzystywanych w operacyjnych
i skutecznych ramach zarzadzania;

- proponowania i opracowywania operacyjnych narzedzi legislacyjnych w celu osiggniecia efektywnosci
i sprawiedliwosci spotecznej oraz réwnowagi srodowiskowej w polityce przestrzennej;

— utatwiania konstruktywnego dialogu miedzy wtadzami lokalnymi, decydentami, podmiotami gospodar-
czymi oraz poszczego6lnymi obywatelami, w celu koordynowania rozwoju i zapewnienia ciggtosci przestrzennej
i spojnosci;

— wspdtpracy i koordynowania dziatan wszystkich uczestnikéw planowania w celu rozwigzywania konfliktéw
przez podejmowanie czytelnych decyzji przygotowywanych dla wtasciwych i niezaleznych wtadz;

- dazenia do komunikacji na wysokim poziomie, ktéra dostarczy wiedze i zapewni zrozumienie wsréd
przysztych uzytkownikow, w tym przyjmujac interaktywne sposoby reprezentacji dla utatwienia publiczne;
debaty i og6lnego zrozumienia proponowanych rozwiazan oraz proceséw decyzyjnych;

— upewniania sie, ze wszystkie trzy poziomy demokracji uczestniczacej w planowaniu sg realizowane: in-
formacja, uczestnictwo w opracowywaniu rozwigzan oraz osigganie poparcia lokalnych lub globalnych polityk
planistycznych oraz

— wzmacniania podejmowanych rél, wptywania, angazowania sie i wspierania politykdw na réznych szcze-
blach w relacjach geograficznych.

5. Planista, jako osoba zarzadzajgca Miastami i Regionami (terytoriami), jest zobowigzany do:

- przyjecia strategicznego podejscia do zarzadzania procesami rozwoju przestrzennego, a nie spetniania
biurokratycznych wymogdéw administracyjnych;

— osiggania efektywnosci i skutecznosci przyjetych wnioskéw, biorac pod uwage warunki ekonomiczne,
srodowiskowe, spoteczne i kulturowe zréwnowazonego rozwoju;

— przestrzegania zasad planowania oraz celéw i zadan Europejskiej Perspektywy Zagospodarowania Prze-
strzennego (ESDP), innych dokumentéw polityki Unii Europejskiej, strategicznych dokumentéw Rady Europy,
w celu implementowania lokalnych i regionalnych wnioskéw do europejskich strategii i polityk;

- koordynacji réznych szczebli terytorialnych i réznych sektoréw, w celu zapewnienia wspofpracy, zaanga-
zowania i wsparcia wszystkich organdw administracyjnych i wtadz terytorialnych;
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- stymulowania partnerstwa miedzy sektorem publicznym i prywatnym w celu zwiekszenia inwestycji,
tworzenia miejsc pracy, zapewnienia dobrej jakosci zycia oraz osiggniecia spéjnosci spofecznej;

— korzystania z pozytkiem z funduszy europejskich i innych funduszy poprzez stymulowanie udziatu wtadz
lokalnych i regionalnych w programach i projektach przestrzennych wspoétfinansowanych przez UE, oraz

- regularnego monitorowania i aktualizowania plandw w celu korygowania nieprzewidzianych skutkéw,
rozwigzywania nowych probleméw i aktualizacji prognoz, proponowania odpowiednich rozwiazan lub dziatan
i zapewnienia statego sprzezenia zwrotnego miedzy planowaniem i implementacjg planow?.

2Qpracowanie redakcyjne tekstu L. Bieganski, P. Lorens, I. Mironowicz i T. Majda, przy wykorzystaniu ttumaczenia na polski J.
Sztechmana; [https:/www.yumpu.com/xx/document/view/23086776/europejska-karta-planowania-barcelona-2013-wizja-miast-i-
regionéw 2013 _Europejska_Karta_Planowania_2013_wersja_w_jezyku_polskim _ttumaczenie_J_Sztechman _maj_-_2013.pdf]; link
do dokumentu w jezyku angielskim: http://www.ectp-ceu.eu/index.php/en/publications-8/the-charter-of-european-planning-2013
(przyp. red.).
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NOWA KARTA ATENSKA - WIZJA MIAST XXI WIEKU.
DROGA KU WSPOLCZESNEMU PARADYGMATOWI URBANISTYKI?

Poczatek

Wszystko zaczeto sie w 1933 roku. IV CIAM (Congres Internationaux de I'Architecture Moderne) na zakon-
czenie obrad przyjat ustalenia, ktére weszty do historii urbanistyki pod nazwa Karty Atenskiej. Ponad szes¢-
dziesiat lat pozniej, ECTP (European Council of Town Planners) opracowata i przyjeta w 1998 roku w Atenach
dokument zatytutowany ,Nowa Karta Atenska”. Zgodnie z przyjetg formutg prace byty kontynuowane i w
2003 roku ECTP opublikowata rozwinieta i zmodyfikowang Nowa Karte Atenska, ktdra zastapita poprzednia
edycje z 1998 roku.

Karta Atenska odegrata w historii rozwoju mysli urbanistycznej wazng role. Pomyst zaktualizowania i do-
stosowania do wspofczesnych warunkéw tego powszechnie znanego i cenionego dokumentu byt zaskakujacy.
Nie istniafa juz organizacja, w ramach ktérej opracowano Karte, jako ze Miedzynarodowy Kongres Architektury
Wspdtczesnej (CIAM) zostat rozwigzany w 1959 roku, a w koncu XX wieku nikt ze wspétautoréow tego doku-
mentu juz nie zyt. W latach 70. i 80. wiekszos¢ urbanistow europejskich traktowata Karte Atenska jako doku-
ment historyczny, nieprzydatny juz w rozwigzywaniu biezgcych probleméw planistycznych i urbanistycznych.
| oto w czerwcu 1994 roku wiadze miejskie Aten i Stowarzyszenie Urbanistow Greckich wystapity z inicjatywa
opracowania nowej karty, ktéra prezentowataby aktualne poglady na planowanie miast europejskich. Mysla
przewodnig tej propozycji byto zachowanie ciggtosci idei i dziatan urbanistéw na rzecz prawidtowego rozwoju
miast i poprawy warunkéw zycia ich mieszkaicow z wykorzystaniem wspétczesnych warunkéw i mozliwosci.
Europejska Rada Urbanistéw uznata pomyst greckich kolegéw za bardzo cenny i podjefa sie jego realizacji.

Polityczne i urbanistyczne uwarunkowania narodzin Nowej Karty Atenskiej

Do prac nad Nowg Karta Atenska przystapiono w 1994 roku w warunkach istotnie rézniacych sie od tych sprzed
ponad szescdziesieciu lat. To byta juz inna epoka, inny Swiat i inna Europa. Zmienity sie stosunki polityczne,
spofeczne i gospodarcze. Zmienity sie rowniez znaczaco miasta europejskie. Po zniszczeniach spowodowanych
Il wojna $wiatowg i okresie odbudowy powojennej, w ostatnich dziesiecioleciach XX wieku miasta ponownie
rozwijajq sie i przeksztatcajg na lepsze, zdrowsze i atrakcyjniejsze miejsca do zamieszkania, zycia i pracy.

W wyniku gtebokich zmian spofecznych, ekonomicznych i ekologicznych, w krajach Unii Europejskiej nastapita
daleko idgca ewolucja pogladéw co do celéw i zadan planowania przestrzennego. Za wiodace zadania planowania
uznano poprawe jakosci zycia i Srodowiska oraz zapewnienie fadu przestrzennego. Dzieki znakomitemu Raportowi
Brundtland (premier Norwegii) nowe pojecie ,.zréwnowazonego rozwoju” weszto na state do jezyka i dziatan
politykéw, planistow i urbanistow. Program dziatan na rzecz planowania trwatego i zréwnowazonego rozwoju
zarysowany zostat m.in. w serii raportow Komisji Unii Europejskiej (Commission of the European Communities).

8 "mgrinz. arch., urbanista, wiceprezes ECTP w latach 2002-2005, prezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich w latach 1993-1997.
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Nowa Karta Ateniska - wizja...

W raportach Komisji Europejskiej pojawity sie tematy zwigzane z powstajagcym woéwczas programem dla
miast i zalecenia dotyczace podjecia opracowan w zakresie tak kluczowych zagadnien jak:

- specjalna strategia rozwoju miast w Europie,

— sprzyjanie spojnosci gospodarczej i spotecznej,

- usprawnienie transportu i sieci transeuropejskiej,

— poparcie dla zrbwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci zycia.

Zainteresowanie Komisji Europejskiej problematyka miast i gospodarki przestrzennej stworzyto korzyst-
ng atmosfere do podjecia prac przez urbanistéw nad Nowa Kartg Atenska. Stafo sie oczywiste, ze w tak
roznych warunkach od tych, w jakich powstawata Karta Atenska w 1933 roku, Nowa Karta nie moze by¢
zaktualizowang replikg tamtego dokumentu, lecz dokumentem o tresci i formie wyrazajgcej wspotczesne
poglady i wizje urbanistow dotyczace przysztosci miast europejskich. Podejmujac sie opracowania Nowej
Karty Atenskiej, Europejska Rada Urbanistow byfa pewna, ze w XXI wieku Europa bedzie zdecydowanie zmie-
rza¢ w kierunku integracji, a miasta europejskie beda nadal motorem postepu gospodarczego i pozostang
twdrcze i konkurencyjne.

W odréznieniu od Karty Atenskiej z 1933 roku przyjeto zatozenie, ze ewolucja miast bedzie wynikiem wpty-
wow rdéznych sit spotecznych oraz dziatan gtéwnych aktordw zycia miasta, a réznorodnosc i zmienno$¢ w czasie
zjawisk spotecznych, ekonomicznych i przestrzennych wyklucza stworzenie jednego, wzorcowego modelu
»miasta funkcjonalnego”. We wstepie do Nowej Karty napisano m.in., ze zawiera ona szereg rekomendacji
i zalecen, adresowanych do urbanistéw, politykdw i do tych wszystkich, ktérzy sq zainteresowani rozwojem
miast w Europie. Zatozono w nim dalej, ze zalecenia te powinny podlegac systematycznej aktualizacji, a caty
dokument powinien byc przegladany i przeredagowywany co cztery lata tak, aby uwzgledniat zmiany struktury
i dziafania systeméw planowania w Europie.

Istnienie réznych systemoéw planowania w Europie stwarzato pewne problemy w toku prac nad formuto-
waniem Nowej Karty. Przyjeto bowiem zatozenie, ze jej tres¢ i forma bedzie zaakceptowana przez wszystkie
stowarzyszenia urbanistéw bedace cztonkami Europejskiej Rady Urbanistow w taki sposéb, aby wyrazata szeroko
podzielone poglady europejskich planistéw. Wymagato to uzgadniania stanowisk pomiedzy poszczegdlnymi
stowarzyszeniami krajowymi, reprezentujacymi rézne poglady na zadania urbanistyki, zwigzane z wysoce
zréznicowang mozaikg systemow planowania przestrzennego w Europie. Skale i charakter réznic pomiedzy
istniejgcymi systemami prawnymi i administracyjnymi prezentuje literatura fachowa, ktéra wyréznia, z punktu
widzenia charakteru planowania przestrzennego, piec jego ,rodzin” (families): brytyjska, napoleonska, ger-
manska, skandynawska i wschodnio-europejska.

Trzeba podkresli¢, ze prace nad Nowga Kartg, w ktorych uczestniczyto réwniez Towarzystwo Urbanistow
Polskich, znakomicie poszerzyto miedzynarodowg wspofprace europejskich urbanistow. Efektem tej wspot-
pracy byto uzgodnienie przez wszystkie stowarzyszenia opracowanych tekstéw, a nastepnie przyjecie Nowej
Karty Atenskiej 1998 na kongresie w Atenach, w maju 1998 roku i Nowej Karty Atenskiej 2003 na kongresie
w Lizbonie, w listopadzie 2003 roku.

Dwie Nowe Karty Atenskie
Dlaczego powstaty dwie Nowe Karty Atenskie? Stafo sie tak w wyniku realizacji ustalen zapisanych w pierwszej

z nich, powstatej w 1998 roku, zobowigzujgcych Europejska Rade Urbanistéw do przegladania i aktualizowa-
nia Karty co cztery lata. To ustalenie wynikato z przyjecia zasady, iz Nowa Karta ma stac sie dokumentem od- 89
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zwierciedlajgcym i kwalifikujacym na biezaco aktualne problemy urbanistyczne oraz wynikajace z nich zadania
planowania przestrzennego i urbanistow w szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci.

Co wiecej, zobowigzanie do aktualizowania Nowej Karty zostato poszerzone o stwierdzenie, iz krajowe
stowarzyszenia urbanistow mogg jg uzupetniac¢ o dodatkowe zasady i zalecenia odnoszace sie do warunkéw
lokalnych, a wyniki czteroletnich przegladéw beda dyskutowane na konferencjach ECTP organizowanych w Ate-
nach. Stwierdzenie, ze caty dokument powinien by¢ przegladany i przeredagowywany co cztery lata w taki
sposob, aby uwzgledniat zmiany struktury i dziatania systemu planowania w Europie, zapowiadato ciggtos¢
i powtarzalnos¢ procedury aktualizacyjnej, bez okreslenia konca tego procesu.

Analizujac i oceniajgc oba dokumenty Nowej Karty Atenskiej wida¢ wyraznie, ze duzo uwagi poswiecajg
one mieszkaricom i uzytkownikom miast oraz ich potrzebom w szybko zmieniajacym i rozwijajacym sie Swiecie.
Jest to znaczaca réznica w poréwnaniu z Kartg Atenska z 1933 roku, ktéra przede wszystkim koncentrowata
sie na krytycznym stanie miast i fatalnych warunkach zycia ich mieszkancéw. Kolejna roznica polega na tym, ze
Karta Atenska przyjeta przez CIAM w 1933 roku byta czytelnym manifestem skierowanym do szerokiej opinii
publicznej z apelem o ratowanie miast, podczas gdy Nowe Karty Atenskie prezentujg i rekomendujg poglady
urbanistéw na wspotczesne problemy funkcjonowania, rozwoju i planowania miast europejskich nie traktujac
ich jako nienaruszalne kanony wspotczesnej i przysztej urbanistyki.

Obie nowe Karty taczy takie samo spojrzenie na wspétczesne miasto europejskie, problemy jego rozwoju
oraz role i zadania planowania przestrzennego i urbanistow. Nie ma sprzecznosci pomiedzy tymi dwoma
dokumentami w podejsciu do gféwnych tematdw, choc inaczej roztozone sg w nich akcenty i forma prezen-
towania i eksponowania omawianych probleméw. W Karcie ,,2003" dazono do petnigjszego i czytelniejszego
przedstawienia spodziewanych kierunkéw rozwoju i przeksztatcen miast oraz wynikajgcych z nich zadan dla
urbanistéw, podczas gdy Karta ,1998" szerzej traktowata role edukacyjng i analityczno-informacyjng tego
dokumentu Europejskiej Rady Urbanistéw.

Opublikowanie w odstepie pieciu lat dwdch Nowych Kart Atenskich wywotato pewne zamieszanie i brak
jasnosci, co do obecnego stanu waznosci pierwszej edycji Karty. Mozliwe sg dwie interpretacje:

— obie Karty sq réwnorzednymi i aktualnymi dokumentami Europejskiej Rady Urbanistow;

- obecnie tylko Nowa Karta Ateriska 2003 wyraza aktualne poglady i stanowisko Europejskiej Rady Urba-
nistow, a pierwsza edycja Karty stanowi materiat informacyjny i pomocniczy.

Niezaleznie od przyjetej interpretacji obie Nowe Karty stanowig razem z Kartg Atenska z 1933 roku wazne
zrédto informacji o ewolucji mysli urbanistycznej i o poszukiwaniu przysztego modelu miasta europejskiego.

Nowa Karta Atenska 1998 - Zasady planowania miast

Przyjeta na Kongresie Europejskiej Rady Urbanistow w Atenach Nowa Karta Atenska 1998 zatytutowana zostata
»Zasady planowania miast przyjete przez Europejska Rade Urbanistow”. Dokument ten zostat opracowany
w latach 1995-1998 przez stowarzyszenia urbanistyczne 11 krajéw Unii Europejskiej, bedace cztonkami ECTP.
Punktem wyjscia do prac nad nowa Kartg byto przekonanie o niedoskonatfosci struktur i zespotéw miejskich
powstatych pod wptywem Karty Atenskiej 1933. Uznano wiec, ze wiodacym tematem Nowej Karty bedg zasady
planowania miast dostosowane do istniejgcych warunkéw i odpowiadajgce nadchodzacym dekadom. Koncep-
cje Karty oparto na zatozeniu, ze ewolucja miast powinna by¢ wynikiem wptywoéw réznych sit spotecznych,
a obywatel jest centralnym punktem odniesienia dla polityki miejskiej.
Zgodnie z zatozeniami wyjsciowymi do Nowej Karty Atenskiej 1998 za jej gtdwne cele przyjeto:
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— okreslenie aktualnych problemdw urbanistycznych srodowiska miejskiego i zarysu programu dla miast;

— okreslenie roli planowania przestrzennego w realizacji programu dla miast;

- zarekomendowanie urbanistom i decydentom wszystkich szczebli zalecen i podstawowych zasad poste-
powania.

Aktualne problemy srodowiska miejskiego przedstawione zostaty w Karcie w formie ogdlnych opisow
i zgeneralizowanych zadan. Podobnie rola planowania. W przeciwienstwie do tych ogélnych i bezdyskusyjnych
sformufowan, na koricu dokumentu znajduije sie szereg konkretnych waznych zalecen, z ktérych na szczegding
uwage zastugujg nastepujace:

— Proces planowania miast musi spetnia¢ wymagania wspofpracy i zaangazowania na szczeblu lokalnym
tak, aby rozwija¢ spoteczne zainteresowanie ksztattowaniem sSrodowiska i poprawg warunkéw spoteczno-
-gospodarczych.

- System planowania miast winien by¢ ujety w hierarchiczne ramy tak, aby byt jak najblizej mieszkancéw,
a zasady pomocniczosci powinny by¢ Scisle stosowane.

- Nalezy odtworzy¢ przestrzenie publiczne tak, aby zndw mogfo sie tam rozwija¢ poczucie wspoélnoty
w spontanicznych dziataniach spofecznych.

- Wszystkie opracowania planistyczne muszg by¢ oparte o zasady trwatego i zrbwnowazonego rozwoju;
ocena wplywu na srodowisko winna by¢ integralng czescig planu.

— Generalnym celem w planowaniu miast winno by¢ odejscie od praktyki ustalenia wielkoobszarowych,
monofunkcyjnych stref uzytkowania terenu.

- Nalezy popierac zasade przemieszczania funkgji, specjalnie w centrach miast, tak, aby ozywi¢ i zrézni-
cowac tkanke miast.

Zadania urbanistow okreslone zostaty zgodnie z uchwalong w Amsterdamie w 1986 roku Kartg Planistow
Europejskich. Na tej podstawie stwierdzono, ze urbanisci petnig scisle okreslong i nie dajacg sie zastapi¢ role
w ustalaniu nowego programu dla miast i jego specyficznych dtugookresowych celéw, a rola urbanisty zmie-
nia sie w miare rozwoju spoteczenstwa, prawa i polityki w dziedzinie gospodarki przestrzennej. Istotng staje
sie koordynacja i mediacyjna rola wspofczesnego urbanisty. Nowej Karcie przypisano zadanie poszerzania
powszechnej $wiadomosci i wiedzy o pozycji urbanisty jako inicjatora, koordynatora i wspottwérce poprawy
stanu i rozwoju miasta, a nie dominujacego Wielkiego Twérce — Demiurga.

W zestawie dziesieciu koncowych zalecen na uwage zastuguje zalecenie dotyczace utrzymania specyfiki
lokalnej poprzez planowanie urbanistyczne, ktére musi zapewnic¢ ochrone tozsamosci i tradycyjnych elemen-
téw srodowiska miejskiego, takich jak budynki, dzielnice zabytkowe, tereny zielone i otwarte, a rozwigzania
projektowe winny by¢ oparte na analizie estetycznych, kulturowych, funkcjonalnych i historycznych wartosci
specyficznych dla danego obszaru.

Przy analizowaniu i ocenianiu Nowej Karty Atenskiej 1998 trzeba bra¢ pod uwage fakt, ze byt to pierwszy
w historii dokument urbanistyczny tworzony przy udziale przedstawicieli ponad 25 tysiecy urbanistow i pla-
nistow przestrzennych. To bezprecedensowe podejscie do skumulowania w jednym dokumencie pogladéw,
doswiadczen i programéw dziatan wielu bardzo réznigcych sie srodowisk urbanistycznych, byto zadaniem
trudnym, traktowanym przez ECTP jako pierwszy etap tworzenia wizji przysztosci miast.

Nowa Karta Ateniska - wizja...
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Nowa Karta Atenska 2003 — Wizja miast XXI wieku

Zgodnie z ustaleniami o celach i formie prowadzenia aktualizacji Nowej Karty Atenskiej, dwa lata po zatwierdze-
niu Karty ,,1998" powofany zostat piecioosobowy zespét redakcyjny pod przewodnictwem prof. Paolo Correia,
ktéry rozpoczat prace od gromadzenia opinii, uwag i zastrzezen do tresci i formy Karty bedacej od dwoch lat
w publicznym obiegu. Wszystkie stowarzyszenia bedgce cztonkami ECTP, wsrdd ktdrych byto réwniez Towa-
rzystwo Urbanistow Polskich, przekazaty swoje uwagi i zastrzezenia. Robocze wersje aktualizowanej Karty byty
dyskutowane, modyfikowane i uzupetniane na sympozjach z udziatem delegatow wszystkich stowarzyszen.

Nowa Karta Atenska 2003 przyjeta zostata przez Europejska Rade Urbanistéw na kongresie w Lizbonie —
a nie w Atenach, jak to byto pierwotnie planowane — w listopadzie 2003 roku. Rozni sie ona znacznie od Karty
z 1998 roku, ktérej temat ,Zasady planowania miast” zostat zmieniony na ,Wizja miast XXI wieku”.

W Nowej Karcie Atenskiej europejscy urbanisci przedstawiajq swoja wizje przysztego miasta. Opiera sie ona
na znajomosci miast, historii ich rozwoju a zwtaszcza na pozytywnych zmianach i poprawie jakosci srodowiska
miejskiego w drugiej potowie XX wieku w miastach europejskich. Ta wizja nie jest wiec oderwang od rzeczywi-
stosci utopia, ani niemozliwg do osiggniecia prognoza obrazu miasta przysztosci. Dzisiejszy, daleki od ideatu
stan wiekszosci miast europejskich pokazuje olbrzymie mozliwosci ich rozwoju i poprawy jakosci srodowiska
miejskiego i warunkow zycia mieszkancéw.

Prezentowana Wizja koncentruje sie na ,wizji miasta spojnego”, na ktdra skfada sie wiele czynnikéw: histo-
rycznych, spotecznych, ekonomicznych, srodowiskowych i przestrzennych. Waznym wyjsciowym stwierdzeniem
jest uznanie historycznej ciggtosci rozwoju miasta i tego, ze przysztosé ksztattujg nasze dzisiejsze dziatania. Pod
wieloma wzgledami miasto przysztosci istnieje juz dzisiaj, a charakterystyczng cecha miast europejskich jest
ich réznorodnos¢, indywidualne cechy i bogactwo dziedzictwa kulturowego. Te cechy musza by¢ honorowane
i rozwijane jako wartosci szczegolne, decydujgce w znacznym stopniu o znaczeniu i roli miasta w utrzymaniu
wiezi spotecznych i kulturowych.

Szczegolnie wazne dla urbanistow jest stwierdzenie, ze kazde miasto wymaga indywidualnego podejscia,
ktére wyklucza zalecanie uniwersalnych recepti ,jedynie stusznych” rozwigzan przestrzennych i urbanistycznych.
To jednoznaczne stanowisko sformutowane przez ECTP najlepigj ilustruje ewolucje, jaka przeszto planowanie
przestrzenne od modelu miasta funkcjonalnego, zdefiniowanego w Karcie Atenskiej z 1933 roku, do dzisiejszego
patrzenia na miasta przez pryzmat bogactwa i réznorodnosci dziedzictwa kulturowego i indywidualnych cech
lokalnych i regionalnych. Wizja miasta spojnego zakiada spojnos¢ koncepcji rozwoju z charakterystycznymi
indywidualnymi wartosciami kazdego rozpatrywanego miejsca.

Druga czes¢ Nowej Karty (B1) zatytutowana ,,Problemy i wyzwania” przedstawia analizy i oceny obserwo-
wanych zmian i tendencji rozwojowych miast europejskich, i wynikajace z nich problemy i wyzwania dla miast
przysztosci. Kierunki zmian zostaty omoéwione w podziale na cztery grupy:

— zmiany spoteczne i polityczne,

zmiany ekonomiczne i technologiczne,

zmiany srodowiska przyrodniczego,

zmiany srodowiska miejskiego.

W Karcie podkresla sie potrzebe analizowania dtugoterminowych tendencji rozwojowych pod katem ich
mozliwego oddziatywania na przysztos¢ miast. Analizy i oceny dtugofalowych trendéw postuzyty m.in. do
formutowania ,Wizji miast XXI wieku”, ze swiadomoscig, ze nie da sie przewidzie¢ rzeczywistych skutkow
obecnych kierunkéw rozwojowych, ktdre mogg ulec zmianie w wyniku nieprzewidywalnych dzi$ wydarzen.
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Ostatnia czes¢ Karty przedstawia zadania urbanistoéw zajmujgcych sie planowaniem przestrzennym w Europie.
Jest to niezwykle interesujgca dla nas czes¢ Karty. Pokazuje ona, jak réznie widzi ich zadania i zaangazowanie
Europejska Rada Urbanistéw. ECTP szczegdlnie wazng role urbanistéw widzi w doradzaniu wtadzom publicz-
nym i spotecznosciom miejskim oraz w promowaniu Wizji miasta przysztosci i zatozen rozwoju wyrazonych
w Nowej Karcie, a sporzagdzanie planéw widzi jako jedno z réwnorzednych zadan przypadajacych urbanistom.
Odzwierciedla to ewolucje roli urbanisty, wynikajacg z rozwoju spoteczenstwa, systemu prawa gospodarki
przestrzennej i zasad urbanistyki.

W wyniku istniejacych i petnych wyzwan zadan urbanistéw w XXI wieku, w Karcie ,,2003” wyrdzniono
cztery kategorie zawodu urbanisty:

— urbanista — humanista i pracownik naukowy,

- urbanista - projektant planéw i twoérca wizji,

— urbanista — doradca polityczny i mediator,

— urbanista — zarzadca i administrator.

To zestawienie pokazuje, jak zmienia sie podejscie do planowania przestrzennego i jakg role odgrywajg
w nim urbanisci. Obecnie ksztattuje sie to bardzo réznie w poszczegolnych krajach europejskich. Nieznana
w Polsce rola urbanisty-mediatora, w wielu krajach zachodnich, a zwtaszcza w Wielkiej Brytanii, funkcjonuje
powszechnie od wielu lat i jest wysoce ceniona. Zdaniem ECTP, wtasnie wiedza urbanisty bedzie szczegdlnie
pomocna w posredniczeniu w sporach i prowadzeniu negocjacji przy rozwigzywaniu konfliktéw dotyczacych
programéw rozwojowych i uzytkowania terenu.

Nowa Karta Ateniska - wizja...

Wptyw Nowej Karty Atenskiej na rozwoj mysli urbanistycznej

Nowa Karta Atenska jest jednym z dokumentow, deklaracji i manifestow urbanistycznych, ktére powstaty
w XX wieku w odpowiedzi i reakcji na kryzys miast i degradacje Srodowiska miejskiego i przyrodniczego. Do
tych dokumentéw / manifestow naleza: Karta Atenska z 1933 roku, Karta Machu Picchu, Deklaracje Habitatu
z Vancouver i Stambutu, Deklaracja z Toledo. Cho¢ wiele je rézni, to ich wspélnym wiodacym celem byto wy-
stepowanie i apelowanie o poprawe stanu osiedli ludzkich, srodowiska przyrodniczego i warunkéw zycia oraz
prezentowanie programu dziatan prowadzacych do poprawy stanu istniejacego.

Nowa Karta Atenska rozni sie od poprzednich dokumentéw w dos¢ istotny sposéb. Karta nie koncentruje
sie na poprawieniu dzisiejszego stanu miast i warunkach zycia ich mieszkancéw, poniewaz uznano, ze w okresie
szybkiego bogacenia sie miast europejskich, podnoszenia standarddw i jakosci srodowiska miejskiego i wa-
runkéw zycia w miescie, priorytetem jest racjonalne planowanie i myslenie o przysztosci miasta, a nie o dzi-
siejszych mniejszych juz problemach. Ponadto przyjeto zatozenie wyjsciowe, ze z uwagi na szybko zmieniajacg
sie rzeczywistos¢ polityczng, spoteczng i ekonomiczng, wiasciwg forma opracowania Nowej Karty bedzie seria
aktualizowanych co cztery lata kolejnych Kart. Zycie skorygowato jednak te zamierzenia i przyjeta na Kongresie
ECTP w Lizbonie Nowa Karta Atenska 2003 zamkneta cykl planowanych aktualizacji.

Jak oceni¢ charakter i role Nowej Karty Atenskiej w historii rozwoju mysli urbanistycznej? Szczegélnie
interesujace i wartosciowe sg analizy i omoéwienia zmian, probleméw i wyzwan dla miast przysztosci w dzie-
dzinie spotecznej, politycznej i ekonomicznej oraz w zakresie Srodowiska miejskiego i naturalnego. To one
daja najpetniejszy obraz miasta przysztosci, jaki zostat zaprezentowany w Karcie ,,2003". Znaczenie czynnikow
spotecznych, politycznych, ekonomicznych i kulturowych w rozwoju i ksztattowaniu miasta jest szczegdlnie
mocno podkreslone. Miasto dobrze funkcjonujace i zréwnowazone we wszystkich dziedzinach zycia miejskiego
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i spotecznego nazwane zostato miastem spdjnym (okreslenie raczej nie upowszechnione w jezyku zawodowym),
czyli takim, w ktorym wszystkie elementy harmonijne ze sobg wspotgraja.

Z uwagi na zmieniajacg sie role urbanisty wraz z rozwojem spoteczenstwa, systemu prawa gospodarki
przestrzennej i zasad urbanistyki, szczeg6lnie cenne jest omdwienie zadan i roli urbanistéw zajmujacych sie
planowaniem przestrzennym w krajach Europy. Szerokie omdwienie roli, jaka urbanisci petnig dzisiaj i petni¢
bedg w przyszitosci, jest cennym materiatem do przemyslen i wykorzystania w dyskusjach na temat polskiej
urbanistyki, zwfaszcza ze prezentuje on doswiadczenie i wiedze w tym zakresie gtéwnych srodowisk urbani-
stow europejskich.

Podsumowujac, niewatpliwie Nowa Karta Atenska prezentuje szeroko podzielane poglady europejskich
urbanistéw na problemy, kierunki i formy rozwoju miast europejskich z punktu widzenia oceny stanu w 2003
roku. Niezaleznie od zapisu, ze Karta adresowana jest do tych wszystkich, ktérzy uczestnicza w procesach
planistycznych i sg zainteresowani rozwojem miast w Europie, gtéwnym jej adresatem sg urbanisci pracujacy
w Europie. Wynika to z przypisanych w Karcie zadan planistéw przestrzennych przy realizacji wizji miast XXI
wieku. Nie nalezy wiec traktowac¢ Nowej Karty Atenskiej jako opracowania naukowo-badawczego ani manife-
stu majacego porwac do dziatan szerokie kregi spoteczne. Jest to, zgodnie z zatozeniami, Raport Europejskiej
Rady Urbanistow, skierowany przede wszystkim do ponad 25 tysiecy urbanistéw i planistéw przestrzennych
pracujacych we wszystkich krajach Europy.

Nowa Karta Atenska pozytywnie wpisuje sie w historie rozwoju urbanistyki i jest wyrazem dobrej, efektywnej
wspotpracy miedzynarodowej europejskich urbanistéw i planistow przestrzennych.
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NOWA KARTA ATENSKA - UTOPIA CZY RZECZYWISTA WIZJA
MIASTA W XXI WIEKU?

Nowy paradygmat

Poczatek nowego tysigclecia wydaje sie by¢ dobrym momentem na rozwazania nad kondycjg i przysztoscig
miast, w ktorych zyjemy. Tak tez stato sie na przetomie XX i XXI wieku. Przyczynity sie do tego juz odczuwalne
skutki procesu globalizacji, funkcjonowania miedzynarodowej gospodarki, rozwoju nowych technologii, zmia-
ny spoteczne oraz wiele innych. Podczas europejskiego kongresu urbanistycznego w 1998 roku, Europejska
Rada Urbanistow przygotowata Nowg Karte Atenska, czyli Karte Miast Europejskich w XXI wieku. Dokument
okresla problemy i wyzwania dla europejskich miast w nowym tysigcleciu. Odnosi sie réwniez do roli planistéw
i zakresu ich pracy. Warto dodac, ze miejsce przyjecia Nowej Karty Atenskiej miato charakter symboliczny. Od-
byto sie w Atenach, gdzie miat sie odby¢ CIAM 1933 roku i skad wywodzi sie nazwa pierwszej Karty. Jednym
z zatozen nowej karty byfa systematyczna aktualizacja dokumentu, co nastapito juz w 2003 roku. Wtedy Nowa
Karta Atenska uzyskata swdj nowy ksztatt, gdy zostata uzupetniona o Wizje Miast XXI wieku podczas kolej-
nej konferencji, tym razem w Lizbonie. Nastepna zmiana Nowej Karty Atenskiej miata miejsce w 2013 roku,
tym razem w Barcelonie, kiedy zaktualizowano wizje europejskich miast i zadania dla urbanistow w oparciu
o nowe wydarzenia w Europie i na Swiecie. Nowa Karta Atenska zostata dedykowana urbanistom i wszystkim
tym, ktérzy w jakikolwiek sposéb ,uczestniczg w procesach planistycznych w Europie”. Okresla najwazniejsze
problemy i wyzwania dla miast oraz strategie ich rozwoju. Wskazuje réwniez zadania i obowiagzki, ktére wigza
sie z wykonywaniem zawodu urbanisty.

Jaka wizje miast w XXI wieku przedstawia Nowa Karta Atenska? Czy jest ona futurystyczna i niemozliwa do
zrealizowania? Moze to obraz przysztosci miast, jakie chcielibySmy mie¢, a nie miast, jakie jesteSmy w stanie
miec¢? Moze przeciwnie — jest to zupetnie realistyczna synteza problemdw i wyzwan dla wspotczesnych miast
oraz propozycja realnej wizji ich dalszego rozwoju?

Wizja miasta spojnego

Nowa Karta Atenska, szczegolnie jej wydanie z 2003 roku, wyraznie definiuje wizje miast w XXI wieku. Juz we
wstepie mozna przeczytaé, ze miasta powinny nawigzywac do swoich waloréw i zréznicowania kulturowego,
by¢ ze sobg powiazane a zarazem konkurencyjne, przyczyniac sie do ,,dobrobytu i wygodnego zycia” miesz-
kancéw oraz harmonijnie faczy¢ srodowisko zurbanizowane i naturalne. Realizacja tych zatozen bedzie mozliwa
dzieki wizji miasta spojnego, ktéra jest fundamentem kreowania terazniejszosci i przysztosci miast. Spojnosc
miasta nalezy rozumiec jako spdjnosé w czasie, spoteczng, ekonomiczng, srodowiska i przestrzeni. Podkreslona
zostata rowniez koniecznosc taczenia réznych funkeji miasta, a nie ich strefowania, jak proponowat Le Corbusier
w Karcie Atenskiej z 1933 roku.

"mgr inz., Katedra Urbanistyki i Proceséw Osadniczych Politechniki Wroctawskiej, Instytut Rozwoju Terytorialnego. 95
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Punktem wyjscia do rozwazan nad Wizjg Miast w XXI wieku jest zachowanie ciggtosci ich tozsamosci.
Nie nalezy odrzuca¢ historycznych i kulturowych wartosci, jakie miasto posiada. Sq one zasobem, ktéry moze
wptynaé pozytywnie na jego rozwdj. Na podstawie przesztosci powinno budowac sie przysztos¢ miasta.
Wydaje sie to prawidtowe i aktualnie dos¢ oczywiste podejscie. Takie walory miasta chroni sie i wykorzystuje
jako generator rozwoju. Jednak w poréwnaniu do Karty Atenskiej z 1933 roku jest to zupetnie inne podejscie.
W pierwszej karcie zatozono, ze nie nalezy chroni¢ historycznych wartosci miasta, jesli nie spetniajg one wy-
magan wspofczesnej funkcjonalnosci.

Czynnik spoteczny jest waznym elementem w planowaniu i zarzgdzaniu miastem. Nowa Karta Atenska,
oprocz podstawowych funkgji spotecznych, ktére musi spetniac miasto, wymienia jeszcze inne cechy charaktery-
styczne juz dla wspotczesnych miast. Jest nim ,zaangazowanie spoteczne”, czyli tak dzi$ popularna partycypacja
spoteczna. Wydaije sie, ze to dobrze wskazany nurt. Zmierzamy do spoteczenstwa obywatelskiego, ktére chce
miec realny wptyw na ksztattowanie sie miast. Kolejnym ciekawym elementem spotecznym jest podkreslenie
znaczenia zwigzkdw miedzypokoleniowych. Autorzy Karty trafnie zwrécili uwage na ogromny problem sta-
rzejacego sie spoteczenstwa Europy. Wedtug nich nalezy wzmacnia¢ lub przywraca¢ wiezi pomiedzy réznymi
generacjami. Jestesmy spoteczenstwem bardzo zréznicowanym, nie tylko wiekowo. Ciekawym nowym aspek-
tem jest tzw. ,wielokulturowe bogactwo”. Oznacza to, ze spotecznosci Europy w poszczegélnych miastach
beda coraz bardzie réznorodne pod wzgledem kulturowym i narodowosciowym. Przyczyn nalezy doszukiwaé
sie w rosnacej mobilnosci mieszkancéw Europy, tatwosci zmiany miejsca pracy i zamieszkania. Na ten proces
wptynie réwniez zwiekszajaca sie liczba imigrantéw spoza Europy. Moze to powodowad bark poczucia bez-
pieczenstwa i konflikty spoteczne. Ten problem zostat podkreslony w Nowej Karcie Atenskiej. Niestety brakuje
metody jego rozwigzania. Zapis, ze wielokulturowos¢ bedzie atutem europejskich miast jest piekng wizjg. Jednak
zdecydowanie brak narzedzi jej osiggniecia. W Karcie celnie wskazano rosnace znaczenie nowych technologii
i ich wptyw na sposob funkcjonowania spofeczenstwa. Mozliwosci pracy zdalnej czy skracanie czasu podrézy
sg tylko podstawowymi przyktadami. Zmiana naszych dotychczasowych zachowan na pewno wptynie na pla-
nowanie przestrzeni miejskiej.

Wizje rozwoju miast w czesci dotyczacej ich ,spojnosci ekonomicznej” wydaja sie bardzo ambitne, a moze
nawet utopijne (cho¢ zyczy¢ nalezy kazdemu miastu w Europie, zeby sie spetnity). Miasta i regiony bedg ze
sobg silnie powigzane gospodarczo, tworzac sie¢. Co ciekawe, miasta majg rozwijac sie jednoczesnie globalnie
i lokalnie. By¢ otwarte na rynki i powigzania zewnetrzne i bazowac na potencjalne wewnetrznym. Wizja ta
wydaje sie dos¢ trudna do zrealizowania. Szczegodlnie ze wystepuje duza nierdwnos¢ sit pomiedzy gospodarka
globalng i lokalng, na korzysci tej pierwszej. Kolejnym celem, trudnym do zrealizowania, bedzie zachowanie
wspotpracy i jednoczesnie konkurencyjnosci pomiedzy miastami. Zgodnie z wizjg, miasta w XXI wieku maja ze
soba konkurowad, a z drugiej strony, tworzy¢ Scista sie¢ powigzan. Przy tym powinny jeszcze zachowac rézno-
rodnos¢ w rozwoju gospodarczym. Wizja jest bardzo ambitna i trudna do osiagniecia, szczegoélnie przy , bez-
wzglednych” zasadach, jakimi kieruje sie wolny rynek. W praktyce nie wszystkie miasta rozwijajg sie w sposéb
tak zbalansowany. Jedne dziataja bardziej globalnie, a inne lokalnie, niektérym wspofpraca z innymi regionami
sprzyja, a innym nie. Na rézne podziaty miasta, wywotane procesem globalizacji, wskazuje wielu autoréw (zob.
np. Hall 1997, Sassen 2006). Zatem wizja zréwnowazonego i spojnego rozwoju ekonomicznego miast Europy
wydaje sie dos¢ utopijna. Jednak jest to ideat, do ktérego warto dazyc.

W kazdej z wersji Nowej Karty Atenskiej bardzo wyrazne wybrzmiewa kontekst srodowiska. Z jednej strony
jest on postrzegany dos¢ ,tradycyjnie” i sprowadza sie do zapewnienia odpowiedniej powierzchni terenéw
zielonych w miescie czy szeroko rozumianej ochrony srodowiska. Pojawia sie tez nowe podejscie, ktére wydaje
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sie by¢ bardzo realne i priorytetowe do realizacji. Srodowisko przyrodnicze postrzegane jest jako zasob, na
ktérym mozna budowac tozsamos¢ miasta. Jednak nalezy pamietac, ze jest to zaséb ograniczony. Wigze sie to
z zagadnieniem korzystania z zasobdw Srodowiska, szczegolnie w aspekcie energetyki. Zwrécona jest szczegolna
uwaga na wykorzystywanie odnawialnych Zrodet energii, jak réwniez minimalizowanie negatywnego oddzia-
tywania na srodowisko naturalne podczas rozwoju miasta i regionéw. Jest to bardzo wazny i dobry kierunek,
ktoéry aktualnie jest wdrazany przez planistéw i innych specjalistow w wielu krajach.

Ostatni komponent Wizji Miast w XXI wieku dotyczy , syntezy przestrzeni”. Szczegolna uwaga jest zwrocona
na sie¢ powigzan funkcjonalnych w miastach. Poszczegdlne dzielnice maja by¢ spojne funkcjonalnie i potaczone
systemem transportu. Urbanistyka ma przezy¢ swoj ,renesans”, a projektowanie urbanistyczne powinno by¢
podstawowym narzedziem odnowy zdegradowanych czesci miasta. Zgodnie z tg wizjg, urbanistyka przyczyni
sie do poprawy jakosci przestrzeni w miastach, co wptynie bezposrednio na jakos¢ i komfort zycia mieszkarncow
oraz walory estetyczne miast. Na pewno tak powinno by¢. Niestety, w praktyce na jakos¢ zycia i ostateczny
wyglad naszych miast ma wptyw wiele innych czynnikéw, nie tylko aspekt planistyczny. Jednak idea wzrostu
znaczenia urbanistyki i planowania jest stuszna, czego z pewnoscig chcieliby wszyscy urbanisci.

Zaletg Wizji Miast w XXI wieku, przedstawionej w Nowej Karcie Atenskiej, jest szerokie spojrzenie na za-
gadnienie urbanistyki i proceséw wptywajacych na miasto. Oprocz takich standardowych uwarunkowan, jak
jakos¢ przestrzeni, zagadnienia spoteczne, transport i inne, pojawiajg sie nowe. Sa nimi uwarunkowania eko-
nomiczne w kontekscie globalnej gospodarki, ochrony srodowiska, odnawialnych zrédet energii czy wptywu
nowych technologii. Oprécz ,tradycyjnego” pakietu zagadnien, wprowadza nowe, ktére z pewnoscig beda
mialy znaczacy wptyw na przyszty rozwoj miasta.

Nowa Karta Atenska - utopia...

Wizja zawodu urbanisty

Czes¢ Nowej Karty Atenskiej, a dokfadnie jej aktualizacji z 2003 i 2013 roku, stanowi opis roli urbanistéw i pro-
ponowany podziat ich kompetencji. Urbanistyka jest wielodyscyplinarng dziedzing, ktora taczy wiele réznych
aspektow. Zatem proces planowania przestrzeni jest pracg specjalistow z réznych dziedzin. Wychodzi on réwniez
poza tradycyjne ramy projektowania. Urbanista staje sie mediatorem, uczestniczy w procesach podejmowania
decyzji politycznych czy ekonomicznych. Celem pracy urbanistow jest dbatosc o interes spofeczny, to z myslg
o ludziach powinni oni projektowac przestrzen. Jednoczesnie miasto nalezy tratowac jako jedng catos¢, a jego
rozwdj planowac w krétko- i dtugoterminowej perspektywie. Urbanisci powinni zwraca¢ uwage na wiele
aspektow wplywajacych na przestrzen i uwzgledniac je w swojej pracy.

W Karcie wyszczegolniono podstawowe role urbanistow, jakie moga oni petni¢ w zaleznosci od specyfiki
wykonywanej pracy. Urbanista moze by¢ pracownikiem naukowym, projektantem, doradcg i mediatorem lub
zarzadcg i administratorem. Pierwsza specjalizacja, pracownika naukowego, jest scisle zwigzana z badaniem
zachodzacych zjawisk i prognozowaniem przysztych trenddw. Petni on w niej rowniez role edukatora oraz prze-
prowadza konstruktywna krytyke obwigzujacych teorii i praktyk planistycznych. Natomiast zadaniem urbanisty-
-projektanta i tworcy wizji jest rozwigzywanie aktualnych probleméw przez dziatalnos¢ projektows i tworzenie
wizji przysztego rozwoju miast i regiondéw. Powinien on uwzglednia¢ w swojej pracy czynniki ekonomiczne,
spoteczne i srodowiskowe. Jako projektanta definiowat siebie Le Corbusier (2013), ale tez jako rzemiesInika.
Wedtug niego wdrazaniem projektdw urbanistycznych zajmuija sie politycy. Natomiast w Nowej Karcie pojawia
sie urbanista jako doradca polityczny. Taka funkcja wykracza poza tradycyjne postrzeganie tego zawodu, jednak
wydaje sie by¢ bardzo stuszna i aktualna. Planowanie przestrzenne to nie tylko projektowanie, lecz réwniez
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szereg ztozonych decyzji politycznych i gospodarczych, ktére doprowadzajg do powstawania zaprojektowanych
zatozen. Rola urbanisty o takiej specjalizacji jest doradztwo politykom, inwestorom oraz wspieranie partycypacji
spotecznej. Umiejetnie faczy stanowiska réznych grup interesariuszy. Ostania grupa urbanistéw, to zarzadcy
i administratorzy, ktérzy koordynujg przebieg proceséw planistycznych na réznych poziomach administracji
publicznej. Dbajg o prawidtowos¢ procedur administracyjnych, ale réwniez o wdrazanie przyjetych zatozen
planistycznych, interes spoteczny, ochrone srodowiska i wiele innych aspektow.

Nowa Karta Atenska celnie okreslita szeroki zakres pracy urbanistow i rézne kompetencje w zaleznosci
od ich specjalizacji. Wszyscy powinni dba¢ o zachowanie tadu i jakos¢ powstajacej przestrzeni. Jednak kazda
specjalizacja ma inne narzedzia i mozliwosci do jej ksztattowania. Jednak wszyscy razem moga przyczynic sie
do wzrostu znaczenia urbanistyki i, co jest z tym zwiazane, znaczenia zawodu urbanisty.

Realna wizja przysztosci czy utopia?

Nalezy pamieta¢, ze Nowa Karta Atenska jest dokumentem majgcym charakter wizjonerski i wyznacza pewne
kierunki i trendy. Poniewaz jest to opracowanie na poziomie europejskim, jego stopien ogdlnosci jest dosé
duzy. Karte nalezy traktowac raczej jako pewien zbidr pomystdw, inspiracji lub drogowskazéw. Na pewno nie
da sie jej wprost zaaplikowac do wszystkich miast europejskich w réwnym stopniu. Kazde miasto w Europie
nie jest w stanie spetni¢ idealistycznych wizji zawartych w Karcie, cho¢ zapewne kazde powinno do tego dazyc.

Pytanie o trafnos¢ zatozen Nowej Karty Atenskiej — czy jest to realna wizja, czy utopia — na jaki$ czas po-
zostanie bez odpowiedzi. Jest ona jeszcze niemozliwa do zweryfikowania, jest na to za wczesnie. Obecnie
urbanisci europejscy zyjg i funkcjonujg wedtug paradygmatu, jaki wyznaczyta Nowa Karta Atenska. Praw-
dopodobnie wielu z nich bytoby w stanie wymieni¢ kierunki wspotczesnej urbanistyki, nie znajac tresci tego
dokumentu. W codziennej praktyce zawodowej urbanisci mierzg sie z problemami trafnie zdefiniowanymi
w tekscie Karty. Jednak czy zawarte w niej kierunki ich rozwigzywania i wizja rozwoju europejskich miast jest
prawidfowa - to dopiero zweryfikuje czas. W przypadku pierwszej Karty Atenskiej z 1933 roku, wiele zatozen
okazato sie nietrafne, a z perspektywy czasu sa, jak futurystyczne wizje. Prawdopodobnie tak bedzie z czescig
zatozen Nowej Karty Atenskie. Czes¢ z nich okaze sie dobrym kierunkiem rozwoju miast, a czes¢ nie trafionym.
Ich prawdziwo$¢ bedzie mozna oceni¢ tylko z odpowiedniej perspektywy czasu. Ciekawe, ktdre z nich okazg
sie wtasciwe, a ktdre chybione.
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DEKLARACJA | KONGRESU URBANISTKI POLSKIEJ
MIASTO - WSPOLNE DOBRO | ZBIOROWY OBOWIAZEK

1. My, uczestnicy | Kongresu Urbanistyki Polskiej zwotanego przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich w 80.
roku jego dziatalnosci, nalezacy do srodowisk spotecznych i zawodowych, ktérym wspolna jest troska o polskie
miasta, zgromadzeni w Gdansku, miescie o wyjagtkowym znaczeniu w historii i kulturze Europy, obradujacy
w czasie, gdy przystapienie do Unii Europejskiej otwiera przed naszym krajem nowe perspektywy i stwarza
nowe wyzwania,

postanawiamy zainicjowac sojusz na rzecz polskich miast stanowigcych nasze wspdlne dobro
i nasz zbiorowy obowiagzek.

2. Nasze postanowienie wynika z:

- przekonania o kluczowej roli miast w zyciu spotecznym, gospodarce i kulturze, znamionujacej rozwoj
cywilizacji europejskiej;

- Swiadomosci opdznien urbanizacji w Polsce i marginalizacji polskich miast w Europie, ich matej zdolnosci
konkurowania o inwestycje i migjsca pracy na Swiatowym rynku oraz stabego jednoczesnie przygotowania
do korzystania z funduszy Unii Europejskiej;

— zaniepokojenia tym, ze miasta Polski znajdujg sie daleko od drogi zréwnowazonego rozwoju;

- dostrzegania, ze w wielu miastach polskich nie wytworzyty sie lub ulegty zachwianiu wiezi spoteczne oraz
poczucie odpowiedzialnosci za miasto, a grupy nacisku realizuja swe interesy kosztem dobra publicznego;

- narastania w wielu miastach chaosu przestrzennego i zagrozen dziedzictwa kulturowego, ktérym nie zapo-
biegaja: niespojne i nieskuteczne prawo dotyczace gospodarowania przestrzenia, nieliczna i stabo do swych
zadan przygotowana administracja urbanistyczna oraz nieadekwatny do zadan warsztat planowania miast;

- wiedzy, ze rozwdj miast jest gtdwnie wynikiem decyzji indywidualnych podmiotdw a w coraz mniejszym
stopniu efektem dziatan sektora publicznego;

— pewnosci, ze istotg miasta jest wiez i solidarnos¢ mieszkancéw, a miasto, bedgce wprawdzie terenem
wspotzawodnictwa i nieuniknionych konfliktow, jest przede wszystkim wspolnota intereséw mieszkaricow
i podmiotéw prowadzacych w nim dziatalnos¢ gospodarcza.

3. Widzimy pilng potrzebe zespolenia wysitkéw przywddcdw politycznych, tworcéw prawa, dziataczy
samorzadowych, administracji publicznej, przedsiebiorcdw, urbanistéw i architektéw, oraz naukowcéw i ludzi
kultury w dazeniach do:

- tworzenia w naszych miastach dogodnych warunkéw zamieszkania, pracy i odpoczynku w przyjaznym

cztowiekowi i atrakcyjnym srodowisku o wysokich wartosciach estetycznych;

— umacniania spojnosci spotecznosci miejskich i tozsamosci kulturowej miast;

— respektowania w miastach zasad zréwnowazonego rozwoju;
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- dynamizowania gospodarki fgczacej otwartos¢ na swiat z efektywnym wykorzystaniem atutéw spotecz-
nosci i przestrzeni miasta oraz lokalnych zasobow;

- uczestnictwa mieszkancéw miast w tworzeniu i czerpaniu z dorobku nauki, techniki i kultury oraz ufa-
twienia im zdobywania wiedzy i informacji;

- wzmacniania wielorakich wiezi miedzy miastami w kraju i jednoczacej sie Europie bedacych istotnym
czynnikiem przyspieszania rozwoju.

4. Uwazajac, ze dla urzeczywistnienia tych dazen zasadnicze znaczenie ma rozwijanie poczucia odpowiedzial-
nosci za miasto, solidarnie ponoszonej przez jego mieszkancédw, wtadze publiczne oraz podmioty gospodarcze
dziafajace w miescie, odpowiedzialnosci obejmujacej zaréwno gotowos¢ do aktywnego uczestnictwa w rozwoju
miasta jak i do ograniczenia swych aspiracji w imie potrzeb miejskiej spotecznosci — bedziemy:

— ksztattowac w spoteczenstwie Swiadomos¢, ze jakos¢ zycia a takze spetnienie indywidualnych i grupo-
wych celéw oraz szansa i koszt ich osiagniecia zalezg od waloréw miasta, jego spotecznej i ekonomicznej
struktury oraz srodowiska fizycznego;

— chronic¢ krajobraz kulturowy i przyrodniczy miasta oraz kultywowac jego historie i obyczaje;

- wptywad na rozwdj wielorakich wiezi spotecznych i wzrost kapitatu zaufania spotecznego oraz na ksztat-
towanie przestrzeni utatwiajacych bezposrednie kontakty miedzyludzkie;

- przeciwdziata¢ wykluczeniom kogokolwiek z czerpania tworzonych przez miasto korzysci oraz hamowac
narastanie spotecznej stratyfikacji i dezintegracji przestrzeni miasta.

5. Rozumiejac, ze przyjecie odpowiedzialnosci za miasto jest mozliwe tylko wtedy, gdy towarzyszy mu
mozliwos¢ wptywania na jego funkcjonowanie i rozwdj, bedziemy:

- zabiegac o jawnos¢ procesow decyzyjnych dotyczacych miasta i zapewnienie w nich rzeczywistej party-
cypacji spotecznej,

— upowszechnia¢ we wspotpracy z mediami wiedze o miescie oraz o uwarunkowaniach, szansach i zagro-
zeniach jego rozwoju;

— przeciwstawiac sie interesom partykularnym oraz rosngcemu zawtaszczaniu miasta przez grupy nacisku;

- zwalczad biurokratyczne postawy administracji oraz korupcje niszczaca tkanke spoteczng i gospodarke;

- domagac sie spotecznej kontroli dziatan publicznych w zarzadzaniu miastem;

- dazy¢ do wprowadzania monitoringu rozwoju miasta opartego o zdefiniowane prawem i dostosowywane
do lokalnych warunkéw mierniki.

6. Wiedzac, ze podstawa odpowiedzialnego i wspdtuczestniczacego spoteczenstwa obywatelskiego jest
dobre, spdjne i stabilne prawo oraz zdolne do jego egzekwowania instytucje, bedziemy zabiega¢, by:

— system prawny nie tylko umozliwiat, ale w wiekszym niz obecnie stopniu zapewniat rbwnowage interesu
publicznego i prywatnego oraz ochrone tadu w gospodarowaniu przestrzenig miast;

- regulacje prawne wynikaty z dogtebnych analiz i diagnoz zmian zachodzacych w zagospodarowaniu
i uzytkowaniu przestrzeni miast a jednoczesnie braty pod uwage mozliwos¢ wystgpienia procesow i zja-
wisk znanych z doswiadczen innych krajéw, zamiast reagowac z op6znieniem na dewastacje przestrzeni
i patologie w jej zagospodarowaniu i uzytkowaniu;

- zostato zahamowane rozpraszanie kompetencji i odpowiedzialnosci za polityke przestrzenng i gospoda-
rowanie przestrzenig miedzy wiele organéw administracji rzagdowej a problematyka zréwnowazonego
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rozwoju i planowania zagospodarowania przestrzennego miast, urbanistyki i architektury znalazta sie na
szczeblu centralnym w gestii jednego urzedu;

- wdrozono procedury zapewniajace, przy zachowaniu zasady subsydiarnosci, spojnos¢ polityk przestrzen-
nych, planéw i programéw rozwoju powstajacych na réznych szczeblach i w réznych dziatach zarzadzania;

- powstaty skuteczne mechanizmy a takze rozwigzania prawne i instytucjonalne stuzace zespalaniu zamie-
rzen rozwojowych oraz faczeniu Srodkow sasiadujacych gmin, zwtaszcza w obszarach metropolitalnych;

- wprowadzono uregulowania prawne, ktére zapobiegna spekulacji gruntami i zagwarantuja, ze korzysci
z inwestycji publicznych czerpane przez podmioty prywatne beda przektadac sie na adekwatny wzrost
dochoddéw miasta;

- prawo skfaniato do lokowania nowych inwestycji na terenach zdegradowanej zabudowy, przeciwdziatajac
tym samym zabudowie terendw otwartych: zieleni miejskiej, terendéw rolnych i lesnych.

7. Przekonani, ze dla poprawy stanu naszych miast niezbedne sa rzetelne strategie i dtugofalowe programy
rozwoju wzywamy wtadze miast do opracowania, we wspoétdziataniu z administracjg rzagdowa i wtadzami woje-
wodzkimi oraz ze wszystkimi innymi partnerami na scenie miejskiej, strategii i programéw najlepiej stuzacych:

- tworzeniu trwatych przewag konkurencyjnych miast opartych o jako$¢ zasobdw ludzkich, dobre zarza-

dzanie, wykorzystanie walorow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego, sprawnosc infrastruktury oraz
atrakcyjne, zdrowe i bezpieczne srodowisko;

- uzyskiwaniu efektow mnoznikowych ze wspétdziatania réznych podmiotéw publicznych i prywatnych

oraz organizacji pozarzadowych;

— ksztattowaniu tadu przestrzennego i piekna miast réwnolegle z budows ich sity ekonomicznej i rozwia-

zywaniem problemoéw spotecznych;

- najszerzej rozumianej ochronie srodowiska;

- rewitalizacji zdegradowanych obszaréw zabudowy, terenéw poprzemystowych i opuszczonych.

8. Swiadomi trudnej sytuacji finansowej wtadz miejskich, nieomal wykluczajacej obecnie finanso-
wanie inwestycji potrzebnych dla rozwoju miasta z dochoddéw budzetowych, a takze wobec wielorakich
ograniczen w pozyskiwaniu przez wtadze miejskie innych zrédet finansowania rozwoju, zwracamy uwage
na koniecznos¢:

- pilnego stworzenia regulacji prawnych, instytugji i instrumentow realizacji polityki regionalnej;

- powstania systemu instrumentéw finansowych i rozwigzan prawnych umozliwiajacych wtadzom miej-

skim wspotfinansowanie, a w szczegolnosci przygotowanie i prefinansowanie projektéw realizowanych
z pomocg Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE;

— przyspieszenia opracowywania i podniesienia jakosci projektow inwestycyjnych planowanych do finan-

sowania ze srodkow Unii Europejskiej;
- nowych uregulowan prawnych dotyczacych zaciggania zobowiazan finansowych przez wtadze miejskie;
- uczynienia realnym wieloletniego budzetowania inwestycji publicznych;
— przyjecia ustaw potrzebnych dla rozwijania w miastach partnerstwa publiczno-prywatnego i podejmowania
z udziatem kapitatu wysokiego ryzyka inwestycji zwigzanych zwtaszcza z projektami rewitalizacji miast;

- podnoszenia umiejetnosci wiadz miejskich organizowania inwestycji publicznych, zwtaszcza wspotdzia-
tania z kapitatem prywatnym oraz dokonywania ocen ekonomicznych i spotecznych efektow inwestycji
(zysku publicznego);

A\ MOST

101


http://mostwiedzy.pl

AN\ MOST

lepszego rozumienia i wzajemnego uczenia sie partnerow uczestniczacych w procesach inwestycyjnych
niosacych skutki przestrzenne.

9. Dostrzegajac, ze bezprecedensowe tempo i skala zmian zachodzacych we wspétczesnej cywilizacji wy-

magajq zasadniczego pogtebienia wiedzy o miescie i oparcia o nig praktyki planowania i zarzadzania rozwojem

miast przy gruntownej rewizji obecnych doktryn bedziemy:

inspirowac badania proceséw rozwojowych zachodzacych w polskich miastach;

dbac o przenikanie nowej wiedzy do praktyki zarzadzania miastami i do warsztatu planowania;
unowoczesniac warsztat zawodowy urbanisty i planisty przestrzennego ze zwréceniem szczegélnej uwagi
na podnoszenie umiejetnosci planowania i programowania procesow przeksztatcen przestrzennych;
rozwijac systemy ksztatcenia dla potrzeb zarzadzania i planowania miast, w tym zabiega¢ o powstanie
dogodnych warunkéw ustawicznego ksztatcenia kadr;

poszukiwac kryteriéw estetycznych ksztattowania przestrzeni miejskiej oraz gromadzi¢ i upowszech-
nia¢ wiedze o korzysciach ekonomicznych ptynacych z piekna krajobrazu i atrakcyjnosci przestrze-
ni miejskiej.

10. Spdjne spotecznie, silne ekonomicznie i przyjazne srodowisku miasto powinno by¢ jednoczesnie miastem

pieknym. Dobre i przestrzegane prawo oraz silna gospodarka nie wystarcza do osiggniecia tego celu, a brzydota

miasta ostabia¢ bedzie jego ekonomiczne i spoteczne walory. Uznajemy troske o piekno naszych miast za swoj

szczegolny obowiazek, wiedzac, ze wymaga ono:

rozwijania wrazliwosci spotecznosci miejskiej na tad i harmonie zagospodarowania i uzytkowania prze-
strzeni, m.in. poprzez programy edukacyjne na wszystkich szczeblach nauczania;

zrozumienia, ze piekno miast nie jest dane raz na zawsze, a stanowi dobro wymagajace statej spotecznej
troski i ochrony;

woli politycznej i determinacji wtadz miejskich;

sprawnej, skutecznej i uczciwej administracji urbanistycznej;

kunsztu architektow i urbanistow oraz silnych swa wiedzg instytucji planistycznych;

podejmowania przez wtadze miejskie opracowan studialnych i projektowych nad ksztattowaniem krajo-
brazu miejskiego i wzbogacaniem piekna miast;

organizowania konkurséw urbanistyczno-architektonicznych i tworzenia warunkéw dla szerokich debat
publicznych nad projektami inwestycji istotnie wptywajgcych na krajobraz miasta;

zaangazowania srodowisk opiniotworczych i mediow;

mecenatu publicznego i mecenatu kapitatu prywatnego w ksztattowaniu przestrzeni publicznych.

11. Dynamiczny rozwoj polskich miast mozna osiggna¢ tylko wysitkiem catego spofeczenstwa. My,
uczestnicy Kongresu Urbanistyki Polskiej deklarujac swoj udziat w SPOLECZNYM SOJUSZU DLA MIAST chcemy
by¢ inspiratorami i spoiwem podejmowanych wysitkéw, przyjmujac niniejsza Deklaracje za wsp6lng dla nas

wytyczng dziatania.

Wzywamy do udziatu w sojuszu samorzady miejskie i ich zwigzki ponoszace szczegolng odpowiedzialnosé

za rozwdj polskich miast. Liczymy, ze obok TUP uczestnikami sojuszu beda organizacje spoteczne i zawodowe

oraz stowarzyszenia twoércze i kulturalne, a media poswiecg jego dziataniom uwage nalezng wadze problemu.

02 Mamy nadzieje, ze do sojuszu przystapia organizacje skupiajace przedsiebiorcéw oraz instytucje i organizacje
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zaangazowane w rozwoj mieszkalnictwa, dla ktorych sukcesu potrzebne jest sprawnie funkcjonujace i dobrze
zarzadzane miasto. Ufamy we wsparcie sojuszu przez wyzsze uczelnie i inne instytucje naukowe.

Zwracamy sie do gospodarza Kongresu, Towarzystwa Urbanistow Polskich, aby nawigzujac do swej osiem-
dziesiecioletniej tradycji stato sie osrodkiem myslenia i dyskusji o polskim miescie oraz stworzyto forum dla

rozwiniecia naszej Deklaracji w program jednoczacy dziatania wszystkich uczestniczacych w sojuszu srodowisk.

Gdansk, 11-12 wrzesnia 2003 roku

! Tekst pochodzi z publikacji: M. Kochanowski, P. Lorens (red.), Miasto — wspdlne dobro i zbiorowy obowigzek. Materiaty | Kon-

gresu Urbanistyki Polskiej, ,biblioteka urbanisty” t. 2, Urbanista sp. z 0.0., Warszawa 2004, ss. 141-144.
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PRZEStANIE Il KONGRESU URBANISTYKI POLSKIEJ
URBANISTYKA W DZIALANIU. TEORIA | PRAKTYKA

1. My, uczestnicy Il Kongresu Urbanistyki Polskiej potwierdzamy wage i aktualnos¢ przestania | Kongresu
Urbanistyki Polskiej w 2003 roku ,,Miasto — wspolne dobro i zbiorowy obowigzek”.

2. W obecnej sytuacji kraju przestanie to wymaga przetomu w skutecznosci osiggania celow polityki prze-
strzennej urzeczywistniajgcej sie przez efektywne przedsiewziecia urbanistyczne.

3. Przetom jest niezbedny wobec:

- pogtebiajacej sie zapasci fadu przestrzennego, ktora zagraza dalszemu rozwojowi gospodarczemu, cy-
wilizacyjnemu i demograficznemu,

— szansy i potrzeby wzmocnienia konkurencyjnosci kraju w warunkach postepujacej globalizacji,

- potrzeby wzmocnienia ochrony wartosci przyrodniczych i kulturowych.

4. Zwiekszenie skutecznosci polityki przestrzennej jest wyzwaniem dla wszystkich zajmujacych sie realnie
zagospodarowaniem przestrzeni.

5. Uzyskanie skutecznosci wymaga:

- konstruowania i realizowania polityki przestrzennej z udziatem wszystkich zainteresowanych partneréw
publicznych, spotecznych i gospodarczych, warunkujacym uzyskanie spotecznej aprobaty i wsparcia po-
litycznego,

- wzmocnienia roli urbanistyki w procesie podejmowania decyzji politycznych,

- prowadzenia polityki przestrzennej w skali kraju,

- tworzenia struktur organizacyjnych zdolnych do skoordynowanej wspétpracy w ramach realizacji zto-
zonych przedsiewzie¢ urbanistycznych, w tym takze przynoszacych obopding korzys¢ przedsiewziec
publiczno-prywatnych,

— stabilnosci dobrego i spdjnego prawa,

- uporzadkowania kompetencji wtadz publicznych oraz ich wyposazenia w efektywne instrumenty poli-
tyki przestrzennej,

— przeciwdziatania dysfunkcjom uspotecznienia proceséw planowania,

- reorientacji modelu planowania na kreowanie nowych wartosci oraz sterowanie procesami rozwoju
i przeksztatcen,

— upowszechniania wiedzy o dobrych praktykach planowania i realizacji.

* %k *
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Doktryna urbanistyczna na nowe czasy

1. Aktywnosc i skutecznosc¢ dziatania urbanistyki powinna opierac sie na aktualnym, aprobowanym i upo-
wszechnionym systemie wartosci i zasad okreslajacych sposéb zaspokajania potrzeb cztowieka.

2. Modernizm w urbanistyce przechodzi do historii. Nowej doktryny dzis nie mamy.

3. Na sposob zaspokajania potrzeb przestrzennych wptywaja dzis przede wszystkim:

- zasady gospodarki rynkowej, rozstrzygajace obecnie w znacznej mierze o kierunkach rozwoju i prze-
ksztafcen naszej przestrzeni,

- resztki doktryny modernistycznej, pozostate w nawykach warsztatowych urbanistow,

- ogdlnikowe zasady rozwoju zréwnowazonego, wystepujgce niemal wytgcznie w warstwie deklaratywnej.

4. Nowa doktryna urbanistyczna powinna:

- obejmowac podstawy teoretyczne i zasady praktyczne,

- konkretyzowac pojecie fadu przestrzennego jako dobra publicznego,

- bra¢ pod uwage zmieniajace sie aspiracje, potrzeby, mozliwosci, upodobania i zwyczaje spoteczen-
stwa polskiego,

— odnosic sie do probleméw i tendencji rozwojowych polskich miast i catej przestrzeni kraju,

- respektowac obiektywne prawa rzadzace urbanizacja,

— ograniczac sie do okreslenia podstawowych kanonéw, pozostawiajac pole do ich tworczej interpretacji,

- uwzgledniad pryncypia lezace u podstaw polityki Unii Europejskie;.

5. Przygotowanie i opracowanie nowej doktryny urbanistycznej jest obowigzkiem catego zainteresowa-
nego nig srodowiska. Powinna ona by¢ efektem porozumienia i wspoétdziatania, emanacja wiedzy i pogladéw
szerokiego grona ludzi i organizacji zajmujacych sie wieloma aspektami urbanistyki.

6. Stan prac nad nowa doktryna powinien byc¢ zaprezentowany na kolejnym Kongresie Urbanistyki Polskiej.’

Wroctaw, 9 wrzesnia 2006 roku

! Tekst pochodzi z publikacji: T. Ossowicz, T. Zipser (red.), Urbanistyka w dziafaniu. Teoria i praktyka. Materiaty Il Kongresu
Urbanistyki Polskiej, , biblioteka urbanisty” t. 9, Urbanista sp. z 0.0., Warszawa 2006, ss. 11-12.
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DEKLARACIJA Il KONGRESU URBANISTYKI POLSKIEJ
NOWA URBANISTYKA - NOWA JAKOSC ZYCIA

06

My, uczestnicy Ill Kongresu Urbanistyki Polskiej, Swiadomi stanu polskiej przestrzeni zurbanizowanej, a w szcze-

golnosci przestrzeni publicznej polskich miast, w trosce o jej poprawe, uznajemy za szczegodlnie pilne i wazne:

Podjecie zintegrowanych dziatan na rzecz realizacji idei: ,Nowa Urbanistyka — nowa jakos¢ zycia”, ro-
zumianej jako szeroka i wieloaspektowa odnowa wartosci przestrzennych, spotecznych i kulturowych
tworzacych podstawy do trwatego, harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju miast.

Stworzenie podstaw dla nowej polityki przestrzennej opartej na idei pro publico bono.

Zmiane podejscia do polityki przestrzennej i gospodarowania przestrzeniag w kierunku harmonizowania
interesdw zbiorowych i jednostkowych oraz godzenia korzysci krdtkookresowych z dtugookresowymi.
Tworzenie podstaw do trwatego, harmonijnego i zrbwnowazonego rozwoju miast, w formie aktywnej
polityki miejskiej.

Koordynowanie dziatan planistycznych i realizacyjnych w dazeniu do minimalizacji konfliktéw i godzenia
zréznicowanych interesow skoncentrowanych w obszarach miast.

Poprawe skutecznosci prawa przez jego dostosowanie do wspotczesnych wyzwan oraz bardziej precyzyjne
formutowanie ograniczajace dowolng interpretacje.

Wymiane informacji i doswiadczen miedzy twdrcami polityki miejskiej, samorzadowcami, praktykami,
inwestorami, naukowcami, spotecznosciami lokalnymi i innymi uzytkownikami miast.

Dazenie do zaspokajania zréznicowanych potrzeb spotecznych przez wyposazenie w odpowiednie ustugi
i poprawienie funkcjonowania miast.

Dziatanie na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego miast i poprawy jego stanu.

Kultywowanie wartosci dziedzictwa materialnego i duchowego przez rewaloryzacje i rewitalizacje miejsc
szczegolnych — istotnych dla tozsamosci i specyfiki przestrzeni miejskie;j.

Tworzenie warunkéw do ochrony i wykorzystania specyfiki miejskich ,miejsc magicznych” i ich ge-
nius loci.

Poprawe dostepnosci przestrzeni migjskich dla os6b zagrozonych réznymi formami wykluczen spotecz-
nych.

Przyjmujemy, ze:
Nowa Urbanistyka to nowe zasady dziatania interdyscyplinarnego i zintegrowanego, z udziatem przedstawicieli

wszystkich grup spotecznych i inwestoréw, rozumiane jako kreatywno$¢, uspotecznienie, partycypacja, a takze

odpowiedzialnos¢ wszystkich uzytkownikéw przestrzeni miejskiej za jej stan oraz poczucie wspdlnoty i wiezi,

zarébwno z miastem, jak i innymi jego uzytkownikami.

Nowa jakos$¢ zycia to podwyzszenie istniejacych standardéw zagospodarowania, zainwestowania i wypo-

sazenia przestrzeni miejskiej oraz tworzenie podstaw dla spotecznej aktywnosci zapewniajacej wzmocnienie

rynku pracy, osiggane przez popieranie matego i sredniego biznesu.
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Uczestnicy Ill Kongresu popieraja inicjatywe Karty Przestrzeni Publicznej, jako wyraz troski o przestrzen pu-
bliczng, stanowigca wspoélne dobro i szczegdlng wartos¢, dajgca Swiadectwo tozsamosci narodowej i lokalnej
oraz bedaca podstawg harmonijnego rozwoju miast.

Przyjmujac zatozenia ideowe Karty Przestrzeni Publicznej stwierdzamy, ze troska o przestrzen publiczng
polskich miast musi stac sie niekwestionowanym prawem i obowigzkiem obywatelskim.

Akceptujemy zasady ksztattowania i uzytkowania przestrzeni publicznych zapisane w Karcie Przestrzeni
Publicznej:’

- Maksymalizacja wartosci miasta i jego nieruchomosci poprzez kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni pu-

blicznych.

- Kompleksowe planowanie miejscowe oraz projektowanie urbanistyczne przestrzeni publicznych w oparciu

o wyniki konkurséw urbanistycznych i architektonicznych.
- Spofeczna partycypacja w tworzeniu narzedzi ksztattowania i gospodarowania przestrzenig publiczna,
z aktywnym udziatem lokalnych spotecznosci w procesie sporzadzania dokumentdéw planistycznych.

- Ochrona dziedzictwa kulturowego oraz specyfiki lokalnej jako szczegoélnych wartosci przestrzeni pu-

blicznych.

- Réwnowaga w tworzeniu nowej przestrzeni publicznej w stosunku do rewitalizowanej przestrzeni hi-

storycznej.

— Sprawiedliwy dostep do przestrzeni publicznych i minimalizacja konfliktéw przy ich tworzeniu oraz

uzytkowaniu.

- Ksztaftowanie przestrzeni publicznych integrujacych grupy spoteczne z szacunkiem dla ich réznych po-

trzeb i systeméw wartosci.

- Aktywne uzytkowanie przestrzeni publicznych i ich wykorzystywanie do organizowania wydarzen lokal-

nych.

Wobec istnienia licznych przeszkod w ksztattowaniu przestrzeni publicznej i ich negatywnego oddziatywania
na jakos¢ zycia obecnych i przysztych pokolen, istotne jest, aby akceptacja Karty nie stuzyta tylko uspokojeniu
sumien, ale byfa poczatkiem intensywnych i konsekwentnych staran o wysokga jakos¢ przestrzeni publicznych
polskich miast.?

Poznan, 6 wrzesnia 2009 roku

! Tekst Karty Przestrzeni Publicznej zaprezentowany na kongresie przygotowat zespét w sktadzie: Ewa Cichy-Pazder, Ludwik
Bieganski, Grzegorz Buczek, Mieczystaw Kochanowski, Adam Kowalewski, Tadeusz Markowski, Tomasz Ossowicz, Feliks Pankau.

2Tekst pochodzi z publikacji: E. Cichy-Pazder, T. Markowski (red.), Nowa urbanistyka — nowa jakosc Zycia. Materiaty Ill Kongresu
Urbanistyki Polskiej, , biblioteka urbanisty” t. 14, Urbanista sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 232-233.
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REZOLUCJA IV KONGRESU URBANISTYKI POLSKIEJ
ODPOWIEDZIALNI ZA MIASTO

08

Miasto jest dobrem publicznym, wspélnym dzietem wszystkich uzytkownikéw oraz aktoréw sceny miejskiej.
Od zarania dziejow istniata potrzeba solidarnego i zgodnego dziatania na rzecz miast.

Dlatego my, uczestnicy IV Kongresu Urbanistyki Polskiej — dziatacze samorzadowi i przedstawiciele ruchéw
miejskich, inwestorzy, finansisci i deweloperzy, urbanisci i architekci — zgromadzeni w Lublinie pod hastem
»,Odpowiedzialni za miasto” wyrazamy gtebokie zaniepokojenie niedostatecznym zaangazowaniem wiadz
publicznych w procesy rozwoju miast, niewystarczajgcymi sposobami wtgczania mieszkancow i uzytkownikéw
miast w procesy dotyczace ich planowania i funkcjonowania, ztym stanem gospodarki przestrzennej i staboscia
planowania przestrzennego, co prowadzi takze do niekorzystnych zjawisk na rynku nieruchomosci.

Wyrazamy gfebokie przekonanie, ze zintegrowane i odpowiedzialne zarzadzanie miastem wymaga komplek-
sowych i racjonalnych zasad rzadzenia, adekwatnego prawa, sprawnych instytucji publicznych, uspotecznienia
decyzji o miescie, ale takze zwiekszenia odpowiedzialnosci za miasto nas wszystkich.

Zwracamy sie do Wiadz Centralnych - Parlamentu i Rzadu - z apelem o szybkie podjecie komplek-
sowej reformy gospodarki przestrzennej, ktérej najwazniejsze kierunki wytycza Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, z jej Celem 6: ,,Przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego” — rozumianym
wieloaspektowo, ze szczegélnym uwzglednieniem narzedzi ekonomicznych umozliwiajacych racjonalizacje
gospodarki przestrzennej; o wzmocnienie centralnych instytucji publicznych, na wzér istniejgcych w krajach UE,
odpowiedzialnie i skutecznie dziatajacych w sferze gospodarki przestrzennej; o podjecie aktywnych dziatan na
rzecz takiego przygotowania nowej generacji odpowiedzialnych specjalistow — znawcoéw problematyki miejskiej,
w tym planistéw, urbanistéw, socjologdw, ekonomistéw i menedzeréw miasta, aby mogli oni sprostaé¢ nowym
wyzwaniom gospodarowania polska przestrzenia.

Apelujemy do Wtadz Publicznych o pilne wdrozenie mechanizméw regulacyjnych, prawnych i instytucjo-
nalnych, niezbednych do prawidtowego planowania i efektywnego zarzadzania rozwojem miast, w tym o jak
najpilniejsze wdrozenie zatozen Krajowej Polityki Miejskiej.

Zreformowane prawo winno umozliwi¢ samorzagdom prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej,
wprowadzajac rownoczesnie bariery ustawowe i procedury nadzorcze, ktére ogranicza dziafania spotecznie
i gospodarczo szkodliwe. Nalezy zwtaszcza powstrzymac uchwalanie tych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, ktére generujg wydatki publiczne nieadekwatne do potrzeb rozwoju i mozliwosci ekonomicznych gmin.

Zreformowane prawo winno ufatwia¢ inwestowanie, upraszczajac procedury i eliminujgc bariery admini-
stracyjne, gwarantujac réwnoczesnie, ze planowane inwestycje nie naruszajg interesu spotecznego i dobrze
stuzg miastu, a kontrola planistyczna ogranicza patologie urbanizacyjne, zwtaszcza zjawiska spekulacyjne oraz
rozpraszanie zabudowy.
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Oczekujemy:

- od politykow i partii politycznych — rozumnego dziatania na rzecz naszych miast oraz wpisanie w pro-
gramy polityczne zadan zwigzanych z polityczng i spoteczng odpowiedzialnoscig za ich rozwoj;

- od administracji centralnej - skutecznego dziatania na rzecz wysokiego poziomu urbanistyki, architek-
tury i warunkéw zapewniajgcych sprawne planowanie miejskie, procesy budowlane i ochrone interesu
publicznego, a zwtaszcza intereséw spofecznosci miejskich;

- od wladz samorzadowych i administracji samorzadowej - podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz
racjonalnego planowania miast oraz sprawnej realizacji akceptowanych spotecznie planéw;

- od inwestorow i przedsiebiorcow — wigczenia sie we wspottworzenie i realizacje lokalnych strategii
i polityk prorozwojowych oraz koordynacji ich intereséw z celami rozwoju miast i interesami publicznymi;

- od deweloperéw - respektowania publicznych celow miejskich oraz uwzgledniania w swych dziataniach
celéw polityki przestrzennej gmin i rzadu;

- od bankow i instytucji finansowych - traktowania miast jako wspolnego interesu, migjsca inwestycji ge-
nerujacych dtugookresowy zwrot naktaddw oraz dziatan na rzecz ograniczenia spekulacji na rynku nierucho-
mosci przez wiaczanie sie w procesy planowania przestrzennego i ich respektowanie w polityce kredytowej;

- od spotecznosci lokalnych i organizacji obywatelskich — odpowiedzialnego formutowania potrzeb
spofecznych, wspdtuczestniczenia w ich zaspokajaniu w systemie powiernictwa od samorzadu miejskiego
oraz wzmocnienia spofecznej kontroli sektora publicznego;

- od planistow, urbanistow i architektéw - profesjonalnej wspédtpracy z wtadzami publicznymi i jednostka-
mi samorzadu miejskiego, deweloperami i inwestorami, z przestrzeganiem zasad spotecznej i zawodowej
odpowiedzialnosci, a takze statego doskonalenia warsztatu planistycznego oraz ksztattowania metod
planistycznych i projektowych adekwatnych do wspotczesnych wyzwan;

- od izb zawodowych — skutecznej kontroli jakosci prac planistow, urbanistow i architektéw oraz prze-
strzegania przez nich zasad sztuki i etyki zawodowe;j;

- od mediéw - promocji zasad spofecznej odpowiedzialnosci za miasta oraz aktywnosci na rzecz ochrony
interesu publicznego zwigzanego z przestrzenig miast;

- od wszystkich, ktérym bliskie sq sprawy polskich miast - troski o ich racjonalny rozw¢j i stan oraz
wspierania dziatan na rzecz poprawienia ich jakosci i funkcjonowania.

Uczestnicy IV Kongresu Urbanistyki Polskiej:

- apelujg o zmiane dotychczasowych niezadowalajgcych regut i praktyki planowania oraz realizacji struktur

miejskich;

- deklarujg aktywne wspieranie wszelkich inicjatyw stuzgcych rozwojowi miast polskich.

Dalsze lekcewazenie problemdw przestrzeni, biernos¢ wiadz publicznych i nie podejmowanie dziatan racjo-
nalizujacych procesy przestrzenne, nieuchronnie pogorszy kondycje naszych miast i doprowadzi do olbrzymich
strat w budzetach publicznych w wyniku wydatkdw generowanych przez wadliwy system planowania prze-
strzennego. Zaniechanie dziatan bedzie dowodem braku spotecznej odpowiedzialnosci i btedem o trudnych
do oszacowania skutkach."

Lublin, 21 wrzesnia 2012 roku.

! Tekst pobrany ze strony TUP: http://www.tup.org.pl/index.php?option=com_alphacontent&view =alphacontent&Itemi-

d=402&lang=pl
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UCHWALA V KONGRESU URBANISTYKI POLSKIEJ
POWROT DO CENTRUM

V Kongres Urbanistyki Polskiej zorganizowany zostat przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich we wspétpracy
ze Zwigzkiem Miast Polskich w todzi — poprzemystowym miescie o wyjatkowym znaczeniu dla historii i kultury
Polski. Odbywa sie on w czasie, gdy coraz bardziej widoczne sa zmiany w mysleniu o kierunkach rozwoju miast,
poprawie jakosci zycia ich mieszkancow i podejmowaniu w ich obszarach kompleksowo traktowanej rewita-
lizacji. Rzad RP sformutowat Krajowa Polityke Miejskg i Narodowy Plan Rewitalizacji przy zatozeniu uzyskania
znaczacego, europejskiego wsparcia dla rozwoju i rewitalizacji polskich miast.

Realizacja wynikajacych z powyzszych przestanek zadan wymaga wprowadzenia nowych, adekwatnych
do dzisiejszych uwarunkowan, regulacji prawnych i organizacyjnych oraz stwarza szczegélne wyzwania dla
samorzadow miejskich, administracji panstwowej, a takze dla wielu srodowisk zawodowych, organizacji poza-
rzagdowych i ruchéw miejskich. Aby im sprostac¢, potrzebne jest zbudowanie szerokiego partnerstwa na rzecz
przywracania waznej roli miast w rozwoju kraju, a zwtaszcza ich centréw.

Potrzebna debata

Stan zagospodarowania polskiej przestrzeni wykazuje narastajgce znamiona chaosu. W szczegdlny sposéb
dotyczy to miast i strefy podmiejskiej, a w tym ich obszaréw centralnych. Jest to spowodowane w gtéwnej
mierze nieprzestrzeganiem regut ich prawidtowego rozwoju oraz nieadekwatnymi do nich regulacjami praw-
nymi. Dotycza one zwfaszcza sfery funkcjonowania gospodarki przestrzennej, w ktérej dominuje Zle rozumiana
zasada prymatu interesu prywatnego wiascicieli nieruchomosci nad potrzebami wspélnoty oraz niski poziom
poczucia wartosci tadu przestrzennego wsrod spoteczenstwa i administracji publicznej.

Wieloaspektowa degradacja srédmies¢ i dzielnic staromiejskich: przestrzenna, srodowiskowa, spoteczna
i gospodarcza, wywotuje pogorszenie jakosci zycia ich mieszkancow i ucieczke ze stref centralnych do stref
podmiejskich, utrudnia inwestowanie oraz powoduje niekontrolowane procesy rozlewania sie zabudowy. Po-
trzebne jest zatem wznowienie debaty nt. przywrdcenia roli centrum we wspotczesnym miescie i wypracowanie
w jej ramach sposobdéw wyeliminowania wspomnianych, niekorzystnych tendenciji i zintensyfikowanie dziatan
rewitalizacyjnych oraz modernizacyjnych.

'0 trzeba osiggnad

W odbiorze nie tylko specjalistdw i 0séb bezposrednio zwigzanych z rozwojem miast ewidentng potrzebg spo-

teczna jest to, by ich obszary cechowata wysoka jakos¢ przestrzeni publicznych, w tym zwtaszcza w obszarach

centréw. Powinna ona wyrastac z ich historycznej tozsamosci i wielofunkcyjnej struktury i zaspokajac potrzeby

w zakresie ustug ponadlokalnych, kultury, nauki, pracy, zamieszkania i rekreacji, w tym zwtaszcza potrzeb dzieci,
10 miodziezy, oséb niepetnosprawnych i senioréw.
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Centra powinny by¢ atrakcyjnymi miejscami kontaktow spotecznych, wielostronnej wymiany ekonomicznej,
kulturowej, intelektualnej i w kazdym rozumieniu wizytéwkami miast oraz miejscami o wysokiej jakosci zycia,
sprzyjajgcymi prowadzeniu biznesu, a takze spéjnymi pod wzgledem spotecznym, ekonomicznym i przestrzen-
nym. Powinny koncentrowac sie tu réznorodne funkcje, w formach dostosowanych do skali miast i otaczajgcych
je obszardw funkcjonalnych.

Jak do tego doprowadzic¢

Dla wzmocnienia roli centréw miast oraz wsparcia powrotu mieszkancow i inwestoréw na ich tereny konieczne
s w szczegolnosci:

- traktowanie powrotu do centrum jako zasadniczego kierunku polityki miejskiej dla zaspokojenia potrzeb
spotecznych okreslonej wspolnoty, a ich odnowy urbanistycznej jako jednego z najwazniejszych elemen-
téw polityki spotecznej;

- wypracowanie nowego modelu wspotczesnego centrum, uwzgledniajacego poprawe jego dostepnosci
oraz wykorzystanie mobilnego i kreatywnego sektora prywatnego;

- uzyskiwanie jak najwyzszej jakosci przestrzeni czesci centralnej miast, wzmocnienie ich historycznej
i kulturowej tozsamosci oraz wzmocnienie ich wielofunkcyjnej struktury, przy jednoczesnym poprawieniu
standardow technicznych i funkcjonalnych;

- wypracowanie skutecznych programow, zachecajgcych do powrotu do centréw i tworzenie warunkéw
sprzyjajacych osiedlaniu sie w nich nowych mieszkancéw oraz powstawaniu nowych miejsc pracy.

Dla podniesienia skutecznosci proceséw rewitalizacji obszarow srodmiejskich i centréw miast potrzebne

sa w szczegolnosci:

- nadanie priorytetowego znaczenia prowadzeniu systemowych i ciagtych dziatan rewitalizacyjnych i mo-
dernizacyjnych w obszarach srodmiejskich przy aktualizacji dokumentédw planowania strategicznego
i przestrzennego;

- kompleksowos¢ w programowaniu, planowaniu i projektowaniu dziatan rewitalizacyjnych, prowadzonych
w centrach miast dla zasadniczej poprawy sytuacji mieszkaniowej, spotecznej i gospodarczej;

- dbanie o najwyzszy poziom planowania i projektowania urbanistycznego i m. in. wykorzystywanie insty-
tucji konkurséw dla najlepszego ksztattowania obiektdw i przestrzeni publicznych;

- spoteczna mobilizacja oraz zidentyfikowanie potrzeb i aspiracji mieszkarncéw wobec zagospodarowania
centréw, przy ochronie ich ré6znorodnosci oraz unikaniu izolacji i segregacji;

- poprawa dostepnosci do centrum oraz funkcjonowania wewnetrznych uktadéw komunikacji i umiejetne
pogodzenie potrzeb wszystkich uzytkownikéw z preferencja dla ruchu rowerowego, pieszego i trans-
portu publicznego;

- promowanie i wdrazanie idei zawartych w ,Karcie przestrzeni publicznych” przyjetej na Il Kongresie
Urbanistki Polskiej.

Dla podniesienia skutecznosci i kompleksowosci zarzadzania procesami wzmacniania roli centréw miast

oraz przeprowadzenia ich rewitalizacji konieczne sq w szczegdlnosci nastepujace dziatania:

- wypracowanie skutecznych mechanizméw koordynowania i integrowania zadan i dziatan w przygoto-
waniu i prowadzeniu kompleksowej rewitalizacji;

— doskonalenie form budowania szerokiego partnerstwa — wtadz, mieszkancow, instytucji publicznych,
biznesu dla aktywizacji centrow oraz nowych metod partnerstwa publiczno-prywatnego;
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— traktowanie korzysci i kosztow rewitalizacji w kategoriach ogolnomiejskiego rachunku spoteczno-eko-
nomicznego, tj. uwzgledniajacego skale catego miasta i jego otoczenia oraz potrzebe zwrotu poniesio-
nych naktadow;

- uwzglednienie zaangazowania i wspotuczestnictwa ruchdw miejskich, m.in. zwigzanego z budowaniem
tzw. budzetédw obywatelskich;

- zainicjowanie wprowadzania uregulowan prawnych, zapobiegajacych spekulacji gruntami i umozliwia-
jacych prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej;

- doprowadzenie do uzyskania spdjnosci i skutecznosci prawa dla prowadzenia gospodarki przestrzenne;j,
zgodnej z konstytucyjng zasadq rozwoju zréwnowazonego, w ramach wdrazania Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030;

- zintegrowanie planowania, inwestowania i zarzadzania procesami rozwoju;

- edukacji kulturowej promujacej problematyke roli centrum w rozwoju miasta;

- tworzenie warunkéw dla unowoczesnienia warsztatu zawodowego urbanisty i planisty przestrzennego
i podnoszenia umiejetnosci wspotpracy z wtadzami, spotecznosciami lokalnymi i innymi partnerami.

Opracowata Rada Towarzystwa Urbanistdw Polskich.

todz, 11 wrzesnia 2015 roku.

! Tekst pobrany ze strony TUP: http:/tup.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1218%3Akarta-powrotu-
12 do-centrum&catid=131%3Aartykuly&Itemid=203&lang=pl (przyp. red.).
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MANIFESTY | DEKLARACJE TOWARZYSTWA URBANISTOW POLSKICH
JAKO ELEMENT DYSKURSU PROGRAMOWEGO URBANISTOW

Odbywajace sie co trzy lata, taczone ze Zjazdami TUP, Kongresy Urbanistyki Polskiej s swego rodzaju fenome-
nem. Odbywaja sie w okresie, kiedy urbanistyka polska zmniejszyta site i zakres swego oddziatywania, a i samo
Towarzystwo liczebnie zredukowane i pozbawione dawnej roli, utracifo niemato z dawnej atrakcyjnosci w Swiecie
zawodowym. Ciezar decyzji ksztattujacych wspotczesnie nasze miasto przesunat sie w inng strone.

W takiej sytuacji, w warunkach rozpoczynajacego sie kryzysu organizacyjnego, Towarzystwo zainicjowato
w 2003 roku nowy okres swej dziatalnosci, znaczony kolejnymi kongresami, poswieconymi dyskusjom nad pod-
stawowymi problemami wspoétczesnych miast polskich. | to one wtasnie staty sie zasadniczg formg dziafalnosci
programowej Towarzystwa. Gromadzity liczne grona uczestnikéw, prowokowaty powazne dyskusje. | przetrwaty
do dzi$. Materiaty za$ kongresowe, referaty i deklaracje programowe, cho¢ moze niewidoczne w swych bezpo-
srednich materialnych skutkach, to swiadczyty przeciez o stanie naszych miast, polskiej urbanistyki i hierarchii
narastajgcych probleméw. Mozna tez mie¢ nadzieje, ze konkluzje i deklaracje tam formutowane, choc¢ nie
zawsze trafiaty do oficjalnych dokumentéw, to tres¢ i klimat dyskusji kongresowych pozostawaty w pamieci
uczestnikdw i wptywaty na pdzniejsza, merytoryczng strone ich dziatalnosci zawodowe;.

Problematyka Kongresdw obejmowata szerokie spectrum zagadnien, akcentujgc tym nasze przekonanie,
ze urbanistyka to nie tylko architektura i komunikacja, to takze jej wielorakie uwarunkowania. W dyskusjach
kongresowych czesto padato hasto: ,wszyscy jestesmy urbanistami”.

Jest rzeczg symptomatyczna, ze tematyka wszystkich kongreséw, niezaleznie od ich szczegétowych sce-
nariuszy, nasycona bytg problematyka spoteczng, co niewatpliwie wpisywato sie w dobra tradycje TUP i jego
spofecznikowskiego podejscia. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze to podejscie byto nadto paternalistyczne.
Spoteczenstwo bedace przedmiotem naszej troski zwykli bylismy traktowac bardziej przedmiotowo niz pod-
miotowo. To wydaje sie zmienia¢ dopiero w czasach najnowszych.

Symptomatyczny jest tez pod tym wzgledem charakter i tres¢ | Kongresu zwotanego w Gdansku w 2003 roku.
Byt to swego rodzaju kongres ,,graniczny”. Urbanistyka wkomponowywata sie wtedy w nowe realia polityczne, go-
spodarcze i spoteczne, ale nasz dyskurs prowadzony byt jeszcze z uzyciem nazbyt tradycyjnych pojec i utrwalonych
dotychczasowymi doswiadczeniami nawykéw myslowych. Hastem tego Kongresu byto: ,Miasto — wspdlne dobro
i zbiorowy obowigzek”. Postuzenie sie w tym kontekscie okresleniem , miasto”, mogto sie wydawac wtedy — w at-
mosferze rewolucyjnej negacji wszelkich reliktow mijajacej przesztosci — nazbyt tradycyjne czy wrecz anachroniczne.

Poszukiwalismy radykalnie nowych form osadniczych i nowego podejscia do ich ksztattowania. Dzis, kiedy
naczelnym postulatem swiatowej urbanistyki jest spojnos¢ oraz hasta powrotu do miast a nawet srédmiesc,
tytutowe hasto naszego Kongresu zadziwia swa aktualnoscig. A ,,wspoélne — dobro i zbiorowy obowigzek”...
mimo wszystko, wierzymy w zawarte w nim wartosci.

| Kongres, jakby swiadom swej roli otwierajacego dyskusje, charakteryzowat sie ujeciem najbardziej ca-
tosciowym i rozbudowang warstwg teoretyczng. Poruszyt tez bardzo szerokg game zagadnien. Sformutowat

'prof. dr hab. inz. arch., Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej. Prezes Towarzystwa Urbanistéw Polskich w latach 2003-2006. 113
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wiele celéw, postulatéw i wskazat wielu adresatéw, do ktérych je kierowano. Tkwita w tym jednak pewna
charakterystyczna dla kongreséw stabos¢: nadmiernie rozbudowana warstwa postulatywna zdominowata
znacznie szczuplejszg warstwe aplikacyjng. By¢ moze ujawnity sie tu nawyki wyksztatcone w systemie scen-
tralizowanym.

Swiadomos¢ tej dysproporciji sprawita prawdopodobnie, ze temat nastepnego Il Kongresu brzmiat: ,,Urba-
nistyka w dziataniu. Teoria i praktyka”. Ten Kongres probowat dyskontowaé nasze doswiadczenia zdobyte
w organizacji procesow inwestycyjnych w nowych warunkach systemowych. Mozna jednak zatowac, ze ten
nurt tematyczny nie znalazt kontynuacji w nastepnych kongresach. Miejmy nadzieje, ze nie oznacza to trwatego
zniechecenia w stosunku do realiéw kreowania przestrzeni miegjskiej i warsztatu urbanistycznego.

Na tymze Il Kongresie podjeto tez prébe zarysowania nowej doktryny urbanistycznej pod nazwa ,,Doktry-
na na nowe czasy”. Préba sie nie powiodta. By¢ moze zniechecajaco podziataty wspomnienia apodyktycznej
doktryny modernistycznej a moze czasy dzisiejsze, przeciwne sg doktrynom. Wszelkim doktrynom. Niemniej
warto moze bytoby na forum TUP zastanowi¢ sie nad porozumieniem co do niewielkiego zbioru podstawo-
wych zasad ksztattowania wspotczesnych miast polskich, aby skuteczniej przeciwstawic sie tu nadmiernemu
woluntaryzmowi i partykularyzmowi.

Dalsze Kongresy sukcesywnie rozwijaty problematyke wstepnie zarysowang w pierwszych spotkaniach,
a ujawniajace sie w biezacych procesach urbanizacyjnych.

W 2009 roku w Poznaniu byty to problemy ksztaftowania i funkcjonowania przestrzeni publicznej i jej
rosngcego znaczenia. W 2012 w Lublinie, dyskutujgcy pod hastem ,,odpowiedzialni za miasto” poddali gtebo-
kiej krytyce niedostatek dziatan na rzecz miast ze strony wtadzy publicznej i brak skutecznej polityki miejskie;j.
W 2015 roku w todzi w pewnym sensie wrocilismy do tematyki i nastroju | Kongresu postulujac ,,Powrét do
centrum”, a wtasciwie powrdt z rozlewajacych sie suburbii do miast.

W okresie trwania Kongreséw, oprdcz przypominanych tu wazkich tematéw, pojawity sie jeszcze inne, wyni-
kajace badz z naszej praktyki i bezposrednich obserwacji, badz przyswojonych z dyskursu miedzynarodowego.
Byty to miedzy innymi: wzrost znaczenia szeroko pojmowanej lokalnosci; lokalnych uktadéw przestrzennych,
sgsiedztwa; krytyka i nasilajace sie proby przezwyciezenia ,,samochodowego” modelu miasta; wzrost tendengji
aktywnego ksztattowania miasta przez mieszkancéw, rola wspolnot miejskich; zmiany stylu zycia i stosunku do
miejskiej przestrzeni, model , ekologiczny”.

Nie uzurpujac sobie zastug za wprowadzenie tych tematéw do szerokiego dyskursu, stwierdzi¢ mozemy,
ze byly one przedmiotem naszych dyskusji oraz formutowanych postulatéw na wszystkich kongresach, a nasze
konkluzje i wnioski zgodne byty z odczuciami mieszkancéw. Wykazalismy wiec chyba stuch spoteczny i bylismy
czujnymi obserwatorami zycia miasta, chociaz nie inicjatorami zachodzacych tam proceséw. Postulaty nasze
byty wiec aktualne, cho¢ niekoniecznie skuteczne; trzeba je jednak gtosi¢ dalej, bo na tym w duzej mierze
polega nasza misja spoteczna. Nalezy jednak zastanowic sie, w jaki sposéb wzmocni¢ ich skutecznos¢, a to
przede wszystkim przez pozyskiwanie sojusznikéw (i kto wie, czy to nie mdgtby byc temat jednego z nastepnych
Kongreséw?). Takimi sojusznikami powinni sie sta¢ wszyscy, podejmujgcy rézne formy spontanicznej aktywno-
$ci na rzecz miast. Jest ich juz niemato, a ich gtos brzmi coraz donioslej. Towarzystwo nasze nie byto w stanie
dotychczas nawigzaé z nimi konkretnej i pozytecznej wspotpracy. Moglibysmy, gdybysmy pozbyli sie naszego
irytujgcego mentorstwa i lekcewazenia ich amatorskich poczynan. Bytoby to takze realnym potwierdzeniem
naszego prospotecznego stosunku do miasta i jego obywateli.
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KARTA LIPSKA
NA TEMAT ZROWNOWAZONYCH MIAST EUROPEJSKICH

Preambuta

Karta Lipska nt. Zréwnowazonych Miast Europejskich jest dokumentem panstw cztonkowskich (UE), ktory zostat
opracowany przy szerokim i przejrzystym udziale przedstawicieli zainteresowanych stron. Majac na uwadze
wyzwania i szanse, jak réwniez rédzne aspekty historyczne, gospodarcze, spoteczne i ekologiczne europejskich
miast, ministrowie panstw cztonkowskich odpowiedzialni za rozwoj miast zgodzili sie na wspdlne zasady
i strategie dotyczace polityki rozwoju miejskiego. Ministrowie zobowiazujg sie:

- zapoczatkowac polityczna inicjatywe w swoich panstwach cztonkowskich, tj. jak moga zostac zintegro-
wane zasady i strategie Karty Lipskiej nt. Zréwnowazonych Miast Europejskich z krajowa, regionalna i lokalng
polityka rozwoju;

- zapewni¢ dalsze funkcjonowanie instrumentu zintegrowanego rozwoju miejskiego, wspierajac kompe-
tentne do jego wdrozenia struktury rzadowe i tworzac na szczeblu krajowym wymagane warunki ramowe;

- promowac zréwnowazony rozwdj przestrzenny w oparciu o zdecentralizowany europejski system miast.

Ministrowie dziekujg niemieckiej Prezydencji za przedtozenie raportu zatytutowanego: , Zintegrowany roz-
woj miejski jako warunek sukcesu zréwnowazonego miasta”, jak réwniez opracowan: , Urbanistyczne strategie
oceny w kryzysowych dzielnicach miejskich”, ,Wzmocnienie lokalnej gospodarki i polityki lokalnego rynku pracy
w kryzysowych dzielnicach miejskich”, ,,Polityki aktywnej edukac;ji i szkolen dla dzieci i mtodziezy w kryzyso-
wych dzielnicach miejskich”, ,,Zréwnowazony ruch miejski i kryzysowe dzielnice miejskie” wraz z przyktadami
odpowiedniej praktyki z catej Europy. Te opracowania pomoga miastom kazdej wielkosci zastosowac w praktyce
zasady i strategie lezagce u podstaw Karty Lipskiej.

Ministrowie oswiadczaja:

My, ministrowie odpowiedzialni za rozwdj miast w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, uwazamy mia-
sta europejskie kazdej wielkosci, ktore ewoluowaty z biegiem historii, za wartosciowe i niezastapione dobra
gospodarcze, spoteczne i kulturowe.

Majac na celu ochrone, wzmocnienie i dalszy rozwoj naszych miast, silnie wspieramy Strategie Zréwnowa-
zonego Rozwoju Unii Europejskiej, opierajac sie na Programie Dziatan z Lille (Lille Action Programme), Prawie
Miejskim (Urban Acquis) i Porozumieniu z Bristolu (Bristol Accord). W tym celu wszystkie wymiary zréwno-
wazonego rozwoju — to jest dobrobyt gospodarczy, réwnowaga spoteczna, aspekty ekologiczne, wymagania
kulturalne i zdrowotne, skutecznos¢ instytucji w panstwach cztonkowskich — musza zosta¢ jednoczesnie i na
rownych prawach rozwazone. Nasze miasta posiadajg unikalne wartosci kulturowe i architektoniczne, silng
inkluzje spoteczng i wyjgtkowe mozliwosci do rozwoju gospodarczego. Sg one centrami wiedzy, zrodtami wzro-
stu i innowacji. Jednoczesnie w naszych miastach istniejg problemy demograficzne, nieréwnos¢ i wykluczenie
spoteczne okreslonych grup ludnosci, zapotrzebowanie na korzystne cenowo i odpowiednie mieszkania oraz

16  problemy $rodowiska.
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Na dtuzsza mete miasta nie beda mogty petni¢ swojej funkcji lokomotyw postepu spotecznego i wzrostu
gospodarczego zgodnie z zaleceniami Strategii Lizbonskiej, jesli nie uda nam sie utrzymac réwnowagi spotecznej
w obrebie miast i pomiedzy miastami, chronigc ich kulturowa réznorodnos¢ oraz wyznaczajgc wysokg jakosc
w dziedzinie projektowania, architektury i srodowiska. Coraz bardziej potrzebujemy zintegrowanych strategii
i skoordynowanego dziatania wszystkich 0séb i instytucji zaangazowanych w proces rozwoju miast, ktdre sie-
gaja poza granice pojedynczych miast i wspolnot lokalnych (gmin). Wszystkie szczeble rzagdowe, poczawszy od
lokalnych, regionalnych, krajowych a na szczeblu europejskim konczac, ponoszg wiasng odpowiedzialnos¢ za
przysztos¢ naszych miast. Musimy poprawic¢ koordynacje réznych obszaréw polityk sektorowych oraz rozwingé
nowe poczucie odpowiedzialnosci za polityke zintegrowanego rozwoju miast. Wszystkim, ktorzy pracujg nad
realizacja celéw dotyczacych zréwnowazonego miasta, musimy zapewni¢ zdobycie koniecznych i ponadzawo-
dowych kompetencji oraz wiedzy.

Z wielkim zadowoleniem przyjmujemy o$wiadczenia i rekomendacje przedstawione w Agendzie Terytorial-
nej Unii Europejskiej, jak rowniez w pracach europejskich instytucji, ktére promuja zintegrowanga perspektywe
rozwoju miejskiego. Uznajemy znaczenie zobowigzan z Aalborg (Aalborg Commitments) jako cenny wktad do
strategicznego i skoordynowanego dziatania na szczeblu lokalnym oraz postanowien Europejskiego Forum nt.
Polityk Architektonicznych i Kultury Budowlanej z 27 kwietnia 2007. Odnotowujemy z uwagg Europejska Karte
nt. Sieci Kluczowych Miast'.

Ministrowie zalecaja:
I. W wiekszym stopniu wykorzystywac zintegrowane podejscie do rozwoju miast

Polityka zintegrowanego rozwoju miast oznacza dla nas jednoczesne i uczciwe uwzglednianie obaw i intereséw,
ktére maja znaczenie w rozwoju miast. Zintegrowana polityka rozwoju miast jest procesem. Koordynuje ona
kluczowe obszary polityki miejskiej w ramach okreslonego obszaru z punktu widzenia przestrzeni, przedmiotu
dziatania i czasu. Nieuniknione jest zaangazowanie ze strony podmiotow gospodarczych, grup interesu i opi-
nii publicznej. Polityka zintegrowanego rozwoju miast jest kluczowym warunkiem dla wdrazania europejskiej
Strategii Zrownowazonego Rozwoju. Wdrazanie jej jest zadaniem o wymiarze europejskim, w ktérym jednakze
muszg zosta¢ uwzglednione osobliwosci lokalne jak i zasada pomocniczosci.

Pogodzenie interesow, umozliwione poprzez formy polityki zintegrowanego rozwoju miast, stanowi realng
podstawe dla konsensu pomiedzy panstwem, regionami, miastami, obywatelami i przedsiebiorstwami. Poprzez
wspolng mobilizacje zasobow wiedzy i zasobow finansowych zostanie wzmocniona skutecznosé ograniczonych
srodkoéw publicznych. Inwestycje publiczne i prywatne bedg ze sobg lepiej skoordynowane. Polityka zintegro-
wanego rozwoju miast angazuje uczestnikow spoza administracji i umozliwia mieszkancom odgrywac aktywna
role w ksztattowaniu ich bezposredniego otoczenia. Jednoczesnie dziatania te zagwarantuja wiekszg pewnosé
planowania i inwestycji.

Zalecamy, aby miasta europejskie rozwazyty opracowanie strategii zintegrowanego rozwoju miejskiego dla
miasta jako catosci. Te narzedzia planowania, zorientowane na wdrazanie, powinny:

— opisywac mocne i stabe strony miast i miejskich dzielnic w oparciu o analize biezacej sytuacji;

- definiowac stafe cele rozwoju dla obszaru miejskiego oraz opracowac wizje dla miasta;

' Ang. Network Vital Cities (przyp. red.). 117


http://mostwiedzy.pl

AN\ MOST

18

- koordynowac ze sobg rozne plany obszaréw sasiedzkich, sektorowe i techniczne, uzgodni¢ dziatania
polityczne oraz gwarantowad, aby zaplanowane inwestycje wspieraty wywazony rozwoj obszaru miejskiego;

— skupiac i koordynowac wykorzystanie funduszy przez beneficjentéw sektora publicznego i prywatnego
pod wzgledem przestrzennym;

- by¢ skoordynowane na szczeblu lokalnym i na szczeblu miejsko-regionalnym oraz angazowac obywateli
i innych uczestnikow, ktérzy mogg w istotnej mierze przyczynic¢ sie do ksztattowania przysztej gospodarne;j,
spotecznej i ekologicznej jakosci poszczegolnych obszardw.

Koordynacja pomiedzy miastem i regionem musi zosta¢ wzmocniona. Celem jest osiggniecie partnerstwa
pomiedzy miastami i obszarami wiejskimi, jak réwniez pomiedzy matymi, srednimi i duzymi miastami oraz
w ramach regionow miejskich i metropolii. Traktowanie problemoéw polityki rozwoju miejskiego, jak réwniez
procesu decyzyjnego, tylko w oparciu o pojedyncze miasto musi zostac przezwyciezone. Nasze miasta powin-
ny by¢ punktami skupiajgcymi rozwdj regiondw miejskich i przeja¢ na siebie odpowiedzialnos¢ za spdjnosc
terytorialna. Bardzo pomocne bytoby dla przysztosci miast ich wspotdziatanie w sieci na poziomie europejskim.

Polityka zintegrowanego rozwoju miast dostarcza nam zestaw instrumentow, ktére juz wezesniej potwierdzity
swoja wartos¢ w wielu europejskich miastach w rozwijaniu nowoczesnych, wspoélnych i skutecznych struktur
zarzadzania i sg niezbedne dla poprawiania konkurencyjnosci miast europejskich. Utatwiaja one koordynacje
rozwoju osadnictwa, rozwoju ekonomicznego i rozwoju infrastruktury, biorgc pod uwage istniejgce warunki
demograficzne, tendencje migracji oraz warunki polityki energetycznej.

W zakresie polityki zintegrowanego rozwoju miast uwazamy jako szczegdlnie wazne nastepujace strategie
dziatania w celu wzmacniania konkurencyjnosci miast europejskich:

Tworzenie i zabezpieczenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych

Czynniki takie, jak jakos¢ przestrzeni publicznych, miejskich krajobrazéw kulturowych oraz rozwoju architektury
i rozwoju miejskiego odgrywajg wazng role w tworzeniu warunkéw zycia populacji miejskiej. Jako miekkie czyn-
niki lokalizacji, stanowia one wazne wskazniki dla lokalizacji przedsiebiorstw gospodarki opartej na wiedzy, dla
wykwalifikowanej i kreatywnej sity roboczej oraz dla turystyki. Dlatego tez interakcja architektury, planowania
infrastruktury i planowania miejskiego musi zosta¢ wzmocniona w celu stworzenia atrakcyjnych, skierowanych
na uzytkownika przestrzeni publicznych oraz w celu osiggniecia wysokiego standardu , kultury budowlanej"?.
Pojecie to nalezy rozumie¢ w jego szerokim znaczeniu, jako sume czynnikéw kulturalnych, ekonomicznych,
technicznych, spotecznych i ekologicznych wptywajacych na jakos¢ i proces planowania i budownictwa. Wy-
magania kultury budowlanej nie moga ograniczac sie tylko do przestrzeni publicznych. Kultura budowlana
jest koniecznoscig dla miasta jako catosci i jego okolic. Miasta i panstwo muszg mie¢ tutaj wptyw znaczacy.
To ma szczegolne znaczenie dla zachowania dziedzictwa architektonicznego. Historyczne budynki, publiczne
przestrzenie oraz ich miejskie i architektoniczne wartosci musza pozosta¢ zachowane.

Tworzenie i gwarantowanie funkcjonalnych oraz dobrze zaprojektowanych przestrzeni miejskich i infra-
struktury jest zadaniem, ktére musi by¢ realizowane wspdlnie przez wtadze krajowe, regionalne i lokalne, jak
rowniez przez mieszkancéw i przedsiebiorstwa.

2 W oryginalnym tekscie angielskim uzyto niemieckiego pojecia ,Baukultur” (przyp. red.).
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Modernizacja sieci infrastrukturalnych oraz poprawa efektywnosci energetycznej

Istotnym czynnikiem, ktéry moze mie¢ wptyw na jakos¢ zycia i jakos¢ srodowiska jest zréwnowazony, tatwo
dostepny i tani transport miejski, skoordynowany z sieciami transportu regionalnego. Szczeg6lng uwage nale-
2y poswieci¢ zarzadzaniu ruchem i potaczeniu réznych srodkdw transportu, tacznie z infrastruktura dla ruchu
rowerow i pieszych. Transport miejski musi by¢ dostosowany do wymogoéw funkcjonalnych poszczegdinych
obszarédw miejskich: miejsc pracy, mieszkalnictwa, srodowiska naturalnego oraz przestrzeni publicznych.

Techniczna infrastruktura, w szczegdlnosci wodociagi, oczyszczalnie sciekdw i inne sieci inzynieryjne muszg
zostac jak najszybciej zmodernizowane i dostosowane do zmieniajacych sie potrzeb, aby sprostaé przysztym
wymaganiom wysokiej jakosci zycia w miejscie.

Istotnymi warunkami dla zrbwnowazenia systemu ustug uzytecznosci publicnej sg efektywnos¢ energetycz-
na, oszczedne gospodarowanie zasobami naturalnymi jak rowniez energooszczednosc¢ przy ich przetwarzaniu.
Efektywnos¢ energetyczna budynkéw musi zosta¢ poprawiona. W réwnym stopniu odnosi sie to do nowych
jak i starych budynkéw. Renowacja budynkéw podnosi znaczaco ich efektywnosc¢ energetyczng i przyczynia
sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage budynkom z ptyty oraz starym
budynkom powstatym z materiatéw o niskiej jakosci. Zoptymalizowane i wydajne sieci infrastruktury i energo-
oszczedne budynki obnizg koszty eksploatacyjne przedsiebiorstw i mieszkancow.

Wazng podstawe dla oszczednego i zréwnowazonego wykorzystania zasobéw stanowi zwarta struktura
zasiedlenia. To moze zostac osiggniete poprzez planowanie miejskie i regionalne, ktére zapobiega rozpraszaniu
zabudowy na tereny otaczajgce miasto, kontrolujgc udostepnianie terenéw i zapobiegajac spekulacjom. Jako
szczegodlnie zrbwnowazona okazata sie przy tym koncepcja mieszania funkgji: mieszkaniowej, zatrudnienia,
edukacji, zaopatrzenia i uzytkowania rekreacyjnego w dzielnicach miejskich.

Miasta, przy zastosowaniu najnowoczesniejszych technologii informacyjnych i komunikacyjnych w sekto-
rach ksztatcenia, rynku pracy, ustug socjalnych, zdrowia, bezpieczenstwa oraz petnego dostepu obywateli do
instytucji rzadowych za posrednictwem internetu, musza przyczynic sie do zagwarantowania i podniesienia
jakosci zycia ludnosci, a takze lokalnej atrakcyjnosci przedsiebiorstw. Nowe technologie informacyjne i komu-
nikacyjne musza zostac jednoczesnie wykorzystane takze jako instrument ulepszonego zarzgdzania miejskiego.

Nasze miasta muszg dostosowac sie rdwniez do wymogow, ktére wynikaja z grozacych zmian klimatycznych.
Dobrze zaprojektowany i zaplanowany rozwéj miejski moze umozliwic¢ wzrost miast, ktéry poprawi jakos¢ srodowi-
ska i zmniejszy emisje dwutlenku wegla. Ten cel moga osiggna¢ miasta poprzez innowacyjne dziatania prewencyjne
i przystosowawcze, wspierajac rozwoj przemystu oraz przedsiebiorstw o zmniejszonej emisji dwutlenku wegla.

Aktywizujaca polityka innowacyjna i edukacyjna

Miasta sg miejscami, gdzie sg wytwarzane oraz przekazywane duze zasoby wiedzy. Petne wykorzystanie
miejskiego potencjatu wiedzy zalezy od jakosci jego przedszkolnej i szkolnej edukacji, mozliwosci transferu
w ramach systemow edukacyjnych i szkoleniowych, spofecznych i kulturowych sieci, mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego, doskonatosci jego uczelni jak i pozauniwersyteckich osrodkéw badawczych oraz powigzan
miedzy gospodarka i Swiatem nauki.

Polityka zintegrowanego rozwoju miast moze przyczyni¢ sie do poprawienia tych czynnikéw, np. poprzez
taczenie partneréw, wspieranie sieci i optymalizowanie struktur lokalizacyjnych. Zintegrowany rozwdj miast
promuje dialog spoteczny i miedzykulturowy.

119
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Strategie zintegrowanego rozwoju miast oraz wspdlne zarzadzanie rozwojem miejskim mogg przyczynic sie
do celowego wykorzystania potencjatu miast europejskich, szczegolnie w zakresie konkurencyjnosci i wzrostu,
jak réwniez do zmniejszenia dysproporcji wewnatrz i miedzy obszarami sasiadujgcymi. Stwarzajg one miesz-
kancom mozliwos¢ spotecznego i demokratycznego uczestnictwa.

Il. Zwrécenie szczegolnej uwagi na dzielnice kryzysowe w kontekscie miasta jako catosci

20

Przed miastami stojg obecnie bardzo duze wyzwania w zwigzku ze zmianami struktur gospodarczych i spotecz-
nych oraz globalizacjg. Do specyficznych problemdw zaliczajq sie przy tym w szczegdlnosci wysokie bezrobocie
i spoteczne wykluczenie. W obrebie jednego miasta moga istnie¢ znaczace réznice dotyczace mozliwosci gospo-
darczych i spotecznych w poszczegdlnych jego obszarach, jak réwniez réznice w zakresie jakosci srodowiska.
Ponadto, narastajgce czesto podziaty spoteczne oraz réznice w rozwoju gospodarczym przyczyniajg sie do
destabilizacji miast. Polityka spofecznej integracji, ktora sprzyja zmniejszaniu roznic i przeciwdziata spotecznemu
wykluczeniu jest najlepszg gwarancjg utrzymania bezpieczenstwa w naszych miastach.

Skutecznym instrumentem umozliwiajacym osiggniecie spotecznej spdjnosci i integracji w miastach oraz
regionach miejskich moga by¢ odpowiednio ukierunkowane polityki budownictwa socjalnego. Zdrowe, wygodne
i tanie budownictwo moze podwyzszy¢ atrakcyjnosc tych dzielnic, zaréwno dla mtodych jak i starszych ludzi,
a tym samym przyczynic sie do stabilnosci dzielnicy.

Lepiej dostrzegac wczesniej sygnaty ostrzegawcze i podejmowac od razu i skutecznie odpowiednie dziatania.
To obniza koszty. Odwrdcenie raz juz pojawiajgcej sie tendencji spadkowej, wymaga o wiele wiekszych kosz-
téw w poréwnaniu z podjeciem dziatania w odpowiednim czasie. Zarzadzajacy muszg miec przeglad sytuagji
i przejawiac inicjatywe w kierunku poprawy warunkéw zycia mieszkancéw w zagrozonych dzielnicach. Dla zna-
lezienia najlepszych rozwiazan dla obszardw kryzysowych podstawowe znaczenie ma aktywne zaangazowanie
mieszkancow i poprawa dialogu miedzy mieszkaricami, politykami i przedstawicielami sektora gospodarczego.

Na tym tle uwazamy, ze nastepujace strategie dziatania, osadzone w polityce zintegrowanego rozwoju
miast, bedg miec istotne znaczenie dla kryzysowych obszaréw miast:

Realizacja strategii podnoszenia jakosci Srodowiska

Dziatalnos¢ gospodarcza i inwestycje, z jednej strony, oraz wysokiej jakosci struktury miejskie, zdrowe $ro-
dowisko, a takze nowoczesna i wydajna infrastruktura z drugiej, sg ze sobg blisko zwigzane. Z tego powodu
konieczne jest takze poprawienie stanu budynkéw w obszarach kryzysowych, ich zaprojektowania, usytuowania
i energooszczednosci. Duzy potencjat dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej wewnatrz Unii Europejskiej
i tym samym ochrony srodowiska znajduje sie w stawianiu wyzszych wymagan wobec nowych i istniejacych
budynkéw, w szczegdlnosci w odniesieniu do osiedli z wielkiej ptyty jak i do starych budynkdw, ktére zostaty
zbudowane z niskiej jakosci materiatéw budowlanych.

Aby zwiekszy¢ zréwnowazenie inwestycji w ulepszanie srodowiska fizycznego, muszg zostac one osadzo-
ne w dfugoterminowej strategii rozwoju, ktéra zawiera réwniez, m.in. dalsze inwestycje sektora publicznego
i prywatnego.
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Wzmacnianie polityki w zakresie gospodarki lokalnej i lokalnego rynku pracy

Dziafania prowadzace do uzyskania stabilizacji gospodarczej w dzielnicach kryzysowych muszg wykorzy-
stywac sity ekonomiczne wystepujgce w samych tych dzielnicach. W tym kontekscie polityki dotyczace rynku
pracy i polityki gospodarcze, ktére sg dopasowane do potrzeb poszczegdlnych obszaréw, bedg odpowiednimi
instrumentami. Celem jest stworzenie i zapewnienie miejsc pracy oraz ufatwienie zaktadania nowych firm.
Szczegdlnie mozliwosci dostepu do lokalnych rynkéw pracy muszg zosta¢ poprawione poprzez zaoferowanie
szkolen dostosowanych do popytu. Nalezy takze zwiekszy¢ wykorzystanie mozliwosci zatrudnienia i szkolenia
w sektorze ,,gospodarki etnicznej”.

Zadaniem Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich oraz miast jest stworzenie lepszych warunkéw oraz in-
strumentow do wzmacniania lokalnych gospodarek, a przez to lokalnych rynkéw pracy, w szczegdlnosci przez
promocje gospodarki prospotfecznej i dostarczanie ustug przychylnych obywatelom.

Aktywizujace polityki ksztatcenia i doszkalania dzieci i mfodziezy

Istotnym punktem wyjscia do poprawy sytuacji miejskich obszarow kryzysowych jest poprawa sytuacji eduka-
cyjnej i szkoleniowej w spotecznosci lokalnej wraz z politykg aktywizujaca dzieci i mtodziez.

Majac to na uwadze, nalezy zapewni¢ oraz poprawic dostep do edukacji, jakosc¢ ksztatcenia i szkolenia na
obszarach kryzysowych, ktdre bedg dostosowane do potrzeb i probleméw dzieci i mtodziezy zamieszkujacych
te obszary. Poprzez polityke dotyczaca dzieci i miodziezy, ktora jest dopasowana do obszaru spotecznego, na
jakim zyja, musimy przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji w zakresie wtaczania i realizacji ambicji przez dzieci
i mtodziez z obszarow kryzysowych oraz do zapewnienia im réwnych szans w diuzszej perspektywie czasowej.

Promowanie wydajnego i fatwo dostepnego transportu miejskiego

Dla wielu kryzysowych obszaréw miejskich dodatkowa ucigzliwoscia sq stabe potaczenia transportowe i zty
stan Srodowiska, co jeszcze zmniejsza atrakcyjnos¢ tych obszarow. Rozwdj skutecznego i cenowo korzystnego
publicznego transportu ma dawac mieszkaricom tych obszaréw takie same warunki mobilnosci, jak pozostatych
obywateli, czego majq prawo oczekiwac.

Aby rozwigzac ten problem, planowanie transportu i zarzgdzanie ruchem na tych obszarach musi zmierzac¢
do ograniczania negatywnego wptywu transportu na srodowisko oraz do zorganizowania transportu w sposob,
ktory lepiej wiaczy te obszary do miasta oraz do regionu jako catosci. Bedzie to takze wymagato wydajnego
systemu transportu publicznego, jak réwniez odpowiednich sieci dla ruchu pieszych i rowerzystéw.

Im lepiej zdotamy ustabilizowac obszary uposledzone gospodarczo, zintegrowac je spotecznie oraz popra-
wic stan ich fizycznego srodowiska oraz infrastruktury transportowej, tym wieksze szanse, ze nasze miasta
pozostang w diuzszej perspektywie czasu miejscami postepu spotecznego, wzrostu i innowacji.

Ministrowie podkreslaja, ze:
Zasady polityki rozwoju miast muszg zostac okreslone na szczeblu krajowym. Z tej ptaszczyzny nalezy stwo-

rzy¢ bodzce dla rozwigzan innowacyjnych. Nasze miasta potrzebujg odpowiednio szerokiego zakresu dziatan
w celu realizacji lokalnych zadan w odpowiedzialny sposéb i solidnej diugoterminowej bazy finansowej. 121


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

22

Dlatego wazne jest takze, aby panstwa cztonkowskie miaty mozliwos¢ wykorzystania europejskich funduszy
strukturalnych w zintegrowanych programach rozwoju miast. Wykorzystanie tych funduszy musi skupia¢ sie
scisle na istniejacych trudnosciach i potencjatach oraz musi uwzglednia¢ specyficzne mozliwosci i problemy
panstw cztonkowskich. Jezeli nie zostato to jeszcze zapewnione, wtadze lokalne powinny rozwing¢ konieczne
umiejetnosci i efektywnos¢, aby wdrazac polityki zintegrowanego rozwoju miast, majac na uwadze przy tym
09g06Ing jakos¢ i zrbwnowazenie srodowiska zbudowanego.

Nowe inicjatywy Unii Europejskiej JESSICA i JEREMIE, wspierajace utworzenie funduszy miejskiego rozwoju
i funduszy na SME?, uzywaja instrumentéw finansowych do zaangazowania prywatnego kapitatu w realizacje
zintegrowanych strategii rozwojowych miast, oferujg obiecujgce warunki do wzmocnienia skutecznosci stoso-
wania konwencjonalnych narodowych i europejskich zrodet finansowania.

Czynniki rzagdowe, dziatajgce na poziomie panstwa, musza by¢ swiadome, ze miastom przypada wazna rola,
jesli chodzi o realizacje ustalonych celéw krajowych, regionalnych i lokalnych, i ze ich profesjonalne politycznie
dziatania oddziatujg na miasta. Rdzne dziaty organéw panstwa, aktywne w obszarze rozwoju miejskiego lub
majace wptyw na rozwdj miejski, powinny by¢ lepiej ze soba powigzane i zintegrowane, aby wzajemnie sie
uzupetniac a nie pozostawac w konflikcie.

Podkreslamy znaczenie systematycznej i ustrukturyzowanej wymiany doswiadczen oraz wiedzy w obsza-
rze zréwnowazonego rozwoju miejskiego. Zwracamy sie do Komisji Europejskiej o przedstawienie wynikdéw
wymiany sprawdzonych praktyk opierajacych sie na zasadach Karty Lipskiej na konferencji organizowanej pod
hastem ,,Regiony dla gospodarczych przemian”. Rownoczesnie, potrzebne jest istnienie europejskiej platformy
silnie faczacej wymiane doswiadczen w obszarze dobrych praktyk, statystyk, rozwoju, ekspertyz, studiéw son-
dazowych i pozostatych badan miejskich wspierajacej na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach
podmioty uczestniczace w rozwoju miejskim. Réwniez w przysztosci bedziemy wspierac i zwieksza¢ wymiane
wiedzy i doswiadczen pomiedzy decydentami politycznymi, praktykami, naukowcami na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim, aby wzmocni¢ wymiar Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE, Strategii
Lizbonskiej i Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Europa potrzebuje miast i regiondw silnych i dobrych do zycia.*

Lipsk, 2 maja 2007 roku.

3 Ang. small and medium enterprizes (matfe i Srednie przedsiebiorstwa) (przyp red.).
4 Tekst pochodzi ze strony: http://www.sarp.org.pl/pliki/karta_lipska.pdf; autor ttumaczenia nieznany; redakcja T. Majda; do-
kument oryginalny na portalu Komisji Europejskie: http:/ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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DEKLARACJA Z TOLEDO
W SPRAWIE ROZWOJU OBSZAROW MIEJSKICH

Ministrowie odpowiedzialni za rozwoj obszaréw miejskich uzgodnili i zatwierdzili nastepujace postano-
wienia';

A. W sprawie podjecia obecnych wyzwan zwigzanych z obszarami miejskimi
oraz wdrazania Strategii Europa 2020 poprzez osiggniecie inteligentnego

i bardziej zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Biorgc pod uwage miejski wymiar obecnego kryzysu oraz przyszte problemy, ktérym bedg musiaty stawi¢ czota
miasta europejskie ministrowie szczegéfowo zbadali Strategie Europa 2020 i w wyniku tego badania podkreslaja
potrzebe promowania inteligentniejszego i bardziej zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, sprzyjaja-
cego wiagczeniu spotecznemu w obrebie europejskich obszaréw miejskich, miast i miasteczek.

A.1. Przydatnos¢ zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju obszaréw miejskich
oraz potrzeba jego jednolitej interpretacji

Ministrowie potwierdzili stuszno$¢ zobowiazan podjetych podczas poprzednich spotkan ministréw i waznosc zasad
okreslonych w ich trakcie w celu osiggniecia inteligentniejszego i bardziej zrownowazonego rozwoju obszaréw
miejskich sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz podkreslajg przede wszystkim znaczenie zintegrowanego
podejscia do polityki miejskiej jako gtéwnego narzedzia pomagajacego podazac w kierunku wyznaczonym przez
Strategie Europa 2020, w szczegdlnosci w swietle ograniczonych zasobéw, gdzie wydaje sie konieczne, aby osiggaé
wiecej mniejszym kosztem. W tym celu, ministrowie uznajg réwniez role, jakg miasta moga odegrac w osigganiu
tych celéw oraz wzywaja do realnego partnerstwa pomiedzy miastami podczas wdrazania Strategii Europa 2020.

Ministrowie stwierdzili jednakze, ze aby sprostac tym istotnym wyzwaniom zwigzanym z obszarami miejskimi
nalezy w petni opracowac, wdrozy¢ i wprowadzi¢ w zycie zasady uzgodnione na ostatnich spotkaniach, ktore
odbyty sie w Lipsku i Marsylii. Ministrowie zgodnie uznali, ze aby mozliwe byto kontynuowanie tych prac nalezy
opracowac szczegbtowq i jednolitg interpretacje zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw miejskich.
W zwigzku z tym zwroécili oni uwage na gtéwne cechy zintegrowanego podejscia opisane w ,,Dokumencie
referencyjnym z Toledo w sprawie zintegrowanej rewitalizacji obszaréw miejskich i jej strategicznego poten-

' Dokument rozpoczyna sie Preambutg okreslajaca uczestnikow spotkania (m.in. ministrow krajow UE), omdwieniem kontekstu
spofecznego i gospodarczego odbywajacych sie obrad oraz wymienieniem wczesniejszych dokumentéw, do ktérych nawiazuje
przyjeta deklaracja (przyp. red.). 123
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cjatu w zakresie inteligentniejszego i bardziej zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu w Europie” oraz podziekowali Prezydencji hiszpanskiej za przygotowanie tego, jakze
wartosciowego dokumentu. Ministrowie zobowigzali sie do promoc;ji tej jednolitej interpretacji w ramach swo-
ich kompetencji; a ponadto uzgodnili, ze sg zainteresowani zbadaniem mozliwosci opracowania wspélnego,
minimalnego zestawu wskaznikdw, ktdry bedzie przektadat jednolitg interpretacje zintegrowanego podejscia
oraz ktéry obejmowac bedzie rowniez wskazniki zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

Znaczenie zintegrowanej rewitalizacji obszarow miejskich i jej strategiczny potencjat
do inteligentniejszego i bardziej zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu w Europie

W celu urzeczywistnienia modelu inteligentniejszego i bardziej zréwnowazonego miasta, sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu, ministrowie podkreslajg znacznie nastepujgcych kwestii:

- wdrazanie zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw miejskich, ktére realizujg globalng i spdjna wizje
miasta dogodnie umiejscowiong w kontekscie terytorialnym oraz ktére w harmonijny sposéb promujg wszyst-
kie wymiary zréwnowazonego rozwoju obszardw miejskich w sposdb zintegrowany, zaréwno pod wzgledem
nowej rozbudowy obszaréw miejskich jak i juz istniejacych obszaréw miast;

- uwzglednienie potrzeby poprawy wynikdw gospodarczych, ekoefektywnosci i spojnosci spotecznej w ist-
niejacych miastach, aby osiagna¢ cele ogdine i szczegotowe cele nadrzedne? okreslone w Strategii Europa 2020
oraz aby rzeczywiscie wdrozy¢ i rozwijac¢ ten model inteligentniejszego i bardziej zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu w catym srodowisku zabudowanym oraz we wszystkich strukturach
spotecznych istniejgcego miasta;

- zapewnienie obywatelom jakosci zycia i dobrobytu we wszystkich istniejacych spotecznosciach i dzielnicach
miasta podkreslajgc przy tym potrzebe ich zaangazowania w rozwdj obszaréw miejskich poprzez udziat obywateli,
a ponadto uznanie znaczenia zwigzkéw pomiedzy innymi zainteresowanymi stronami (z sektora prywatnego,
spoteczenstwa obywatelskiego itp.) oraz ich wptywu na kluczowe narzedzia stuzace zintegrowanemu podejsciu;

- przypomnienie zalecenia, aby rozwazyc i nalezycie uwzgledni¢ zmiany klimatu, tak jak zostato to okreslone
w samej Strategii Europa 2020 oraz w Deklaracji z Marsylii;

- wsparcie dla uznania znaczenia renowacji i modernizacji istniejacych zasobow mieszkaniowych z réznych
perspektyw, jak podkreslano w ostatecznym komunikacie z XXVIII nieformalnego Spotkania Ministréw ds.
Mieszkalnictwa, ktére odbyto sie w Toledo w dniu 21 czerwca 2010 r,;

- uwzglednienie zobowigzan okreslonych w Karcie Lipskiej w odniesieniu do zwracania szczeg6lnej uwagi
na ,zaniedbane dzielnice miast w kontekscie miasta jako cafosci” a szczegdlnie dostosowanie do siebie jej
konkretnych celow?, aby zmniejszy¢ polaryzacje spoteczna;

2 S3 one nastepujace: wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 24-64 lat powinien wynosi¢ 75%; na inwestycje w badania i rozwdj
nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii; nalezy osiagna¢ cele ,20/20/20" w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie emisji dwutlen-
ku wegla nawet 0 30%, jesli pozwolg na to warunki); liczbe oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do
10%, a co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztatcenie; liczbe 0séb zagrozonych ubdstwem
nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

3 Sa one nastepujace: ,,zapewnienie ciggtosci strategiom urbanistycznym majacym na celu podniesienie atrakcyjnosci lokalizacji,
w tym inwestycje w mieszkalnictwo”; ,wzmocnienie gospodarki lokalnej i polityki w zakresie lokalnego rynku pracy”; promocja
Laktywnej polityki w zakresie ksztatcenia dzieci i mtodziezy; oraz ,,promowanie wydajnego i niedrogiego transportu miejskiego”.
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- przypomnienie, ze ogdlna jakos¢ obszarow miejskich jest warunkowana jakoscia przestrzeni publicznych
i miejskich krajobrazéw kulturowych, a architektura jest podstawowym wymogiem warunkujgcym stworzenie
przyjemnego srodowiska dla mieszkancdw obszardéw miejskich oraz 0golng atrakcyjnosc i konkurencyjnosé miasta;

— pokreslenie komfortu i skutecznosci planowania przestrzennego i planowania obszaréw miejskich jako
dzwigni politycznej dla zintegrowania celéw $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych;

- uwzglednienie stosownosci ponownego wykorzystania terenéw zurbanizowanych i/lub, tam gdzie to wia-
sciwe, kompaktowego planowania urbanistycznego® jako strategii majacych na celu ograniczenie zagospodaro-
wania nowych terendw, zapobieganie niepotrzebnym zmianom zagospodarowania gruntow niezabudowanych
i obszarow naturalnych w zurbanizowane tereny zabudowane, a tym samym zarzadzanie niekontrolowang
suburbanizacjg oraz jej ograniczanie.

Dlatego tez ministrowie postanowili podkresli¢ strategiczng role zintegrowanej rewitalizacji obszaréw
miejskich umiejscowiong w bardziej rozlegtym kontekscie zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich jako
jednej z istotnych perspektyw stuzacych osiggnieciu wyzej wspomnianych celdw.

W rezultacie ministrowie zwrdcili uwage na powiazane zalecenia nakreslone w wyzej wspomnianym do-
kumencie pod tytutem ,Dokument referencyjny z Toledo” rozpoznajac jego wktad w jednolita interpretacje tej
koncepcji oraz przyszty rozwoj wspdtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a Komisjg Europejska, innymi
instytucjami unijnymi i zainteresowanymi stronami. Dlatego tez ministrowie zgodzili sie - w granicach swoich
kompetencji i w Scistej wspodtpracy z miastami w swoich krajach oraz w stosownych przypadkach w kontekscie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich — promowac zintegrowana rewitalizacje obszaréw miejskich jako narze-
dzia strategicznego majac na celu osiggniecie modelu inteligentniejszego i bardziej zréwnowazonego rozwoju,
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, a w szczegolnosci podjecie obecnych wyzwan i wdrazanie celéw Strategii
Europa 2020 w istniejacych strukturach obszaréw miejskich i srodowisku zabudowanym.

B. W sprawie wsparcia dla kontynuowania procesu marsylskiego i wdrazania
europejskich ram odniesienia miasta zrownowazonego

W wyniku oswiadczenia z Marsylii w sprawie potrzeby kontynuowania wsparcia dla zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich i zintegrowanego podejscia oraz wdrozenia zasad okreslonych w Karcie Lipskiej na poziomie
lokalnym, w latach 2009-2010 grupa robocza wysokiego szczebla (MS/I WG) opracowata pod kierownictwem
Francji wstepng wersje Europejskich Ram Odniesienia Miasta Zréwnowazonego.

W tym kontekscie ministrowie:

- podziekowali wszystkim zaangazowanym uczestnikom, w szczegdlnosci Frangji, za ich wktad i zaanga-
Zowanie W proces;

- z zadowoleniem przyjeli i uznali prace wykonane do chwili obecnej rozpoznajac wartos¢ dodang Ram
Odniesienia Miasta Zréwnowazonego jako narzedzia operacyjnego dla miast, szczegdlnie dla miast matych
i Srednich; narzedzie to ma pomdc miastom wypracowad lepiej zintegrowane strategie, polityki i projekty
zréwnowazonego rozwoju miast;

4 Zgodnie z Komunikatem Komisji dotyczacym ,strategii tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego”, COM (2005) 718
wersja ostateczna.
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- potwierdzili, zgodnie z oswiadczeniem z Marsylii, ze powyzsze Ramy Odniesienia opieraja sie o wspolny
i otwarty proces, i majg by¢ narzedziem dotyczacym réznych zagadnien, elastycznym, otwartym i niewigzacym,
stuzacym miastom w oparciu o zasade pomocniczosci.

Biorac pod uwage fakt, ze wstepna wersja dokumentu przedstawiona na nieformalnym spotkaniu ministréw
w Toledo musi by¢ dalej dopracowana i zbadana w nowej fazie, ministrowie:

- potwierdzili swoje zaangazowanie w kontynuowanie procesu w nadchodzacej drugiej fazie, ktéra jest
przewidziana do przetestowania prototypu narzedzia przez wybrane miasta pilotazowe oraz do poprawy i sfi-
nalizowania Ram Odniesienia Miasta Zrownowazonego na podstawie niniejszego tekstu i zgodnie ze sposobem
opisanym w konkluzjach grupy roboczej MS/I, ktére proponuja, aby kompletna i w petni operacyjna, ostateczna
wersja narzedzia zostata stworzona w drugiej pofowie 2011 r. (w czasie polskiej Prezydencji);

- podkreslili potrzebe wspoélnego wsparcia ze strony panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej oraz po-
prosili Komisje o petnienie istotnej roli w tym procesie, tak aby podijefa sie wspotprzewodnictwa w trakcie fazy
testowej razem z Francjg i innymi dobrowolnie zgtaszajgcymi sie krajami, w tym odpowiednimi Prezydencjami
w Radzie UE;

- potwierdzili swoje zaangazowanie, w ramach swoich kompetencji i mozliwosci, w przeprowadzanie
i wspieranie procesu na szczeblu krajowym poprzez podtrzymywanie istniejacych krajowych grup wsparcia lub
dobrowolne powotywanie nowych grup; w dokfadanie odpowiednich staran w rozpowszechnianie, promowanie
i wykorzystywanie Europejskich Ram Odniesienia w kontekscie krajowym; oraz przettumaczenie wstepnej wersji
Ram Odniesienia Miasta Zrdwnowazonego i/lub ostatecznej wersji na ich jezyki narodowe w celu zwiekszenia
ich dostepnosci i umozliwienia szerszego udziatu wszystkich miast; oraz

— uznali, ze szeroki udziat i zaangazowanie europejskich miast ma kluczowe znaczenie dla powodzenia
opracowania i wdrazania tego dokumentu w przysztosci i dlatego niezbedne jest, aby grupa miast wybranych na
zasadzie dobrowolnosci przetestowata narzedzie; w tym celu ministrowie zobowigzujg sie utatwic¢ tym miastom
testowanie narzedzia w kontekscie krajowym oraz komunikacje na poziomie europejskim, w razie potrzeby.

Biorac pod uwage wszystkie te zalecenia, ministrowie:

- zachecajg nadchodzace Prezydencje do udziatu w fazie monitoringu tego procesu;

- zapraszajg wiadze lokalne i inne organizacje, a w szczegdélnosci organizacje zawodowe, organizacje
z sektora prywatnego, organizacje pozarzadowe itp. do aktywnego udziatu w tym procesie;

— zachecajg wszystkie zainteresowane strony na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym
do skorzystania z tej mozliwosci i udzielania wsparcia podczas rozpowszechniania tego dokumentu;

- podkreslajg potencjalny wktad Ram Odniesienia w dobre sprawowanie wtadzy i w europejski wielopo-
ziomowy dialog oparty o wspolng strukture i zrozumienie; oraz

- zaznaczaja jego wysokg wartos¢ dodang w kontekscie celéw nowej europejskiej agendy miejskiej i Stra-
tegii Europa 2020.
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C. W sprawie potrzeby konsolidacji w zakresie przysztosci europejskiego
programu prac dotyczacego polityki rozwoju miast

Uznajac prace, w zakresie kwestii zwigzanych z obszarami miejskimi, prowadzone przez nastepujace po sobie
rotacyjnie kolejne Prezydencje UE, a zwiaszcza biorac pod uwage najnowsze przetomowe wydarzenia z ostatnich
Nieformalnych Spotkan Ministréw, ministrowie uwazaja, ze nowe ramy wynikajace z wejscia w zycie Traktatu
Lizbonskiego zwiekszg potrzebe koordynacji pomiedzy tréjka nastepujacych po sobie Prezydencji. Dlatego
tez wydaje sie stosowne, aby rozpocza¢ konsolidacje strategicznych obszaréw w celu zachowania ciggfosci
i koordynacji pomiedzy kolejnymi Prezydencjami, w celu przygotowania w przysztosci wspolnego programu
prac dotyczacego polityki rozwoju miast (European Urban Agenda), ktory bedzie stopniowo rozwijany zanim
nabierze ostatecznego ksztattu.

Oprécz miedzyrzadowego wsparcia ministrowie rowniez uwzgledniajg ciggte wysitki podejmowane przez
Komisje Europejska i jej staty wkiad w program prac dotyczacy polityki rozwoju miast, w szczegdlnosci w ramach
miejskiego wymiaru polityki spéjnosci. W zwigzku powyzszym ministrowie wzywajg Komisje do dalszego odgry-
wania aktywnej roli, w szczegolnosci w tych obszarach procesu miedzyrzadowego, ktére wspieraja europejski
dorobek prawny w zakresie polityki miejskiej.

Ministrowie podkreslaja réwniez potrzebe wzmocnienia wspédtpracy i koordynacji prac z Parlamentem Europej-
skim, Komitetem Regiondw, Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, Europejskim Bankiem Inwestycyj-
nym i innymi wiasciwymi instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na polu rozwoju obszarédw miejskich w Europie.

W ramach wstepnego zarysu tego wspdlnego programu prac ministrowie zobowiazali sie do zachecania
do podejmowania nastepujacych wspolnych dziatan i ich wspierania.

C.1. Wzmacnianie wymiaru miejskiego polityki spdjnosci

Ministrowie uznaja, ze miasta to miejsca, w ktorych tkwi obecny i przyszly potencjat ale i wyzwania oraz iz
stanowig one klucz do osiggniecia celéw wyznaczonych w Strategii Europa 2020 poprzez tworzenie inteligent-
niejszych i bardziej zrownowazonych gospodarek europejskich sprzyjajgcych wtaczeniu spotecznemu. Dlatego
tez podkreslaja oni, ze priorytetem politycznym musi by¢ wzmocnienie pozycji miast europejskich, aby mogty
pokonywac przyszte wyzwania i aby uwolni¢ ich potencjat oraz aby nadal wspierac i wzmacnia¢ pomoc dla polityk
zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej Unii Europejskiej, zawtaszcza poprzez polityke spdjnosci.

Aby tego dokona¢, ministrowie zgodzili sie ze soba co do checi wspotpracy z Komisjg Europejskg podczas
debaty dotyczacej rozwazenia i opracowania mocniejszych ram wymiaru miejskiego polityki spojnosci w ko-
lejnym okresie programowania.

Ministrowie uzgodnili, ze wspdlng podstawe dla nowych ram wymiaru miejskiego polityki spéjnosci powinny
stanowi¢ nastepujace zasady: zaangazowanie wiadz lokalnych i miast w projektowanie i wdrazanie programoéw
operacyjnych, wiekszy nacisk na zintegrowane podejscie i zréwnowazony rozwdj obszardw miejskich, potozenie
wiekszego nacisku na spo6jnos¢ terytorialng i spoteczng oraz uproszczony system realizacji.
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C.2.

Wspieranie wiekszej zgodnosci pomiedzy wymiarem terytorialnym i problematyka

rozwoju miast oraz programami prac w tym zakresie a takze wzmacnianie
wymiaru miejskiego w kontekscie spojnosci terytorialnej

C.3.

28

Ministrowie podkreslajg znaczenie koordynacji i zgodnosci pomiedzy politykami dziatajagcymi w terenie i na
obszarach miejskich, biorac pod uwage dokument zatytutowany , Kwestie terytorialne na rzecz sukcesu Stra-
tegii Europa 2020"%, uznaja fakt, ze Europa jako cato$¢ bytaby ,inteligentniejsza” i bardziej zréownowazona
oraz sprzyjataby wtaczeniu spotecznemu, gdyby lepiej wykorzystywano jej bogatg réznorodnos¢ geograficzng
i potencjat terytorialny we wszystkich regionach i miastach, zwracajac szczeg6lng uwage na mechanizmy wie-
lopoziomowego sprawowania rzagdéw, w celu zagwarantowania lepszej spdjnosci pomiedzy réznymi politykami
sektorowymi i r6znymi szczeblami wtadzy na danym terytorium.

W zwigzku z tym podjeto decyzje o zbadaniu mozliwosci opracowania lepszej koordynacji pomiedzy wy-
miarem terytorialnym oraz problematyka rozwoju miast oraz programami prac w tym zakresie, pracujac nad
problemem w sposéb skoordynowany w trakcie dokonywania przegladu europejskiej Agendy Terytorialne;j,
ktéry ma zostad zatwierdzony w czasie Prezydencji wegierskiej, w pierwszej potowie 2011 roku.

Ponadto ministrowie za kluczowe uznali postrzeganie wymiaru miejskiego w szerszym kontekscie spojnosci
terytorialnej. Miasta europejskie i zwiagzki pomiedzy miastami a sgsiadujacymi spotecznosciami, w tym zwigzki
i partnerstwa metropolitalne i miejsko-wiejskie, oraz uwzglednienie ré6znorodnosci terytorialnej w szerszym
kontekscie sg kluczem do osiagniecia tych nowych unijnych celéw horyzontalnych. Dlatego tez wymiar miejski
powinien stanowi¢ integralng czes¢ koncepcji spdjnosci terytorialnej.

Dalsza promocja badan naukowych, badan poréwnawczych i statystyk, wymiana
najlepszych praktyk i rozpowszechnianie wiedzy w zakresie tematéw dotyczacych
obszaréw miejskich oraz wzmacnianie koordynacji pomiedzy tymi wszystkimi elementami

Ministrowie stwierdzajg, ze kwestiami kluczowymi, oprécz wymiany najlepszych praktyk i rozpowszechniania
wiedzy, bedzie dalsza promocja badan naukowych, badan poréwnawczych i statystyk dotyczacych tematow
z zakresu obszaréw miejskich.

Aby tego dokonag, konieczna bedzie koordynacja i bardziej energiczne prowadzenie programoéw naukowych
na skale krajowg oraz projektéw transnarodowych na skale europejskg. W tym wzgledzie Komisji Europejskiej
nalezg sie podziekowania za prowadzenie europejskiej przestrzeni badawczej, dotyczacej tematéw z zakresu
obszaréw miejskich, udzielajac znacznego wsparcia dla badan dotyczacych obszaréw miejskich poprzez Pro-
gram Ramowy obejmujacy badania i rozwdj technologiczny oraz w szczegdlnosci poprzez finansowanie sieci
URBAN-NET. ¢ Niezwykle korzystne bytoby dalsze podazanie $ciezkg wyznaczona przez URBAN-NET po 2010 .,
aby koordynowa¢ transnarodowe programy naukowe dotyczace tematow miejskich i miedzyrzadowe finan-
sowanie nabordw na projekty transnarodowe oraz aby powiekszy¢ liczbe uczestniczacych krajéw. Ministrowie
zwracajg sie réwniez do Komisji z prosbg o rozwazenie wymiaru miejskiego w ramach obecnie obowiazujgcego
Siodmego Programu Ramowego oraz podkreslajg potrzebe jego dalszego wspierania w przysztosci. Wreszcie

> Wspolny wkiad dyrektoréw departamentow ministerstw odpowiedzialnych za polityke rozwoju terytorialnego w Unii Euro-
pejskiej, zatwierdzony w Sewilli w dniu 10 maja 2010 r.
& URBAN-NET — Urban Sustainability in Europe — http://www.urban-net.org/
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ministrowie poprosili rowniez Komisje i zaangazowane wfadze krajowe o pogtebienie analizy dotyczacej wy-
miaru terytorialnego dynamiki obszaréw miejskich w ramach Programu ESPON.”

W Swietle zalecen zawartych w portugalskim sprawozdaniu przedstawionym na spotkaniu w Lipsku, ktére
dotyczyto koniecznosci blizszej wspotpracy pomiedzy podmiotami zapewniajgcymi wiedze, ministrowie do-
strzegajq postepy poczynione na polu wspotpracy pomiedzy europejskimi sieciami miejskimi oraz pomiedzy
inicjatywami miedzyrzadowymi i Komisji, w szczegdlnosci z zadowoleniem przyjmujac projektowane stworzenie
wspolnej wyszukiwarki dla Europejskiej Sieci Wiedzy o Miastach (EUKN) & i Programu URBACT® . Ministrowie
rowniez z radoscig przyjeli zaangazowanie wielu panstw cztonkowskich w kontynuacje ich udziatu w EUKN
w okresie 2011-2015 oraz wysoko cenig ich wysitki wktadane w ustanowienie EUKN jako europejskiego ugru-
powania wspotpracy terytorialnej (EUWT).

Wreszcie ministrowie podkreslajag potrzebe wzmocnienia wszystkich tych inicjatyw i z zadowoleniem
przyjmujg inicjatywe Szwecji, Hiszpanii i Belgi, aby utworzy¢ grupe robocza UDG' powigzana z grupa rozwoju
obszaréw wiejskich, majacg na celu zbadanie mozliwosci oraz opracowanie strategii majacych na celu wzmoc-
nienie koordynacji oraz refleksje na tematy zwigzane z badaniami obszaréw miejskich i wiedzg na ich temat.

C.4. Promocja zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i zintegrowanego podejscia
poprzez ponowne wdrozenie i rozwoj instrumentow realizacji Karty Lipskiej
na wszystkich poziomach

Ministrowie ponownie potwierdzaja, ze wielopoziomowa polityka opisana w Karcie Lipskiej stanowi warunek
konieczny wdrozenia zintegrowanej polityki rozwoju obszaréw miejskich. Takie podejscie nie tylko utatwi re-
alizacje zintegrowanej polityki rozwoju obszaréw miejskich, ale rowniez pomoze w realizacji celéw Strategii
Europa 2020 i Strategii Zréwnowazonego rozwoju UE. W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze Karta Lipska
musi stac sie czyms wiecej niz tylko zestawem zasad aspirujgcym do stania sie ,zywym dokumentem” na pod-
stawie, ktdrego bedzie mozna opracowywac konkretne strategie majace na celu realizacje wszystkich zalecen
zawartych w tej karcie.

Ministrowie uznaja, ze nalezy wzmocni¢ istniejgce instrumenty koordynacyjne oraz zbada¢ mozliwosci
rozwoju nowych instrumentoéw stuzacych zintegrowanej i zréwnowazonej polityce miejskiej na wszystkich
poziomach sprawowania rzadéw: lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Na poziomie lokalnym
przydatnym narzedziem wspierajacym zintegrowane podejscie bedg Europejskie Ramy Odniesienia Miasta
Zrownowazonego. Na poziomie regionalnym i krajowym nalezy intensywniej korzystac z istniejacych struktur
koordynacyjnych oraz mozliwosci oferowanych przez nowe instrumenty koordynacyjne odkryte, aby dazy¢ do
zrébwnowazonego podejscia w polityce miejskiej. Jak wspomniano powyzej, na poziomie europejskim nalezy
wzmocni¢ wspdtprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi, instytucjami europejskimi oraz stowarzyszeniami
i sieciami miast.

W zwigzku z powyzszym, ministrowie z zadowoleniem przyjmuja inicjatywe kierowang przez Prezydencje
czeska w UE majaca na celu dalsze wdrazanie zasad zawartych w Karcie Lipskiej na skale krajowa. Konklu-
zje z powyzszego badania wskazujg na koniecznos¢ dalszej promocji zréwnowazonego rozwoju obszaréw

7 ESPON - European Observation Network for Territorial Development and Cohesion.
& European Urban Knowledge Network — http://www.eukn.org/

° European Territorial Cooperation Programme - http://urbact.eu/

19 Urban Development Group - http://ntccp-udg.eu/udg
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miejskich i zintegrowanego podejscia do obszaréw miejskich, w szczegdlnosci w krajowej polityce, za ktdrg
jestesmy odpowiedzialni.

W tym celu z inicjatywy Hiszpanii, Belgii i Wegier, poczawszy od drugiej potowy 2010 r., badana bedzie
mozliwos¢ opracowania metod wdrazania Karty Lipskiej oraz kontynuacji jej realizacji na wszystkich pozio-
mach zarzadzania.

C.5. Uwzglednienie najwazniejszych wyzwan, ktérym europejskie miasta
beda musiaty stawi¢ czota w przysztosci

Ministrowie z radoscig przyjeli inicjatywe Komisji Europejskiej na rzecz procesu refleksji dotyczacego wyzwan
i modeli dla miast przysztosci.

Ministrowie wspierajg rowniez inicjatywe wegierskg majacg na celu otwarcie dyskusji dotyczacej dwoch
gtéwnych wyzwan, przed ktorymi europejskie miasta stang w przysztosci: zmiana klimatu — w ramach konty-
nuacji refleksji prowadzonych w trakcie stowenskiej, francuskiej i szwedzkiej Prezydencji — oraz wptywu zmian
demograficznych'.

"' Do deklaracji dofgczony jest ,,Dokument referencyjny” dotyczacy zintegrowanej rewitalizacji obszaréw miejskich. Petny tekst
pod adresem: www.archiwum.mir.gov.pl/rozwoj... /Deklaracja_Toledo_PL_poprawione_final.pdf. Tlumaczenie na polski: Ministerstwo
30 Rozwoju Regionalnego (brak autora); ang.: http://www.mdrap.ro/userfiles/declaratie_Toledo_en.pdf (przyp. red.).
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PAKT AMSTERDAMSKI
AGENDA MIEJSKA UNII EUROPEJSKIE)

I. Przedmiot i cel Agendy Miejskiej UE

Ministrowie potwierdzaja, ze:

1. Agenda Miejska UE ma na celu petne wykorzystanie potencjatu i wktadu Obszaréw Miejskich w reali-
zacje celéw Unii i zwigzanych z nimi priorytetéw krajowych przy petnym poszanowaniu zasad pomocniczosci,
proporcjonalnosci i kompetencji.

2. Agenda Miejska UE dazy do ustanowienia bardziej skutecznego, zintegrowanego i skoordynowanego
podejscia do polityk i ustawodawstwa UE wraz z ich potencjalnym oddziatywaniem na Obszary Miejskie,
a takze stanowi wktad do poprawy spdjnosci terytorialnej poprzez zmniejszenie luk spoteczno-ekonomicznych
obserwowanych na obszarach i terenach zurbanizowanych.

3. Agenda Migjska UE dazy do zaangazowania Wtadz Miejskich w opracowywanie polityk, do mobilizowania
Wtadz Miejskich do wdrazania polityk UE oraz wzmocnienia wymiaru miejskiego w tych politykach. Poprzez
okreslenie i dazenie do przezwyciezenia niepotrzebnych przeszkod w polityce UE, Agenda Miejska UE ma na
celu umozliwienie pracy Wtadz Miast w bardziej systematyczny i spojny sposéb dla osiggniecia nadrzednych
celéw. Pomoze to uczynic¢ polityke UE bardziej przyjazng dla miast oraz bardziej skuteczng i efektywna.

4. Agenda Miejska UE nie stworzy nowych unijnych zrodet finansowania, zbednych obcigzen administracyj-
nych, ani nie wptynie na obecny podziat kompetencji prawnych, istniejgcych schematdw pracy i struktur podej-
mowania decyzji, nie przeniesie tez kompetencji na poziom UE (zgodnie z art. 4 i 5 Traktatu o Unii Europejskiej).

5. Zgodnie z Konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 19 listopada 2014 roku (Dok. 15802/14), Agenda Miej-
ska UE bedzie w petni respektowac zasade pomocniczosci i kompetencje wynikajace z traktatéw UE. Ponadto,
Agenda Miejska UE oparta jest na Konkluzjach Rady Europejskiej przyjetych w dniach 26-27 czerwca 2014
roku, ktdre stanowia, ze zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci Unia musi skoncentrowac
swoje dziatania na obszarach, w ktdrych bedzie to przynosi¢ wymierne korzysci. Powinna powstrzymywac sie
od podejmowania dziatan, jesli Panstwa Cztonkowskie moga same lepiej osiggnac te same cele.

Agenda Miejska UE skupia sie na trzech filarach tworzenia i wdrazania polityki UE:
5.1. Lepsze uregulowania prawne
Agenda Miejska UE koncentruje sie na bardziej skutecznym i spéjnym wdrazaniu istniejacych poli-
tyk, prawodawstwa i instrumentéw UE. Opierajac sie na ogélnych zasadach lepszego stanowienia
prawa, prawodawstwo UE powinno by¢ tworzone tak, aby osiggnac cele za pomocg minimalnych
kosztow, bez naktadania zbednych obcigzen legislacyjnych. W tym znaczeniu Agenda Miejska UE
przyczyni sie do realizacji Programu Lepszego Stanowienia Prawa. Agenda Miejska UE nie zainicjuje
nowych regulacji prawnych, ale bedzie stanowita nieformalny wktad w ksztattowanie przysztych

Cel
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zmian w istniejacych regulacjach unijnych, aby lepiej odzwierciedla¢ miejskie potrzeby, praktyki
i obowiazki. Nalezy zwréci¢ uwage na potrzebe unikniecia potencjalnych waskich gardet i zmniej-
szenie obcigzen administracyjnych dla Wtadz Miejskich.

5.2. Lepsze finansowanie'
Agenda Migjska UE przyczyni sie do identyfikacji, wspierania, integracji i ulepszania na odpowiednim
poziomie instytucjonalnym tradycyjnych, innowacyjnych i przyjaznych dla uzytkownika zrédet finan-
sowania obszardw miejskich, w tym z Europejskich Funduszy Strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF)
(zgodnie z istniejgcymi obecnie strukturami prawnymi i instytucjonalnymi), aby skutecznie wdrazac
interwencje w obszarach miejskich. Agenda Miejska UE nie stworzy nowych oraz zwiekszonych
funduszy unijnych, celem wiekszej alokacji srodkéw dla Wtadz Miejskich. Jednakze bedzie czerpac
oraz przenosi¢ wnioski ze zdobytej wiedzy na temat sposobéw poprawy mozliwosci finansowania
dla Wiadz Miejskich we wszystkich politykach i instrumentach UE, w tym w Polityce Spéjnosci.

5.3. Lepsza wiedza (podstawy i wymiana wiedzy)
Agenda Miejska UE przyczyni sie do poszerzenia wiedzy na temat zagadnien zwigzanych z mia-
stami oraz do wymiany najlepszych praktyk i wiedzy. Wiarygodne dane sq wazne w celu ukazania
roznorodnosci struktur Wtadz Miejskich oraz ich zadan, w celu opracowania polityki miejskiej
opartej na faktach, a takze aby zapewni¢ indywidualnie dopasowane rozwigzania najwazniejszych
wyzwan. Wiedza na temat ewolucji obszardw miejskich jest fragmentaryczna a dziatania zakon-
czone sukcesem moga by¢ lepiej wykorzystane. Inicjatywy podjete w tym kontekscie beda zgodne
z odpowiednim prawodawstwem UE w zakresie ochrony danych, ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego oraz promowania duzych, powigzanych i otwartych danych?.

6. Agenda Miejska UE bedzie opierac sie na zasadzie zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego roz-
woju obszarow miejskich jako gtéwnej zasady osiggniecia celéw trzech filarow politycznych. Agenda Miejska
UE, poza organizacjami wymienionymi w Pakcie Amsterdamskim, wykorzysta istniejace europejskie polityki,
instrumenty, platformy i programy, np. mozliwosci oferowane przez Polityke Spdjnosci, wigczajac jej Sciezki
zrébwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich?, Urban Innovative Actions, URBACT, ESPON, Porozumienie Bur-
mistrzéw, Civitas 2020, RFSC (Ramy Odniesienia dla Zrownowazonych Miast Europejskich), EUKN. Jak ustalita
Komisja, Agenda w petni wykorzysta Europejskie Partnerstwo Innowacyjne Inteligentne Miasta i Spotecznosci.

7. Agenda Miejska UE bedzie sprzyjata spéjnosci pomiedzy kwestiami miejskimi a spdjnoscia terytorialng,
jak okreslono w Agendzie Terytorialnej 2020. Ministrowie odpowiedzialni za Spdjnos¢ Terytorialng i Sprawy

! Finansowanie zostafo zdefiniowane jako zapewnienie zasobdw finansowych i/ lub instrumentéw do finansowania potrzeb,
programu lub projektu.

2Big Data - to gigantyczne zrédta masowych danych, ktére maja ogromng objetos¢, sa bardzo zréznicowane, zmie-
niajg sie w sposob niezwykle dynamiczny i stanowig zarazem duzg potencjalng wartos¢, cho¢ wymagaja odpowiednie-
go przetwarzania i technologii, aby wydoby¢ ich wiarygodna zawartos¢ informacyjng przydatng do proceséw poznaw-
czych i decyzyjnych (raport Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji pt ,Spofeczenstwo informacyjne w liczbach 2015");
Linked Data - to dane, ktdére sq przygotowane i publikowane w taki sposéb, ze mozliwe jest ich (danych wewnatrz pierwot-
nych dokumentéw) automatyczne wyszukiwanie i przetwarzanie komputerowe, niezaleznie od wykorzystywanych narzedzi;
Open Data - to dane, ktére moga by¢ swobodnie i wielokrotnie wykorzystywane i rozpowszechniane przez kazdego, podlegajace
jedynie wymogowi uznania autorstwa i udostepniania na tych samych warunkach (OpenDefinition.org) (przyp. red.)

3 Artykut 7 Rozporzadzenia nr 1301/2013 w sprawie EFRR.

“Inteligentne miasta i spotecznosci — Europejskie Partnerstwo Innowacyjne ustanowione Komunikatem Komisji z dnia 10.7.2012
(C(2012)4701 wersja ostateczna); http://ec.europa.eu/eip/smartcities/


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Miejskie bedg okresowo informowani o rozwoju Agendy Miejskiej UE poprzez spotkania Dyrektoréw General-
nych ds. Miast.

8. Agenda Miejska UE bedzie przyczyniac sie do realizacji Agendy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
2030 ONZ, w szczegolnosci do realizacji jej celu 11:,,Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrbwnowazonymi oraz sprzyjajagcymi wiaczeniu spotecznemu” oraz do wdrozenia globalnej Nowej Agendy
Miejskiej w ramach procesu Habitat Ill.

9. Agenda Miejska UE powinna by¢ wdrazana w petni transparentnie. Wszystkie zainteresowane strony
powinny mie¢ rowny dostep do informacji o aktualnym stanie Agendy Miejskiej oraz powinny mie¢ réwne
szanse do wnoszenia swojego wkfadu do Agendy Miejskiej UE.

Il. Zagadnienia Priorytetowe i kwestie przekrojowe Agendy Miejskiej UE

Ministrowie sg zgodni co do tego, ze:

10. Biorac pod uwage priorytety Strategii UE 2020 na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu
sprzyjajgcego wtaczaniu spotecznemu, poczatkowa lista Zagadnien Priorytetowych (w przypadkowej kolejnosci)
dotyczacych Agendy Miejskiej UE jest nastepujaca®:

10.1. Wiaczenie migrantdw i uchodzcéw.

10.2. Jakosc¢ powietrza.

10.3. Ubdstwo w miastach.

10.4. Mieszkalnictwo.

10.5. Gospodarka o obiegu zamknietym.

10.6. Praca i kwalifikacje w lokalnej gospodarce.

10.7. Zmiany klimatu (w tym rozwigzania dotyczace zielonej infrastruktury).

® Ponizszy opis zagadnien priorytetowych przytoczony za Programem Wdrazania Agendy ma charakter pogladowy: (10.1) Celem
jest integracja przybywajacych migrantéw i uchodzcéw spoza UE i zapewnienie ram ich wiaczania w oparciu o chec i zdolnosci
integracyjne spotecznosci lokalnych. Bedzie obejmowad: mieszkalnictwo, integracje kulturalna, zapewnienie ustug publicznych,
wigczenie spoteczne, edukacje i miejsca pracy, szanse drugiego-trzeciego pokolenia, segregacje przestrzenna. (10.2.) Celem jest
realizacja systemow i polityk zapewniajacych dobrg jakos¢ powietrza. Bedzie obejmowac: aspekty legislacyjne i techniczne zwigzane
z szerokim spektrum zrodet zanieczyszczen, takich jak samochody, przemyst, dziatalnos¢ rolnicza itd.(10.3) Celem jest zmniejsze-
nie ubostwa i poprawa wiaczenia ludzi ubogich lub zagrozonych ubéstwem w zdegradowanych dzielnicach. Ubdstwo miejskie
odnosi sie do zagadnien zwigzanych ze strukturalng koncentracjg ubdstwa w zdegradowanych dzielnicach oraz rozwiagzaniami,
ktére nalezy zaprojektowac i realizowac ze zintegrowanym podej$ciem: — rozwigzania oparte na miejscu (regeneracja zagrozonych
obszarow); - rozwigzania oparte na ludziach (spofeczno-ekonomiczna integracja ludzi zyjacych w dzielnicy). Nacisk zostanie poto-
zony na przestrzenng koncentracje ubostwa w dzielnicach zdegradowanych (i ich regeneracje) oraz uboéstwo dzieci.(10.4) Celem
jest zapewnienie dostepnych mieszkan o dobrej jakosci. Nacisk zostanie potozony na publiczne budownictwo dostepne, zasady
pomocy panstwa oraz ogolng polityke mieszkaniowa.(10.5) Celem jest zwiekszenie ponownego wykorzystania, napraw, renowacji
i recyklingu istniejgcych materiatdéw i produktéw w celu pobudzania wzrostu i mozliwosci zatrudnienia. Na przyktad dodatkowe
srodki na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdw o 30% do 2030 r. mogtyby zwiekszy¢ PKB o 1%, tworzac jednoczesnie
2 min nowych miejsc pracy. Nacisk zostanie potozony na gospodarke odpadami (przetwarzanie odpaddw na surowce), ekonomie
wspotdzielenia (sharing economy), efektywnos¢ wykorzystania zasobow.(10.6) Celem jest dobrobyt i niskie bezrobocie. Nacisk
zostanie pofozony na: a) przyciaganie i utrzymywanie przedsiebiorstw; b) tworzenie nowych przedsiebiorstw; c) lokalng produkcje
i konsumpcje; d) wspieranie nowych rodzajow pracy; e) zapewnienie dostosowania umiejetnosci do potrzeb.(10.7) Celem jest
przewidywanie negatywnych skutkéw zmian klimatu i podejmowanie odpowiednich dziafan, aby zapobiec lub zminimalizowaé
szkody, jakie one wyrzadza na obszarach miejskich. Nacisk zostanie potozony na ocene podatnosci, odpornosé na zmiany klimatyczne
i zarzadzanie ryzykiem (wfgczajac spoteczny wymiar strategii adaptacji do zmian klimatu).
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10.8. Transformacje systemu energetycznego.

10.9. Zréownowazone wykorzystanie gruntéw i rozwigzania oparte na naturze.

10.10. Mobilnos¢ w miastach.

10.11. Cyfryzacja.

10.12. Innowacyjne i odpowiedzialne zamdwienia publiczne.

11. Powyzsze Zagadnienia Priorytetowe beda kierowaé dziataniami Agendy Miejskiej UE (zgodnie z pozy-
cjami 14 b, cid).

12. Ztozonos$¢ wyzwan miejskich wymaga uwzglednienia réznych aspektéw polityki w celu unikniecia
niespdjnych efektéw oraz w celu zwiekszenia skutecznosci dziatan w obszarach miejskich. Zgodnie z kompeten-
cjami i obowigzkami réznych uczestnikéw oraz biorac pod uwage, ze UE nie ma kompetencji w odniesieniu do
niektorych z ponizszych kwestii, nalezy w ramach Partnerstw rozwazy¢ znaczenie nastepujgcych przekrojowych
kwestii dotyczacych wybranych Zagadnien Priorytetowych:

12.1. Efektywne rzadzenie miastami, wigczajgc udziat obywateli oraz nowe modele rzadzenia.

12.2. Rzadzenie ponad granicami administracyjnymi i wspotpraca miedzygminna: miejsko-wiejska,
miejsko-miejska oraz wspodtpraca transgraniczna; powigzanie z rozwojem terytorialnym i Agenda
Terytorialng 2020 (wywazony rozwdj terytorialny).

12.3. Rozsadne i strategiczne planowanie miejskie (powigzanie z planowaniem regionalnym, w tym
«Strategie innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji” (RIS3) oraz zréwnowazony rozwdj tery-
torialny), z podejsciem opartym na miejscu i opartym na ludziach.

12.4. Podejscie zintegrowane i partycypacyjne.

12.5. Podejscie innowacyjne, wigczajac Inteligentne Miasta.

12.6. Wplyw na zmiany spofeczne, w tym zmiany zachowan, promowanie miedzy innymi réwnego
dostepu do informacji, réwnosci pici i upodmiotowienia kobiet.

12.7. Wyzwania i szanse matych i srednich miast oraz rozwéj miejskich obszaréw policentrycznych.

12.8. Regeneracja obszaréw miejskich, wiaczajac aspekty spoteczne, gospodarcze, Srodowiskowe,
przestrzenne i kulturowe, zwigzane réwniez z wykorzystaniem terenéw opuszczonych przez wecze-
$niejszych uzytkownikow, co sprzyja ograniczeniu zajmowania nowych terendéw pod inwestycje.

12.9. Dostosowanie sie do zmian demograficznych oraz migracji wewnetrznej i zewnetrznej.

12.10. Zapewnienie odpowiednich ustug publicznych w interesie ogétu (w rozumieniu art. 14 TFUE

w powigzaniu z Protokotem Numer 26).

Cd. przypisu 5: (10.8) Celem jest dfugofalowa strukturalna zmiana w systemach energetycznych, tzn. przejscie na energie od-
nawialna i efektywno$¢ energetyczng. Nacisk zostanie potozony na poprawe efektywnosci energetycznej (takze zabudowy). (10.9)
Celem jest zapewnienie, ze zmiany na obszarach miejskich (wzrost, kurczenie, regeneracja) zachodzg z poszanowaniem $rodowi-
ska, poprawiajac jako$¢ zycia. Nacisk zostanie potozony na rozlewanie zabudowy, rozwoj terenéw opuszczonych i renaturyzacje
/ zazielenienie obszaréw miejskich. (10.10) Celem jest zrownowazona i efektywna miejska mobilnos¢. Nacisk zostanie potozony
na transport publiczny, miekka mobilnos¢ (pieszg, rowerowa, przestrzenie publiczne) i dostepnos¢ (dla niepetnosprawnych, oséb
starszych, matych dzieci itd.) oraz efektywny transport z dobrymi wewnetrznymi (lokalnymi) i zewnetrznymi (regionalnymi) pota-
czeniami.(10.11) Celem jest zapewnienie lepszych ustug publicznych dla obywateli i stworzenie mozliwosci biznesowych. Nacisk
zostanie pofozony na gromadzenie danych (w tym prawo wtasnosci), lepsze wykorzystanie otwartych danych, zarzadzanie danymi
(wtaczajac zdolnosci obywateli, zagadnienia wtadz planistycznych i prywatnosci) a takze ustug cyfrowych (wtaczajac nowe technolo-
gie) i dostepnosci publicznych ustug cyfrowych dla niepetnosprawnych i 0sob starszych (zgodnie z miedzynarodowymi standardami
WCAG 2.0). (10.12) Celem jest wykorzystanie tego poteznego narzedzia do realizacji celéw spotecznych i srodowiskowych oraz
do osiagniecia wiekszych efektéw mniejszym naktadem (to do more with less). Obejmie to innowacyjne podejscie do zamowien

34 publicznych (oprac. T. Majda).
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12.11. Wymiar miedzynarodowy: powigzanie z Nowg Agenda Miejska (Habitat Ill) ONZ (do uzgodnie-
nia), Celami Zrownowazonego Rozwoju (Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030)
ONZ i Porozumieniem Paryskim w Sprawie Zmian Klimatu z grudnia 2015 roku.

lll. Ramy operacyjne Agendy Miejskiej UE

Ministrowie sg zgodni co do tego, ze:

13. Agenda Miejska UE jest spojnym zestawem dziatan kluczowych podmiotédw europejskich. Jest to nowa
forma nieformalnej wielopoziomowej wspédtpracy, w ramach ktérej dziatajg w partnerstwie Panstwa Cztonkow-
skie, Regiony, przedstawiciele Wtadz Miejskich, Komisja Europejska, Parlament Europejski, Organy Doradcze
Unii (KR, EKES), EBI i inne istotne podmioty.

14. Dziatania wynikajace z Agendy Miejskiej UE nalezg do nastepujacych kategorii:

a) Zagadnienia — Agenda Miejska UE skupia sie na ograniczonej liczbie Zagadnien Priorytetowych
(patrz rozdziat I).

b) Koordynacja pozioma i pionowa — Partnerstwa Tematyczne sq nowym instrumentem wspotpracy
wielopoziomowej i miedzysektorowej (horyzontalnej i wertykalnej) stuzacym zapewnieniu bardziej
skutecznych rozwigzan problemdéw miast oraz zapewnieniu bardziej zintegrowanego podejscia na
poziomie obszaréw miejskich.

g}
~

Ocena Oddziatywania — aby zmniejszy¢ kolizyjne oddziatywanie prawodawstwa UE, dotyczace ob-
szaréw miejskich, oraz ucigzliwe jego wdrazanie na szczeblu lokalnym i regionalnym, przy ocenie
wptywu terytorialnego nalezy zbada¢, czy mozna zastosowac lepsze metody jak rowniez konkretne
narzedzia w kwestiach dotyczacych obszaréw miejskich. Mozna to osiggna¢ poprzez zwrdcenie
wiekszej uwagi na mozliwy wptyw unijnego prawodawstwa na Obszary Miejskie, zaréwno w pro-
cesie ksztattowania polityki UE jak i w procesie legislacyjnym.

d) Wiedza - wymiana wiedzy i doswiadczen oraz monitorowanie wynikéw na Obszarach Miejskich
bedzie miato kluczowe znaczenie dla poprawy i oceny skutkdw Agendy Miejskiej UE i istotnych
dziatan UE. Dlatego potrzebne s bardziej wiarygodne dane dotyczace Obszaréw Miejskich oraz
zapewnienie ich wymiany, przy jednoczesnym uwzglednieniu odpowiednich przepiséw UE dotycza-
cych ochrony danych, koniecznosci zminimalizowania obcigzen administracyjnych i niejednorodnosci
Wtadz Miejskich. Konkretne dziatania w ramach powyzszych kategorii s3 wymienione w Programie
Roboczym Agendy Miejskiej UE.

15. Zarzadzanie Agenda Miejskg UE bedzie wykonywane w podany nizej sposéb. Dziatanie Agendy Miejskiej
UE bedzie koordynowane przez spotkania Dyrektoréw Generalnych (DG) ds. Miast, ktére beda:

a) Zapewniac, ze dziafania sg zorganizowane w taki sposob, aby byty transparentne, podejmowane
i wspierane przez (przedstawicieli) Panstw Cztonkowskich, Wtadz Miejskich i Komisji Europejskiej,
wzajemnie wspierajacych sie i majacych najbardziej skuteczny wptyw na ksztattowanie polityki UE.

b) Raportowa¢ do Nieformalnego Spotkania Ministrow odpowiedzialnych za Sprawy Miejskie i Spoj-
nos¢ Terytorialna.

¢) Monitorowaé postepy w realizacji Agendy Miejskiej UE.

d) Udziela¢ informacji zwrotnych na temat Planéw Dziafania dla Partnerstw.

e) Udziela¢ nieformalnych wytycznych dotyczacych przysztej ewolucji Agendy Miejskiej UE.

f) Oceniac obecny i przyszty zestaw dziatan Agendy Miejskiej UE, najpodzniej do roku 2020.
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g) Recenzowac wstepng liste Zagadnien Priorytetowych, ktéra zostanie poddana przeglagdowi na
Nieformalnym Spotkaniu Ministréw odpowiedzialnych za Sprawy Miejskie.

h) W Programie Roboczym opisano bardziej szczegétowo Ramy Operacyjne Agendy Miejskiej UE.
Spotkanie DG ds. Miast przejrzy Program Roboczy i zaproponuje Ministrom odpowiedzialnym za
Sprawy Miejskie zamiany do zatwierdzenia. Sprawozdanie dotyczace poprawek zostanie przekazane
Radzie do Spraw 0gdlnych (GAC).

IV. Partnerstwa

Ministrowie sg zgodni co do tego, ze:

16. Partnerstwa sg kluczowym mechanizmem realizacji Agendy Miejskiej UE.

17. Celem Partnerstw jest wypracowanie w sposob otwarty i przejrzysty wielopoziomowego i miedzysek-
torowego podejscia do spraw rzadzenia, aby osiagnac szersze cele Agendy Miejskiej UE wymienione w czesci
|, a oparte na silnym zaangazowaniu fachowcéw z Wtadz Miejskich. Program Roboczy wyjasnia bardziej szcze-
gbtowo metode dziatania Partnerstw.

18. Aby zapewnic¢ koncentracje i rzeczywisty wptyw na podstawy, Partnerstwa powinny mie¢ podejscie
oddolne, analizujgce, miedzy innymi, konkretne przypadki na obszarach miejskich, co pozwoli okresli¢ waskie
gardta i potencjalne mozliwosci.

19. Kazde Partnerstwo bedzie wyrazac Plan Dziatania zawierajgcy konkretne propozycje Lepszego Stano-
wienia Prawa, Lepszego Finansowania i Lepszej Wiedzy, zwigzanych z tematem Partnerstwa, ktére mozna uznac
za niewigzacy wktad do projektowanych w przysztosci oraz poprawy istniejgcych w Unii: legislacji, narzedzi
i inicjatyw.

20. Wkifad Partnerstw do przysztych i istniejacych regulacji prawnych UE, wptywajacych na miasta, zosta-
nie przediozony do rozpatrzenia po przekazaniu nieformalnych wytycznych Spotkania DG ds. Miast Komisji
Europejskiej. Ponadto, propozycje te moga by¢ przedstawione do rozwazenia przez przyszte Prezydencje UE
w celu ich ewentualnego wiaczenia do programu roboczego tych Prezydenciji.

21. Udziat w Partnerstwach jest dobrowolny.

V. Panstwa Cztonkowskie

Ministrowie sg zgodni, aby:

22. Podja¢ odpowiednie kroki do realizacji Agendy Miejskiej UE oraz w odpowiednich przypadkach an-
gazowac wiasciwe organy na wszystkich szczeblach administracji rzagdowej do realizacji Agendy Miejskiej UE,
zgodnie z ich kompetencjami i zasadg pomocniczosci.

23. Zwiekszy¢ zaangazowanie odpowiednich partneréw kluczowych, w tym przedstawicieli wiadz miej-
skich i regionalnych, w przygotowaniu oraz ewaluacji polityki UE w ramach istniejgcych mozliwosci konsultagji
dostepnych dla Panstw Cztonkowskich.

24. Wzmocni¢ dialog z Komisjg Europejska na temat sposobu poprawy wymiany danych dotyczacych Ob-
szaréw Miejskich na poziomie UE (w tym audytu miejskiego), biorac pod uwage potrzebe ograniczania w jak
najwiekszym stopniu obcigzen administracyjnych.

25. Promowac, jako wtasciwg i zgodna z zasadg proporcjonalnosci, poprawe wiedzy podstawowej i pro-
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rodzajéw jednostek miejskich na szczeblu UE, biorac pod uwage potrzebe zminimalizowania w jak najwiekszym
stopniu obcigzen administracyjnych oraz wykorzystujac istniejace narzedzia i instrumenty.

26. Zaangazowac Wiadze Migjskie i Regionalne, Komisje Europejskq, Parlament Europejski, Komitet Regio-
now i EBI, z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, w debate nad ulepszeniem istniejgcych instrumentéw
w Polityce Spdjnosci i innych politykach UE ukierunkowanych na rozwéj obszardw miejskich, nad bardziej
rozpowszechnionym i efektywnym wykorzystaniem instrumentéw finansowych przez Wiadze Miejskie oraz
nad wdrozeniem Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w odniesieniu do finansowania
na obszarach miejskich. Obejmuje to uproszczenie zasad w ramach programéw i instrumentéw finansowania.

27. Agenda Miejska UE powinna by¢ regularnie omawiana przez Ministrow wtasciwych do Spraw Miejskich,
najlepiej co najmniej raz na 18 miesiecy.

28. Zwroci¢ uwage na Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2016 roku dotyczace Nowej Agendy Miejskiej przy-
gotowanej w ramach Il Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Mieszkalnictwa i Zréwnowazonego
Rozwoju (Habitat IlI).

VI. Wtadze Miejskie

Ministrowie sg zgodni, aby:

29. Wtadze Miejskie zostaty zaproszone do podjecia aktywnej roli w Agendzie Miejskiej UE oraz do do-
starczenia wymaganych wytycznych dla wszystkich dziatan Agendy Miejskiej UE, poniewaz odgrywajg one
decydujaca role w Agendzie Migjskiej UE, dostarczajac lokalne polityczne wytyczne i istotne spostrzezenia na
temat potrzeb, a takze wiedze o tym, jak najlepiej sprosta¢ wyzwaniom.

30. Zacheci¢ Wtadze Miejskie do wykorzystania wiedzy i mozliwosci specjalistycznych europejskich sieci
miejskich w odpowiednich Partnerstwach.

31. Wezwac Wtadze Migjskie do kontynuacji wspotpracy z Wtadzami Regionalnymi, sektorem prywatnym,
spotecznosciami lokalnymi, instytucjami naukowymi i spoteczenstwem obywatelskim we wprowadzaniu Agendy
Miejskiej UE.

32. Zaprosi¢ Komitet Regiondw, jako organ doradczy Unii formalnie reprezentujacy regiony i gminy na
poziomie UE, aby wnosit swdj wktad do dalszego rozwoju Agendy Miejskiej UE.

33. Wezwac i bezposrednio zaangazowac EUROCITIES, CEMR i inne organy reprezentujgce Wtadze Miejskie,
aby przyczynity sie do dalszego rozwoju Agendy Miejskiej UE oraz do wymiany dobrych praktyk, a takze do
korzystania z wynikéw funkcjonowania Agendy Miejskiej UE, w szczegolnosci dziatan Partnerstw.

34. Zachecac do pracy w ramach sieci i wymiany wiedzy pomiedzy Wtadzami Miejskimi Obszaréw Miejskich
roznej wielkosci i pomiedzy réznymi szczeblami wtadz.

VII. Komisja Europejska

Ministrowie sg zgodni co do tego, by:
35. Z zadowoleniem przyja¢ postepy Komisji Europejskiej przedstawione w Dokumencie Roboczym Personelu
na temat Wynikéw Konsultacji Spotecznych w sprawie Kluczowych Cech Agendy Miejskiej UE.
36. Wezwac Komisje Europejska do odgrywania aktywnej roli oraz dalszego ufatwienia wdrazania Agendy
Miejskiej UE w ramach istniejgcego budzetu Komisji, wigczajac zabezpieczenie podstawowej pomocy technicznej
dla Partnerstw od 1 stycznia 2017 roku. 137
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37. Wezwac Komisje Europejskg do dostosowania swoich dziatan na rzecz wzmocnienia wymiaru miejskiego
polityk UE do Agendy Miejskiej UE.

38. Wezwac Komisje Europejskg do dalszego wzmocnienia w przejrzysty sposob koordynacji oraz uspraw-
nienia polityk bezposrednio lub posrednio wptywajacych na Obszary Miejskie, w celu zwiekszenia komple-
mentarnosci polityk i wzmocnienia ich wymiaru miejskiego, w szczeg6lnosci w zakresie Lepszego Stanowienia
Prawa, Lepszego Finansowania i Lepszej Wiedzy

39. Wezwac Komisje Europejska do utworzenia punktu kompleksowej obstugi w zakresie spraw dotyczacych
Agendy Miejskiej UE i miejskiego wymiaru polityk UE, co tym samym utatwi dostep do petnych, rzetelnych,
dostosowanych do potrzeb uzytkownika informacji dla Obszaréw Miejskich i zainteresowanych stron.

40. Wezwac¢ Komisje Europejskg do zapewnienia ciggfosci, spojnosci i koordynacji Agendy Miejskiej UE
poprzez wspieranie, w stosownych przypadkach, realizacji zestawu dziatan Agendy Miejskiej dla UE, zwtaszcza
dziatan Partnerstw.

41. Wezwac Komisje Europejska do poszanowania miejskiej réznorodnosci oraz aby wzieta pod uwage, wraz
z kierunkami okreslonymi przez Spotkania DG ds. Miast, w sposob przejrzysty oraz w stosownych przypadkach,
wyniki i zalecenia Partnerstw przy opracowywaniu odpowiednich propozycji i w trakcie przegladu wtasciwego
prawodawstwa UE, instrumentdéw i inicjatyw.

42. Wezwac Komisje Europejska, aby regularnie sktadata sprawozdania Radzie w sprawie realizacji i wynikow
Agendy Miejskiej UE, po raz pierwszy w trakcie 2017 roku.

43. Wezwac Komisje Europejska do kontynuowania wspotpracy z Wiadzami Miejskimi i reprezentujgcymi
je organizacjami poprzez réznorodne mozliwosci istniejgcych konsultacji i przekazywania informacji zwrotnej,
przy opracowywaniu stosownych nowych polityk i inicjatyw legislacyjnych oraz w trakcie ewaluacji istniejacych
unijnych strategii, polityk i prawodawstwa.

44. Wezwac Komisje Europejska, aby kontynuowata poszukiwanie ulepszonych ocen wzajemnych oddziaty-
wanh w miescie, i gdzie to ma zastosowanie, jako czes¢ Oceny Skutkdw, przy uzyciu dostepnych narzedzi i przy
silniejszym zaangazowaniu interesariuszy. Ta udoskonalona Ocena Skutkoéw, jezeli stosowana jest proporcjonalnie,
moze by¢ waznym instrumentem w celu lepszego witgczenia wymiaru miejskiego i terytorialnego do nowych
inicjatyw UE, zgodnie z celami programu lepszego stanowienia prawa.

VIII. Parlament Europejski

38

Ministrowie sa zgodni, zeby:

45. Podziekowaé Parlamentowi Europejskiemu za jego aktywny wktad do Agendy Miejskiej UE i poprzec
przyszta wspotprace w tej dziedzinie z Komisjg Rozwoju Regionalnego (REGI) oraz Intergupa URBAN, a takze
z innymi komitetami i intergrupami, ktérych zakres dziatania ma wyrazny wymiar miejski.

46. Z zadowoleniem przyjac nacisk Parlamentu Europejskiego na stosowanie lepszych regulacji w odniesieniu
do wzmocnienia wymiaru miejskiego w polityce UE.

47. Zaprosi¢ Parlament Europejski do wziecia pod uwage, w stosownych przypadkach, wyniki i zalecenia
Partnerstw wraz z ustalonymi przez Spotkanie DG ds. Miast wytycznymi, do porzadku obrad odpowiednich
komitetdw przy omawianiu nowego i istniejacego prawodawstwa UE.
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IX. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

Ministrowie sg zgodni co do tego, zeby:

48. EBI odgrywat waznga role, rowniez we wspotpracy z innymi miedzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi oraz krajowymi bankami na rzecz rozwoju, w finansowaniu inwestycji na obszarach objetych Agenda
Miejskg UE, w faczeniu dotacji i pozyczek dla inwestycji miejskich oraz w doradztwie Panstwom Cztonkowskim
i miastom w zakresie przygotowania projektow miejskich i instrumentow finansowych.

49. Zaprosic EBI do wspierania rozwoju lepszego podejscia do finansowania w kontekscie miejskim, w tym
za pomocg instrumentow finansowych, we wspoétpracy z Komisjg Europejska.

50. Zaprosic EBI, aby wniost wktad do pracy przy Partnerstwach, w szczegdlnosci w odniesieniu do lepszego
finansowania i lepszego ich poznania.

51. Zaprosic EBI, aby rozwazyt, w stosownych przypadkach, wyniki Agendy Miejskiej UE odpowiednio do
udzielanych miejskich pozyczek, faczonych dotacji i pozyczek oraz w podejsciu do ustug doradczych dotyczacych
kontekstu miejskiego, bioragc pod uwage potrzebe wspierania strategii zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich oraz bez narazania dyscypliny finansowej.

X. Spoteczenstwo Obywatelskie, Instytucje Naukowe i Biznesowe

Ministrowie sg zgodni, aby:

52. Rozpoznac potencjat spoteczenstwa obywatelskiego do wspdttworzenia innowacyjnych rozwiagzan
wyzwan miejskich, ktére moga przyczynic sie do tworzenia polityki publicznej na wszystkich szczeblach wtadzy
oraz do wzmocnienia demokracji w UE.

53. Zaprosi¢ EECS® do udziatu, w ramach jego kompetencji, w dalszym rozwoju Agendy Miejskiej UE.

54. Zaprosi¢ organizacje spoteczne, instytucje naukowe i przedsiebiorstwa, aby zapewni¢ doradztwo na
temat wszystkich dziatan w ramach Agendy Miejskiej UE zmierzajacych do Lepszego Stanowienia Prawa, Lep-
szego Finansowania i Lepszej Wiedzy.”

®European Economic and Social Committee — Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny (przyp. red.).

7 Ttumaczenie z angielskiego Marek Izydor na podstawie: http:/ec.europa.eu/regional_policy/ sources/policy/themes/urban-de-
velopment/agenda/pact-of-amsterdam.pdf; streszczenie po polsku m.in.: http://www.subregioncentralny.pl/materialy/info/pliki/128.
pdf (prezentacja J. Kwiecinski, Ministerstwo Rozwoju) (przyp. red.).
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Aldo VARGAS-TETMAIJER!

MIASTA W POLITYKACH UE | SWIADOMOSCI SPOLECZNE)

Europa w miastach — miasta w Europie

40

Europa jest obecnie najbardziej zurbanizowanym kontynentem swiata. Cechuje jg gesta sie¢ dobrze skomuni-
kowanych miast o bardzo réznej strukturze, z osrodkami o skali i zasiegu globalnym, z wyrazng koncentracjg
od Londynu, wzdtuz Renu do pétnocnych Wtoch, po obszary stabiej zurbanizowane z matymi rozproszonymi
osrodkami miejskimi. Na niektérych obszarach Europy nastapita juz znaczna konsolidacja sieci miast a system
miejski jest juz w duzym stopniu scalony (Matznetter, Musil 2012).

Poszerzenie Unii o nowe kraje cztonkowskie na poczatku XXI wieku sprawito, ze srodek ciezkosci przesunat
sie a wschod, tworzac nowy rodzaj nieréwnowagi spowodowanej faktem, ze sie¢ miast w tej czesci Europy
jest nieco rzadsza. Okres transformacji ustrojowej réwniez nie byt w réwnym stopniu faskawy dla wielu miast
tego obszaru, gdyz zbiegto sie to ze schytkiem przemystu ciezkiego, na ktérym wiele z nich bazowato, niszczac
dotychczasowy porzadek spoteczno-ekonomiczny. Zréznicowana wielkosc i struktura przestrzenna krajow, uwa-
runkowania polityczno-admnistracyjne, czas, w ktorym kraje przystapity do Unii, oraz zamoznos¢ i mozliwosci,
jakimi dysponuja, sprawiajg, e procesy europeizacji miast tocza sie réznymi sciezkami w poszczegolnych krajach.

Budowanie Europy przez miasta oraz europeizacja miast sg procesami ciggtymi i wielokierunkowymi a tak-
ze Scisle ze sobg sprzezonymi. Angazujg trzy grupy aktoréw: instytucje europejskie, rzady i instytucje krajow
Unii oraz okoto 100 tys. samorzadow miejskich. Dotycza tez réznego rodzaju relacji pionowych i poziomych
pomiedzy tymi grupami.

Zjednoczenie panstw europejskich sprawito, ze w dotychczasowym uktadzie pionowej zaleznosci: kraj - region
— poziom lokalny, pojawita sie znacznie silnigjsza instancja ponadnarodowa. W wyniku zadziatania mechanizméw
zjednoczeniowych, rola rzadéw krajowych ulegta pewnemu zmniejszeniu w ogdlnej strukturze decyzyjnej.

Pozycja samorzaddw lokalnych w strukturach i traktatach unijnych jest jeszcze staba, jednak ich rola jest coraz
bardziej zauwazalna. Obecnos¢ samorzadow lokalnych zaznacza sie w Traktacie Lizbonskim, ktory zapewnia
im prawa do Scislejszej wspédtpracy z Komisjg Europejska.

Polityka Spojnosci odgrywa w tym wzgledzie réwniez wazng role. Jako polityka redystrybucji srodkdw, na
ktére skfadajg sie panstwa cztonkowskie, po zaadoptowaniu jednolitego rynku w 1986 roku i jego reformy
dwa lata pdzniej, wprowadzono do istniejgcych trzech zasad - koncentracji, programowania i pomocniczosci
— zasade partnerstwa, ktéra umozliwita opracowanie kazdego programu we wspdlnym procesie, z udziatem
partneréw poziomu europejskiego, regionalnego oraz lokalnego, a takze z partnerami spotecznymi i organi-
zacjami spoteczenstwa obywatelskiego.

' Krajowy Punkt URBACT, Zwigzek Miast Polskich.
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Miasta w politykach UE...

Zmiany, ktdre zaszty w Europie od lat 70. do korica wieku — upadek przemystu a nastepnie dezintegracja
bloku wschodniego — spowodowaty w miastach europejskich wzrost bezrobocia, pojawienie sie zdegradowa-
nych obszaréw poprzemystowych i wiele innych probleméw. Unia Europejska i jej kraje cztonkowskie podjety
wysitki zaradzenia tym problemom.

Europeizacja miast — zarys ogélny

W badaniach z zakresu europeizacji miast unijnych wyodrebnia sie trzy podstawowe aspekty tego procesu
(Kern 2007). Pierwszym jest wymienione wczesniej, bezposrednie wdrazanie prawa unijnego na poziomie
lokalnym. Drugi aspekt dotyczy sposobu, w jaki lokalne samorzady reaguja na ten proces, poprzez bardziej
bezposrednie odnoszenie sie do struktur europejskich, z mniejszym lub wiekszym pominieciem wtadz kra-
jowych. Trzeci aspekt dotyczy nawigzywania wspotpracy miedzysamorzgdowej poprzez réznego rodzaju
sieci wspdtpracy oraz jako wynik uczestniczenia w réznych programach i inicjatywach finansowanych ze
srodkéw europejskich.

Pierwszy z wymienionych aspektéw ujmuje struktury zarzadcze krajéw cztonkowskich i ich przynaleznos¢
do Unii w sposob klasyczny, z podziatem na kilka pozioméw zarzadzania. Jest tez najczesciej krytykowany,
gdyz stawia samorzady lokalne w pozycji mniej lub bardziej biernego "klienta” proceséw zjednoczeniowych.
Poniewaz wielko$¢ i struktury administracyjne (status i zakres samorzadnosci poszczegélnych szczebli) krajow
Unii sg rozne, stad rozny jest sposob i efekty wdrazania prawa unijnego.

Drugi aspekt jest efektem coraz wiekszej Swiadomosci samorzaddw terytorialnych wobec mozliwosci, jakie
oferuje Unia. Samorzady regionalne i lokalne zaczety aktywnie uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych, uzyskujac
w ten sposéb wptyw na tworzenie sie prawodawstwa unijnego, ktdre ich bezposrednio dotyczy, czy to poprzez
instytucje je zrzeszajace czy tez poprzez swoje bezposrednie przedstawicielstwa w Brukseli lub Strasburgu. Takie
aktywne podejscie powoduje, ze europeizacja nie jest procesem jednokierunkowym.

Trzeci aspekt europeizacji jest wynikiem udziatu w réznego rodzaju programach i inicjatywach opartych na
wspotpracy pomiedzy samorzadami. Jedng z jej wezesnych form sg partnerstwa miast, ktére pojawity sie juz
w pierwszej potowie XX wieku, a szerzej byty stosowane po drugiej wojnie swiatowej. Inne formy partnerskiej
wspofpracy obejmujg wczesniej wspomniane organizacje zrzeszajace samorzady, ktorych celem jest lobbowanie
na rzecz miast, gtéwnie przed Komisjg i Parlamentem Europejskim, oraz programy i inicjatywy proponowane
przez Komisje od lat 90. do czaséw obecnych.

Europeizacja miast - polityki europejskie dotyczace miast

Od poczatku istnienia Unii Europejskiej do potowy drugiej dekady XXI wieku polityki miejskie nie byty bezpo-
srednio obecne w politykach unijnych, jednak tematyka miejska przebija sie przez wazne dokumenty unijne
i jest wyraznie obecna w réznego rodzaju dokumentach, dziataniach, inicjatywach i programach w sposob
bezposredni lub czesciej nawet w sposdb posredni, jako czes¢ innych polityk i dziatan. Jest ich na tyle duzo,
s tak réznorodne i odpowiedzialne jest za nie tak wiele podmiotéw, ze trudno jest utozy¢ petny i spojny
ich obraz.
Jedli chodzi o istniejgce oficjalne dokumenty o tematyce miejskiej, nalezy wymieni¢ w pierwszej kolejnosci
dwa komunikaty Komisji Europejskiej. Pierwszy z nich to komunikat W kierunku programu rozwoju miast w Unii 141
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Europejskiej” z 1997 roku?, drugi to ,, Zrownowazony rozwoj miast w Europie: ramy dziatania” z 1998 roku?.
Nastawione sg one na tworzenie wspdlnych ram w zakresie problematyki miejskiej w panstwach cztonkowskich.

Gtéwne watki dotyczace rozwoju polityk miejskich w Europie zapisane zostaty przez Komisje Europejskg
w dokumentach przyjetych podczas kolejnych prezydencji panstw unijnych oraz w inicjatywach i dziataniach
bezposrednio dedykowanych problemom miejskim. Kazda prezydencja réwniez organizuje Fora Miejskie (Urban
Forum), na ktérych omawiana jest polityka miejska UE w réznych jej aspektach.

Warto zauwazy¢, ze Unia Europejska ma ogromny wptyw na miasta europejskie poprzez prawodawstwo
unijne, ktére wdrazane jest na kazdym poziomie wielopoziomowego zarzadzania, w tym réwniez w miastach,
gdzie miedzy 2/3 a 3/4 przepiséw to prawo unijne.

0d konca lat 80. organizowane sq tez spotkania ministrow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne
pod nazwa Komitetu Rozwoju Przestrzennego (Committee on Spatial Development — CSD)%. Pod koniec lat 90.
utworzono na jego podstawie nieformalng grupe robocza pod nazwg Urban Development Group.

Jednym z efektéw prac Komitetu Rozwoju Przestrzennego byto opracowanie Europejskiej Perspektywy
Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Development Perspective — ESDP)>. Wsrod wielu zagadnien oma-
wianych w tym dokumencie, te dotyczace obszaréw miejskich omawiaty takie tematy, jak: zmiennos¢ trendéw
w europejskich systemach miejskich, wytanianie sie sieci powigzan miejskich, zmiany w szansach gospodarczych
dla miast, rozlewanie sie miast, zwiekszajace sie segregacja spoteczna i zmiany w jakosci srodowiska miejskiego.
Chociaz w dokumencie nie pojawiaja sie bezposrednio odwotania do tego terminu, nastawienie na rewitalizacje
miejskg jest wyrazne. W tym dokumencie rowniez deklarowana jest intencja wspierania wspotpracy miedzysa-
morzadowej i miedzysektorowej w celu przeciwdziatania zidentyfikowanym problemom.

Swiadomos¢ wagi problematyki miejskiej w UE sprawia, ze podejscie Komisji w kwestii tworzenia miejskiego
prawa unijnego cechuje duza ostroznos¢. Polega ono na rozpoznaniu w praktyce dziatania jak najpetniejszego
spektrum problemoéw miejskich w krajach unijnych i zaangazowaniu wszystkich jej uczestnikéw, w tym szczebla
lokalnego, w proces wspottworzenia prawa unijnego w tym zakresie.

W 2000 roku, podczas Prezydencji francuskiej, Komitet Rozwoju Przestrzennego ustanowit wieloletni pro-
gram wspofpracy w temacie polityki miejskiej Unii Europejskiej, znany jako ,Program Dziatania z Lille” (Lille
Action Programme).

Acquis Urbains jest terminem okreslajgcym zestaw porozumien wypracowanych w latach 2000. i bedgcych
dorobkiem panstw unijnych w zakresie problematyki miejskiej. Konsekwencja tych porozumien byto sformuto-
wanie Agendy Miejskiej UE i podpisanie wprowadzajacego jg Paktu Amsterdamskiego w 2016 roku.

Do Acquis Urbains zalicza sie: ,Program Dziatania z Lille” z 2000 roku, ,Miejski dorobek prawny” z Rott-
terdamu z 2004 roku, ,,Porozumienie bristolskie” z 2005 roku, Karte Lipska z 2007 roku, ,Raport korcowy”

2Towards an Urban Agenda in the European Union (1997), Communication from the Commission, COM(97) 197 final, 6 May
1997. Brussels: Commission of the European Communities.

3 Sustainable Urban Development in the European Union: A Framework for Action, Communication from the Commission
COM(98) 605 Zfinal, 28 October 1998. Brussels: Commission of the European Communities.

“4Proposal for a multiannual programme of co-operation in urban policy within the European Union. Report by the Committee
on Spatial Development (CSD) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex: 52013PC0312 (dostep 7.07.2017)

> European Spatial Development Perspective (1999) Towards Balanced and Sustainable Development of the Territory of the EU.
Brussels: Committee on Spatial Development.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

z Marsylii z 2008 roku, Deklaracje z Toledo z 2010 roku oraz Deklaracje z Rygi z 2015 roku. Najistotniejsze,
z punktu widzenia ksztattowania polityki miejskiej oraz europejskiej agendy, s trzy z nich:

- ,Miejski dorobek prawny” z Rotterdamu - przyjete w trakcie Prezydencji holenderskiej w 2004 roku zasady
efektywnego tworzenia polityki miejskiej w krajach Unii, zobowiazanie do wspotpracy ministerstw w tym zakresie
oraz zachecanie instytucji unijnych do stawiania tematyki miejskiej na wyzszej pozycji w politykach unijnych.

- ,Porozumienie bristolskie” — porozumienie podpisane podczas Prezydencji brytyjskiej w 2005 roku,
w ktérym okreslono osiem charakterystyk zrownowazonej spotecznosci oraz zaproponowano gromadzenie
przyktaddw dobrych praktyk w tym zakresie.

- Karta Lipska® — porozumienie podpisane podczas Prezydencji niemieckiej w 2007 roku stwierdzajace,
ze zintegrowane podejscie do wyzwan miejskich jest niezbedne do osiagniecia celu, jakim sg zréwnowazone
spotecznosci miejskie. Zaznacza sie w nim rowniez, ze srodki z funduszy strukturalnych musza by¢ dostepne
na realizacje zintegrowanego podejscia w projektach.

Najwazniejszg polityka europejska, opracowang i przyjeta w ostatnich latach, jest niewatpliwie Agenda
Miejska UE, ratyfikowana przez kraje cztonkowskie w maju 2015 roku. Jest to dokument, dzieki ktéremu mia-
sta europejskie zyskuja mozliwos¢ lepszego dostosowania swoich polityk do unijnego prawodawstwa w tym
zakresie oraz wpltywu na jego przyszly rozwoj, lepszy dostep do finansowania oraz lepszy dostep do wiedzy
dotyczacej problematyki miejskiej i zwiekszenie mozliwosci wymieniania sie nig. Agenda Miejska UE zawiera
12 priorytetéw tematycznych, dla ktérych powotanych zostafo tyle samo partnerstw roboczych, w ramach
ktérych przedstawiciele miast i rzadow panstw europejskich pracujg wspdlnie nad formutowaniem propozy-
¢ji ulepszenia istniejgcych polityk w danym zakresie. Powstata rowniez inicjatywa zwiekszenia udziatu miast
z nowych panstw cztonkowskich poprzez utworzenie tzw. drugiego kregu Agendy Miejskiej, powielajacego jej
partnerstwa, w ktorego sktad wesztyby tylko miasta z tego obszaru. Jednak prace sq w toku i nieznane sg na
chwile obecng (potowa 2017 roku) dalsze losy tej inicjatywy.

Miasta w politykach UE...

Budowanie Europy przez miasta - instytucje i organizacje reprezentujgce miasta

0d zakonczenia Il wojny $wiatowej do chwili obecnej powstato wiele instytucji zrzeszajgcych wiadze regionalne
i lokalne, ktére reprezentuja gtos miast wzgledem instytucji unijnych. Do najwazniejszych z nich nalezg Rada
Europy, Komitet Regionéw, Rada Europejskich Miast i Regiondw, Eurocities oraz ICLEI, choc istnieje takze duza
liczba innych, przewaznie bardziej sektorowych organizacji. Wskazuje to na coraz wiekszg swiadomos¢ tych
podmiotéw w stosunku do prawodawstwa unijnego.

Przyktadem jest tu Rada Europy, w ramach ktérej w 1957 roku zostata utworzona Konferencja Wtadz Lo-
kalnych Europy, w 1994 roku przemianowana na Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych (CLRA), ktorej celem
jest wspieranie samorzadnosci lokalnej na szczeblu unijnym. Kongres jest ciatem doradczym Rady Europy a od
2005 roku wspotpracuje rowniez z Komitetem Regiondw. Ze wzgledu na swojg wielkos¢ (324 cztonkéw i tyle
samo zastepcow, ponad 200 tys. reprezentowanych wtadz lokalnych) i przyjeta w 1985 roku Europejska Karte

®Leipzig Charter on Sustainable European Cities (2007); http://ec.europa.eu/regional_ policy/archive/themes/ urban/leipzig_char-
ter.pdf (dostep 7.07.2017).
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Samorzadu Terytorialnego, regulujacg status wtadz samorzadowych w poszczegdinych krajach, jest wazng
instytucja reprezentujacg interesy wtadz lokalnych w UE.

Drugg, podobng instytucjg jest wspomniany Komitet Regionéw (CoR), ztozony z 350 cztonkdw, ktérego
celami sa: udzielanie gtosu samorzadom regionalnym i lokalnym w unijnym procesie legislacyjnym oraz wypet-
nianie luki powstajacej pomiedzy procesem integracji europejskiej a spoteczenstwem w poszczegdlnych krajach.

Traktaty Europejskie obligujg Komisje Europejskg oraz Rade Europy do konsultowania wdrazanego pra-
wodawstwa, w kazdym przypadku, jesli dotyczy ono poziomu samorzadowego. Traktaty z Maastricht oraz
Amsterdamu okreslajg obszary, w ktérych te konsultacje muszg sie odbywac, a instytucje te do tego stuza.

Wiele innych struktur i mechanizméw umozliwia samorzagdom lokalnym i regionalnym skuteczne lobbo-
wanie w Brukseli i Strasburgu. Oprécz wymienionych instytucji, wazng role odgrywa wspomniana wczesniej
Rada Europejskich Miast i Regionéw (CEMR). Zrzesza ona gtdwnie zwigzki samorzaddw lokalnych, nie tylko
z krajéw nalezacych do Unii.

Kolejna, nieco podobna organizacja, jest organizacja Samorzady na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (ICLEI).
W jej przypadku réwniez nie wszyscy cztonkowie naleza do Unii Europejskie;.

Inng organizacja o podobnym profilu jest Eurocities, zrzeszajaca duze miasta europejskie. Te i inne, bar-
dziej sektorowe organizacje wspieraja miasta nie tylko w prawnych staraniach wzgledem Unii, ale réwniez
czynnie pomagaja miastom w aktywnym udziale w programach oraz inicjatywach wspélnotowych (Donas,
Beyers 2013).

Aktywnos¢ samorzaddw regionalnych i miejskich z czasem ro$nie, a poza wspotpraca w strukturach wspo-
mnianych instytucji, wiele miast europejskich przyjeto strategie wykorzystania mozliwosci oferowanych przez
Unie poprzez specjalizacje pracy wysoko wykwalifikowanych pracownikéw badz catych jednostek.

W wyscigu wygrywajg miasta, ktore majg wieksze mozliwosci i zasoby (ludzkie, ekonomiczne), s bardziej
ambitne, przedsiebiorcze, ogdlnie lepiej przygotowane i otwarte na nauke. Miasta stabsze, szczeg6lnie mniej-
sze i gorzej przygotowane, tracg w rywalizacji z silniejszymi konkurentami. Bariery w uczestnictwie w sieciach
europejskich sg czesto proste, jak chociazby nieznajomos¢ jezykdw europejskich, zwtaszcza angielskiego, czy tez
brak perspektywicznego spojrzenia ze strony decydentéw miejskich, najczesciej skupionych na krétkotrwatych
celach zarzadczych lub politycznych.

Inicjatywy i programy na rzecz miast

Coraz wieksze zaangazowanie Komisji Europejskiej w tematyke miejskg mozna zauwazy¢ w fakcie, ze Dyrekcja
Generalna, ktdrej zakres obowigzkéw obejmuje tematyka miejska zostata przemianowana w nowym okresie
programowania na Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, gdzie zakres miejski w nazwie zo-
stat dodany.

Zaangazowanie Komisji Europejskiej odbywa sie poprzez tworzenie réznego rodzaju programdw i inicjatyw
na rzecz rozwoju miast europejskich. Wyrazne jest nastawienie na jak najbardziej bezposrednie wsparcie, a po-
ziom krajowy niekoniecznie musi by¢ zaangazowany w ich realizacje, najczesciej zachowujac role posrednika
w stosunku do wtadz lokalnych.

Duza liczba i réznorodnos¢ inicjatyw i programéw uniemozliwia petne przedstawienie wszystkich chociazby
w skrotowej formie. Do najwazniejszych nalezg inicjatywa URBAN (dwie edycje) oraz programy Europejskiej
44  Wspoétpracy Terytorialnej, w tym programy Interreg i URBACT.
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W latach 1990-1993 utworzono tzw. Miejskie Programy Pilotazowe URBAN (URBAN Pilot Programmes)
finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W jego ramach zainicjowano
33 projekty w 11 panstwach cztonkowskich, ktérych gtéwnym celem byta szeroko pojeta rewitalizacja miejska
(dziatania spoteczne, gospodarcze i infrastrukturalne). W okresie 1997-1999 powtérzono te inicjatywe inicjujac
26 projektow w 14 krajach (w miedzyczasie przyjeto nowych cztonkdw). Réwnoczesnie, w latach 1994-1999
oraz 2000-2006 rozwinieto te doswiadczenia w dwoch nastepujacych po sobie inicjatywach: URBAN i URBAN
II. W pierwszej edycji tej inicjatywy sfinansowano dziatania w 118 obszarach miejskich w 71 miastach na taczng
kwote 900 milionéw euro ze srodkdw unijnych, w drugiej sfinansowano dziatania w 70 miastach na taczng
kwote blisko 730 milionéw euro.

Wyniki URBAN sprowadzaja sie do zmiany podejscia w zarzadzaniu miastem polegajgca na zacheceniu do
wiekszej partycypacji podmiotéw okotomiejskich w dziatania rozwojowe, co pozwolito zrozumie¢ lokalnym
decydentom i aktorom oraz szerzej, podmiotom europejskim, jak istotng role odgrywa odpowiednie wspof-
dziatanie partneréw lokalnych. Odnotowano pewna poprawe w sytuacji gospodarczej, spotecznej i przestrzen-
no-materialnej wielu (cho¢ nie wszystkich) obszaréw, gdzie zastosowana zostata inicjatywa URBAN. Nastapita
rowniez ogdlna poprawa wizerunku i bardziej pozytywne podejscie do zdegradowanych obszaréw miasta przez
ich mieszkancow i uzytkownikéw. Inicjatywa URBAN zachecita réwniez wielu decydentéw i aktorédw lokalnych
do wiekszej aktywnosci na rzecz swojego otoczenia oraz wypracowane zostato bardziej inkluzywne podejscie
do dziatania na poziomie lokalnym’.

Wraz z przystgpieniem nowych krajéw do UE w 2004 roku nastgpita reorganizacja budzetu unijnego oraz
sposobu wydatkowania srodkéw. Inicjatywa URBAN nie byta kontynuowana, gdyz zaktadano, ze jej cele w nowych
panstwach cztonkowskich zostang spetnione przez odpowiednie wykorzystanie funduszy strukturalnych. Chcac
jednak wykorzysta¢ doswiadczenie inicjatywy URBAN i umozliwi¢ rozwijanie wypracowanej wiedzy, Komisja
zadecydowata o powotaniu programu wymiany wiedzy o zréownowazonym rozwoju miast pod nazwg URBACTS.
Gtoéwne roznice pomiedzy URBAN i URBACT polegaty na tym, ze URBACT nie jest programem inwestycyjnym
i operuje bardzo ograniczonymi srodkami (budzet kazdej sieci sktadajacej sie z okoto 10 partneréw opiewa na
kwote ok. 600 tys. euro), przeznaczonymi prawie wytgcznie na wymiane wiedzy i organizacje Lokalnych Grup
URBACT, w ktorych sktad, oprécz miasta bedacego partnerem sieci, wchodzg réwniez partnerzy spoza struktur
miejskich. Program w obecnej edycji proponuje trzy rodzaje sieci projektowych: Planowanie Dziatan, Wdrazanie
oraz Transfer Dobrych Praktyk.

W przeciggu trzech edycji programu URBACT zdotat on wypracowac sobie wysoka pozycje w unijnych
strukturach. Okazat sie bowiem doskonatym — cho¢ nie jedynym — medium do bezposredniego kontaktu Ko-
misji Europejskiej z wtadzami samorzadowymi miast UE przy realizacji réznych przedsiewzie¢. URBACT jest np.
ciatem doradczym w partnerstwach Agendy Miejskiej UE a jego eksperci czesto stuza bezposrednia pomoca
merytoryczng. URBACT napotyka niestety trudnosci z dotarciem do miast matych i srednich w zwigzku z tym,
ze miasta te zainteresowane sg srodkami inwestycyjnymi, a nie pozyskaniem i wymiang wiedzy w zakresie
zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju miejskiego, ktorej wartos¢ najczesciej stabo dostrzegaja. Miasta
decydujace sie na udziat w programie wypracowuja z czasem umiejetnosci, ktére w kontekscie europejskim

7 Ex-Post Evaluation of The URBAN Community Initiative 2007-2006 (2010) Final Report prepared for the European Commis-
sion http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2006 /urbanii/final_report.pdf (dostep 7.07.2017).
8 Cities of Tommorrow, challenges, visions, ways forward (2011) URBACT Report, European Commission, DG Regional Polic,
http:/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow /citiesoftomorrow_final.pdf (dostep 7.07.2017).
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i nieco diuzszej perspektywie czasowej sa dla nich bardzo korzystne. Wiedza ekspercka, sieciowanie miast i wy-
pracowanie kontaktow, nabywanie praktycznej umiejetnosci partycypacji spotecznej, bezposrednie korzystanie
z dobrych praktyk europejskich, to najwazniejsze korzysci ptyngce z udziatu w tym programie.

Wspotpraca miedzyregionalna i miedzysamorzadowa jest celem Inicjatywy Wspoélnotowej Interreg, ktéra
rozpoczeta sie w 1998 roku i facznie z obecng miata juz pie¢ edycji. Podzielona byfa we wczesniejszych edy-
cjach na trzy komponenty, z ktorych pierwszy dotyczyt wspotpracy przygranicznej, drugi dotyczyt regionalnej
i krajowej wspotpracy transnarodowej, trzeci z kolei dotyczyt wspétpracy miedzyregionalnej na rzecz wymiany
wiedzy i informacji.

W obecnym okresie programowania 2014-2020 kontynuacjg jest program Interreg V z catkowitym budze-
tem 10,1 miliarda euro. Czescig tego programu, dziatajacg niezaleznie, jest program Interreg Europa bedacy
kontynuacjq Interreg IVC.

0d akcesji nowych panstw, w efekcie uczestnictwa w programie Interreg, da sie zauwazy¢ tendencje panstw
trzynastki do czestszego skupiania sie na inwestycjach infrastrukturalnych, podczas gdy starsze kraje unijne
wybieraja czesciej miekkie i oddolne projekty, angazujgce lokalnych nie-miejskich partneréw i dotykajace wielu ob-
szardw polityki spdjnosci rbwnoczesnie, zgodnie z zaproponowanym przez Komisje zintegrowanym podejsciem.

Wsparcie dla miast w regulacjach funduszy strukturalnych

46

W regulacjach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w obecnej perspektywie finansowej, Komisja
zapisata kilka rozwigzan majacych wspierac rézne dziatania dla miast. W Artykule 7 zaproponowano wdroze-
nie tzw. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)°. Ten bardzo ambitny w zatozeniu instrument miat za
zadanie wspieranie funkcjonalnych obszarow miejskich w panstwach unijnych (Krukowska, Lackowska 2016).
Jednak réznice w definicji w poszczegdlnych krajach, rézny poziom finansowania oraz zakres dziatan a takze
problem z instrumentalizacjg zapisanego w artykule wskazania dotyczacego delegacji decyzyjnosci z poziomu
krajowego na poziom lokalny sprawit, ze Komisja ma pewne trudnosci w ujeciu dziafan ZIT w skali europejskiej
jako spdjna catos¢ oraz w ocenie skutecznosci tego instrumentu.

Komisja Europejska chcac wesprze¢ potencjat innowacyjny miast wpisata w Artykule 8 przeznaczenie 0,2%
srodkéw EFRR (330 miliondw Euro) na Dziatania Innowacyjne dla Miast. Instrument ten wdrozony zostat w po-
staci nowego programu o takiej nazwie, do ktérego w kolejnych naborach startujg miasta europejskie chcace
zaproponowac innowacyjne (tzn. pomystowe i nigdzie indziej nie wyprébowane) rozwigzania kluczowych pro-
blemoéw migjskich. Poniewaz powstanie tego programu zbiegto sie z pracami nad tworzeniem Agendy Migjskiej
UE, program powiela 12 celéw tematycznych tejze. W kolejnych naborach stafo sie jasne, ze doswiadczenie
europejskie miast pietnastki, zwtaszcza krajow bogatszych, przektada sie bezposrednio na wybér projektéw z tej
czesci Europy. W pierwszym naborze zadne z miast nowych krajow akcesyjnych nie zostato aprobowane do reali-
zacji. Komisja stara sie temu zaradzi¢ organizujac dodatkowe spotkania i szkolenia dla miast ,,nowej” trzynastki.

Artykut 9, z kolei, byt podstawa do utworzenia Sieci na rzecz Rozwoju Miast (UDG). Sie¢ ta dziafa jako
platforma dla budowania potencjatu i wymiany wiedzy miedzy miastami, ktére sg pionierami we wdrazaniu

°Cohesion Policy: The use of Integrated Territorial Investments (ITl) by Member States (2014) Council of European Municipalities
and Regions,overview, June 2014.
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zintegrowanego podejscia i nowych rozwigzan wyzwan miejskich. Nie stuzy do bezposredniego finansowania
dziatan, lecz do gromadzenia i wymiany wiedzy w tych zakresach'.

Miasta w politykach UE...

Miejski aspekt Unii Europejskiej — wnioski

Komisja Europejska stara sie zaproponowac¢ mechanizmy pomocowe dla panstw cztonkowskich w zakresie ich
wysitkdw na rzecz rozwoju miast i przeciwdziatania problemom je nekajgcym. Zasada pomocniczosci jednak
warunkuje wszelkie bezposrednie dziafania, nie tylko na poziomie europejskim, ale tez na poziomie poszczegdl-
nych krajow cztonkowskich. Dla krajéw cztonkowskich czesto istotniejsze jest zapewnienie dogodnych warunkéw
rozwojowych poszczegdlnych regiondw oraz sektoréw gospodarki, co moze sta¢ w sprzecznosci z potrzebami
osrodkow miejskich. Te ostatnie sg bardziej skupione na wspieraniu swoich obszaréw funkcjonalnych, réwnocze-
$nie rywalizujac miedzy sobg o pozycje, inwestycje i wptywy w skali regionu, kraju oraz Europy. Stad rozwijane
sq przez Parlament i Komisje Europejska réznego rodzaju inicjatywy majace na celu zachecenie miast do wspéf-
pracy i angazowania sie nie tylko w infrastrukturalne miejskie dziatania rozwojowe (Atkinson, Eckardt 2004).

Ewaluacja dziafan instytucji reprezentujacych samorzady, programy i inicjatywy oraz efektow wykorzystania
srodkow europejskich na rzecz miast jest niezwykle trudna, a bardziej szczegétowe i dogtebne ich zbadanie jest
zadaniem do wykonania w dtuzszej perspektywie czasu przez odpowiednie instytucje i organizacje. Trudnos¢
wynika gféwnie z faktu, ze wiele dziatan ma charakter miekki i przez to nietatwy do oszacowania. Poza tym
rzeczywiste efekty moga nie by¢ widoczne tuz po zakonczeniu dziatan, gdyz ich realizacja nastawiona jest na
zmiane sytuacji w bardziej odlegtym terminie. Rozny jest tez efekt osiaggany w poszczegdlnych krajach i regionach.

Niewatpliwie jednak stwierdzi¢ mozna na podstawie konkretnych przyktadéw zrealizowanych projektow,
iz miasta aktywnie uczestniczace w programach i inicjatywach europejskich sg generalnie bardziej swiadome
swojej sytuacji w Europie, lepiej dostosowane do prawodawstwa unijnego, lepiej przygotowane do korzystania
z réznych, czesto nieoczywistych mozliwosci, jakie oferuje Unia i jakie wynikaja ze wspotpracy z partnerami
miejskimi z obszaru catej Unii (Hamedinger, Wolffhardt 2010).

Doswiadczenie miast europejskich wskazuje wyraznie, ze rozwoj z wykorzystaniem srodkdw unijnych po-
lega na strategicznej ciggtosci z projektu na projekt i przechodzenia z programu na inny program w kolejnych
okresach finansowania i cyklach naboréw. Skutecznos¢ takiego rozwoju jest oczywiscie rézna, jednak dobre
wykorzystanie srodkéw okresla nie tylko liczba podjetych dziatan w trakcie trwania projektow. Wyréznia je przede
wszystkim trwatos¢ oraz samodzielnos¢ ich struktur operacyjnych po zakonczeniu projektu oraz zbudowane
relacje wspdtpracy w skali lokalnej i europejskiej, a w idealnej sytuacji, zmiana niekorzystnej sytuacji lub trendu.

Rozwdj polityk miejskich na poziomie Unii, stata obecno$¢ panstw europejskich na spotkaniach tematycz-
nych, aktywny udziat miast w programach i inicjatywach europejskich oraz w instytucjach reprezentujacych je
wobec Unii tworza zupetnie nowe, dotad nieistniejagce warunki rozwoju polityk i praktyk miejskich. Opieraja
sie one na wielopoziomowych i wielokierunkowych ztozonych relacjach miedzy podmiotami réznego szczebla,
przetamujac dotychczasowe relacje pionowe. Warunki te sprawiaja, ze w miastach aktywnie uczestniczacych
w inicjatywach i programach unijnych wzrasta poczucie rzeczywistej sprawczosci, nie tylko na poziomie lokalnym

Y Urban development and territorial cohesion: how to coordinate the work and improve its efficiency? (2011) Expert report
prepared at the request of the Polish EU Presidency by Patrick Salez,
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ale tez europejskim, i rozwija sie ,europejska tozsamos¢ miejska”. Chociaz da sie jg zauwazy¢ w wielu progra-
mach, najbardziej odczuwalna jest w miastach uczestniczacych w programach URBACT oraz Urban Innovative
Actions. Najblizsze lata pokazg jak ten trend sie rozwinie.
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Swiadomi, ze konferencja zostata zwotana' zgodnie z zaleceniami Konferencji ONZ w Sprawie Naturalnego
Srodowiska Cztowieka® i kolejnych uchwat Zgromadzenia Ogélnego, w szczegdlnosci uchwaty 3128 (XXVIII)?
w ktdrej narody swiata wyrazity swoje zaniepokojenie bardzo powaznym stanem osiedli ludzkich, szczegélnie
w krajach rozwijajacych sie;

uznajac, ze nalezy rozwijac i wzmacnia¢ wspotprace miedzynarodowa, opartg na zasadach Karty Narodow
Zjednoczonych, w celu zapewnienia rozwigzan probleméw globalnych i stworzenia miedzynarodowej wspélnoty
opartej na réwnosci, sprawiedliwosci i solidarnosci;

przypominajac o decyzjach Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska Czto-
wieka, jak réwniez rekomendacji Swiatowej Konferencji w Sprawie Ludnosci’, Swiatowej Konferencji Zywnoscio-
wej°, Drugiej Konferencji Generalnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju Przemystowego®,
Swiatowej Konferencji Miedzynarodowego Roku Kobiet’; Deklaracji i Programu Dziatan przyjetych na széstej
sesji specjalnej Zgromadzenia Ogdlnego ONZ® oraz Karty Praw i Obowigzkow Gospodarczych Panstw?, ktore
ustanowity podstawy Nowego Swiatowego tadu Ekonomicznego;

zauwazajac, ze kondycja osiedli ludzkich w najwiekszym stopniu wptywa na jakos¢ zycia, ktorej wzrost
jest warunkiem wstepnym petnego zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak zatrudnienie, mieszkanie,
ustugi zdrowia, edukacja i wypoczynek;

uznajac, ze problemy osiedli ludzkich nie sa niezalezne od spofecznego i gospodarczego rozwoju krajow oraz
ze nie moga by¢ oddzielane od istniejgcej niesprawiedliwosci w gospodarczych relacjach miedzynarodowych;

bedac gteboko zaniepokojonymi rosngcymi globalnymi trudnosciami w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
i dazen narodéw zgodnych z zasadami ludzkiej godnosci;

! Deklaracje przyjeto 11 czerwca 1976 roku w Vancouver w Kanadzie (przyp. red.).

2 Tzw. Konferencja sztokholmska obradowata w 1972 r. pod hastem ,Mamy tylko jedng ziemie” (przyp.red).

3 Przyjeta 12 grudnia 1973 r. na 28 sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ (przyp.red).

4 The World Population Conference w Bukareszcie w 1974 r. byfa trzecig z kolei konferencja ONZ w sprawie ludnosci, po Rzymie
w 1954 r. i Belgradzie w 1965 r. Pierwsza Swiatowa Konferencja w Sprawie Ludnosci zostata zorganizowana przez Lige Narodéw
w 1927 r. w Genewie (przyp.red.).

> The World Food Conference miafa miejsce w 1974 r. w Rzymie. Rzady panistw uczestniczacych w konferencji przyjety Uniwer-
salng Deklaracje w prawie likwidacji gtodu i niedozywienia (przyp.red.).

¢ Second General Conference of the United Nations Industrial Development Organization miata miejsce w Limie w 1975 r.
Przyjeto wdwczas Lima Declaration on Industrial Development and Cooperation (przyp.red.).

7 World Conference of the International Women's Year miat miejsce w Meksyku w 1975 r. Przyjeto wowczas Declaration of
Mexico on the Equality of Women and their Contribution to Development and Peace (przyp.red.).

8 Sesja miata miejsce w 1974 r.; Przyjeto wéwczas Declaration on the Establishment of a New International Economic Order oraz
Programme of Action on the Establishment of a New International Economic Order. tacza do Deklaracji i Programu na stronach
ONZ sg obecnie nieaktywne (przyp.red.).

° Charter of Economic Rights and Duties of States zostata przyjeta na 29 sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ w 1974 r. (przyp.red.).
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uznajac ze warunki zycia olbrzymiej liczby ludzi w osiedlach ludzkich sg nie do przyjecia, zwtaszcza w krajach
rozwijajacych sie, oraz, ze o ile nie zostang podjete pozytywne i konkretne dziatania dla znalezienia i realizacji
rozwigzan na szczeblu krajowym i miedzynarodowym, to warunki te prawdopodobnie bedg sie dalej pogarszaé
w wyniku nieréwnomiernego wzrostu gospodarczego, ktory znajduje odbicie w:
- gtebokich réznicach dobrobytu, jakie obecnie istniejg pomiedzy krajami i ludzmi i ktére skazujg miliony
ludzi na zycie w nedzy, bez zaspokojenia podstawowych potrzeb w zakresie zywnosci, wyksztatcenia,
ustug zdrowotnych, dachu nad gtowa, higieny srodowiska, wody i energii;
— pogorszeniu sie warunkdw spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych i srodowiskowych przejawiajacych
sie na poziomie krajowym i miedzynarodowym w nieréwnosci warunkow zycia, segregacji spotecznej,
dyskryminacji rasowej, trwatym bezrobociu, analfabetyzmie, chorobach i ubdstwie, zatamaniu sie wiezi
spotecznych i tradycyjnych wartosci kulturowych oraz wzrastajacej degradacji zyciodajnych zasobdw
powietrza, wody i ziemi;
- trendach wzrostu ludnosci Swiata, ktore wskazuja, ze w ciggu nastepnych 25 lat liczba ludnosci podwoi
sie, tym samym zwiekszajgc ponad dwukrotnie zapotrzebowanie na zywnos¢, dach nad gfowg i wszelkie
inne potrzeby w sferze zycia i godnosci ludzkiej, ktére obecnie sg spetniane w niewystarczajacy sposéb;
- niekontrolowanej urbanizacji i wynikajacych stad warunkach przeludnienia, zanieczyszczenia, pogorszenia
i wzrostu napiec psychologicznych na obszarach metropolii;
— zacofaniu wsi, ktére zmusza wiekszos¢ ludzkosci do zycia na najnizszej stopie zyciowej oraz przyczynia
sie do niekontrolowanego wzrostu miast;
— rozproszeniu wsi, ktérego przyktadem sg mate rozrzucone osiedla i odosobnione gospodarstwa, utrudnia-
jace zapewnienie im infrastruktury i ustug, zwtaszcza tych, ktére s zwigzane z wodg, zdrowiem i edukacja;
- niechcianej migracji, uzasadnionej politycznie, rasowo i ekonomicznie, oraz przesiedlaniu i wysiedlaniu
ludzi z ich stron ojczystych;
uznajac rowniez, ze ustanowienie sprawiedliwego i stusznego globalnego tadu gospodarczego poprzez
konieczne zmiany w dziedzinie handlu miedzynarodowego, systeméw monetarnych, uprzemystowienia, trans-
feru zasobdw, transferu technologii i konsumpcji Swiatowych zasobdw jest niezbedne dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i poprawy stanu osiedli ludzkich, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie;

jednoczesnie uznajac, ze problemy te stanowig niezwykte wyzwanie dla ludzkiego pojmowania $wiata,
rozwijania wyobrazni, pomystowosci i podejmowanych postanowien i ze nowe priorytety popierania jako-
sciowych cech rozwoju gospodarczego, jak tez polityczne zaangazowanie w szukanie rozwiazan skutkuja-
cych praktycznym zastosowaniem Nowego Swiatowego tadu Ekonomicznego, szczegdlnej wagi nabiera,
co nastepuje:

I. Mozliwosci i rozwigzania

1. Ludzkos¢ nie moze by¢ oniesmielona skalg zadan, jakie przed nig stoja. Istnieje potrzeba swiadomosci
tego i odpowiedzialnosci za rosngcg aktywnos¢ rzadow narodowych i spotecznosci miedzynarodowej, skiero-
wanych na uruchomienie sit ekonomicznych, zmian instytucjonalnych i miedzynarodowej solidarnosci w celu:
- wdrazania $miatych, wartosciowych i skutecznych polityk w odniesieniu do osiedli ludzkich i strategii
w planowaniu przestrzennym, dostosowanych do warunkéw lokalnych;
- tworzenia bardziej dogodnych do zycia, atrakcyjnych i efektywnych osiedli, dostosowanych do ludzkiej
skali, dziedzictwa i kultury ludnosci i szczegdlnych potrzeb grup stabszych, zwtaszcza dzieci, kobiet 151
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i stabilizacji porzadku zapewniajacego swiadczenia zdrowotne, ustugi, edukacje, wyzywienie i zatrud-
nienie w warunkach sprawiedliwosci spotecznej;

- tworzenia mozliwosci skutecznego uczestnictwa wszystkich ludzi w planowaniu, budowaniu i zarza-
dzaniu swoimi osiedlami;

- rozwijania innowacyjnego podejscia do definiowania i wdrazania programow osiedlenczych poprzez
wiasciwe stosowanie nauki i techniki oraz odpowiednie krajowe i miedzynarodowe finansowanie;

- uzywania najbardziej skutecznych sposobéw komunikacji przy wymianie wiedzy i doswiadczen
w dziedzinie osiedli ludzkich;

— zaciesniania wiezi tworzonych przez miedzynarodowa kooperacje, zaréwno na poziomie regionalnym
jak i globalnym;

- tworzenia warunkéw ekonomicznych sprzyjajgcych petnemu zatrudnieniu w zdrowych i bezpiecznych
warunkach, w jakich kobiety i mezczyzni beda mieli w petni zaspokojone oczekiwania pod wzgledem
finansowym, zdrowotnym i innych osobistych korzysci.

2. Aby sprostac tym wyzwaniom, osiedla ludzkie musza by¢ traktowane jako narzedzie i przedmiot rozwoju.
Cele polityk dotyczacych osiedli sg nierozerwalnie potaczone z celami wszystkich sektoréw zycia spotecznego
i gospodarczego. Stad tez rozwigzania problemoéw osiedli ludzkich musza by¢ traktowane jako integralna cze$¢
procesow rozwojowych poszczegdlnych krajéw i spotecznosci globalne;.

3. Majac na uwadze te mozliwosci i stwierdzenia i bedac zgodni co do zasad, ktérymi beda kierowac sie
rzady i spotecznos¢ miedzynarodowa w rozwigzywaniu problemoéw osiedli ludzkich, Konferencja proklamuje
ponizsze ogdlne zasady i wskazania dla dalszych dziatan.

Il. Zasady ogdlne

1. Poprawa jakosci zycia istot ludzkich jest pierwszym i najwazniejszym celem kazdej polityki w sprawie
osiedli ludzkich.

Polityki te muszg utatwic szybkg i statg poprawe jakosci zycia wszystkich ludzi, poczynajac od zaspokojenia
podstawowych potrzeb wyzywienia, schronienia, czystej wody, zatrudnienia, zdrowia, edukacji, szkolenia,
opieki spotecznej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, religie, ideolo-
gie, kraj pochodzenia lub sfere spoteczng albo jakiekolwiek inne powody, w ramach zasad wolnosci, godnosci
i sprawiedliwosci spoteczne;.

2. W dazeniu do osiagniecia tego celu, nalezy przyznac pierwszenstwo potrzebom ludzi najbardziej upo-
sledzonych.

3. Rozwoj gospodarczy powinien prowadzi¢ do zaspokojenia potrzeb ludzkich i jest on niezbednym srod-
kiem do podnoszenia jakosci zycia, pod warunkiem, ze przyczynia sie do bardziej rbwnomiernego podziatu
ptynacych z niego korzysci miedzy ludzmi i narodami. W tym kontekscie szczeg6lng uwage nalezy zwrécic¢ na
przyspieszone przejscie, jakie zachodzi w krajach rozwijajacych sie, z gospodarki pierwszego sektora na drugi,
a szczegolnie na produkcje przemystowa.

4. Godnos¢ ludzka i moznos¢ wolnego wyboru w zgodzie z 0gélnym dobrem publicznym sg podstawowymi
prawami, ktére musza by¢ zapewnione w kazdym spoteczenistwie. Stad obowigzkiem wszystkich ludzi i rzadow jest
wigczenie sie do walki ze wszystkimi formami kolonializmu, obcej agresji i okupacji, panowania, apartheidu oraz

52 wszelkich postaci rasizmu i dyskryminacji rasowej, o ktérych mowa w uchwale podjetej przez Zgromadzenie Ogéine.
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5. Tworzenie osiedli na terytoriach zajetych sifg jest nielegalne. Jest potepiane przez spotecznos$¢ miedzy-
narodowa. Nalezy podejmowac dziatania przeciwko zaktadaniu takich osiedli.

6. Prawo do swobodnego poruszania sie i prawo kazdej jednostki do wybrania miejsca osiedlenia sie
w obrebie wtasnego kraju powinno by¢ uznane i zapewnione.

7. Kazde panstwo posiada suwerenne i niezbywalne prawo wyboru swojego systemu gospodarczego,
jak réwniez systemu politycznego, spotecznego i kulturalnego, zgodnie z wola jego narodu, bez ingerencji,
przymusu lub grozby zewnetrznej jakiekolwiek rodzaju.

8. Kazde panstwo ma prawo do petnej i statej suwerennosci, wtadzy nad swym bogactwem, zasobami
naturalnymi i dziatalnoscig gospodarczg, przyjmujac niezbedne srodki dla planowania i zarzadzania swymi
zasobami, zapewnienia ochrony, zachowania i poprawy Srodowiska.

9. Kazdy kraj powinien mie¢ prawo do suwerennego dziedziczenia wiasnych wartosci kulturowych,
stworzonych w ciggu jego historii, oraz ma obowigzek zachowania ich jako integralnej czesci dziedzictwa
kulturowego ludzkosci.

10. Ziemia jest jednym z podstawowych doébr w osiedlach ludzkich. Kazde panstwo ma prawo podejmowac
niezbedne kroki dla utrzymania pod kontrolg publiczng jej uzytkowania, posiadania, rozporzadzania i zacho-
wania w nienaruszonym stanie. Kazde panstwo ma prawo planowac i regulowac sposéb uzytkowania terenu,
ktéry jest jednym z najwazniejszych zasobow, w taki sposob, by rozwdj skupisk ludzkich, zaréwno miejskich jak
i wiejskich, odbywat sie w oparciu o wszechstronne plany uzytkowania terenu. Takie srodki muszg zapewniac
kazdemu krajowi osiagniecie podstawowych celéw reform spotecznych i gospodarczych, w zgodzie z krajowym
systemem prawnym i wtasnosciowym.

11. Narody musza unika¢ zanieczyszczenia biosfery i oceanéw oraz w dtuzszej perspektywie powinny
potaczy¢ swoje wysitki dla zakonczenia nieracjonalnej eksploatacji wszystkich zasobéw Srodowiskowych — nie-
odnawialnych i odnawialnych. Srodowisko jest wspdlnym dziedzictwem ludzkosci, a jego ochrona jest obowiaz-
kiem catej spotecznosci miedzynarodowej. Wszystkie dziatania narodow i ludzi powinny by¢ wiec inspirowane
gtebokim szacunkiem do ochrony zasobéw $rodowiska, od ktdrych uzaleznione jest zycie.

12. Trzeba zapobiec marnotrawstwu i naduzywaniu zasobdw na wojny i zbrojenia. Wszystkie kraje musza
stanowczo zobowigzac sie do powszechnego i catkowitego rozbrojenia pod scistg i skuteczng kontrolg mie-
dzynarodowa, szczegdlnie w dziedzinie rozbrojenia nuklearnego. Czes¢ tak uwolnionych zasobéw powinna
zosta¢ wykorzystana dla podniesienia jakosci zycia ludzkosci, a szczegdlnie ludzi w krajach rozwijajacych sie.

13. Wszystkie osoby maja prawo i obowigzek wspotuczestniczenia, indywidualnie i kolektywnie, w opra-
cowywaniu i realizacji polityki i programoéw dotyczacych ich miejsc zamieszkania.

14. W celu osiggniecia powszechnej poprawy jakosci zycia nalezy promowac sprawiedliwe i zrownowazone
relacje gospodarcze pomiedzy panstwami. Niezbedna jest zatem pilna realizacja Nowego Miedzynarodowego
tadu Ekonomicznego bazujacego na Deklaracji i Programie Dziatan przyjetych na szostej specjalnej sesji Zgro-
madzenia Ogolnego oraz na Karcie Praw i Obowigzkéw Gospodarczych Panstw.

15. Najwyzszy priorytet powinien by¢ przyznany rehabilitacji ludzi wysiedlonych i bezdomnych, ktdrzy zostali
przeniesieni w wyniku katastrof naturalnych lub wywotanych przez cztowieka, a zwtaszcza przez akty obcej
agresji. W tym ostatnim przypadku wszystkie kraje majg obowigzek petnej wspotpracy, aby zagwarantowad, ze
wszystkie strony konfliktu zezwolg na powrét do domoéw oséb wysiedlonych oraz dadza im prawo wiadania
i cieszenia sie ich nieruchomosciami i ruchomosciami.

16. Osadnictwo historyczne, zabytki i inne przedmioty dziedzictwa narodowego, w tym dziedzictwa religijne-
go, powinny by¢ zabezpieczone przed wszelkimi aktami agresji lub naduzy¢ ze strony mocarstwa okupujacego.
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17. Kazde panstwo, w obrebie swojej jurysdykcji krajowej, ma suwerenne prawo do zarzadzania i wykony-
wania skutecznej kontroli nad inwestycjami zagranicznymi, ze spotkami ponadpanstwowymi wigcznie, ktore
bezposrednio lub posrednio wptywajg na programy dla osiedli ludzkich.

18. Wszystkie kraje, a zwtaszcza rozwijajgce sie, muszg stwarzac warunki umozliwiajgce petng polityczna,
ekonomiczng i spoteczng integracje kobiet i mtodziezy, szczegdlnie w planowaniu i realizacji osiedli ludzkich
oraz we wszystkich zwigzanych z tym dziataniach. Nalezy przyjac zasade réwnych praw, aby w petni i efektywnie
wykorzystac ludzkie zasoby, pamietajac, ze kobiety stanowia potowe ludzkiej populacji.

19. Wspotpraca miedzynarodowa jest celem i wspdlnym obowiazkiem wszystkich panstw, co oznacza, ze
nalezy podjg¢ niezbedne wysitki, aby przyspieszy¢ spoteczny i gospodarczy rozwdj panstw rozwijajacych sie,
za posrednictwem korzystnych warunkéw zewnetrznych, spéjnych z ich potrzebami i dazeniami, tworzonych
z nalezytym szacunkiem dla suwerennosci wszystkich panstw.

lll. Wskazania dla dalszych dziatan

54

1. Zaleca sie, aby rzady i organizacje miedzynarodowe podjety wszelkie wysitki dla realizacji dziatan zgodnie
z ponizszymi wytycznymi:

2. Na Rzadach spoczywa odpowiedzialnos¢ za przygotowywanie planéw rozwoju'® i przyjmowanie polityk
osadniczych w celu ukierunkowania wysitkdw na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego. Takie polityki muszg
by¢ istotnym elementem nadrzednej strategii rozwoju'’, taczacej i harmonizujgcej je z polityka uprzemystowienia,
rozwoju rolnictwa, dobrobytu spotecznego oraz ochrony srodowiska i kultury, tak by kazdy wspierat pozostate
w systematycznej poprawie dobrobytu ludzkosci.

3. Polityka osadnicza musi dazy¢ do harmonijnej integracji lub koordynacji wielu réznych elementéw,
wlaczajac na przyktad, wzrost liczby ludnosci, jej rozmieszczenie, migjsca pracy, schronienia, uzytkowanie te-
renéw, infrastrukture i ustugi. Rzady powinny stworzy¢ mechanizmy oraz instytucje, ktorych zadaniem bedzie
tworzenie i wdrazanie takich polityk.

4. Niezwykle wazne jest, aby dziatania krajowe i miedzynarodowe nadaty priorytet dla poprawy warunkéw
zamieszkania na terenach wiejskich. W tym kontekscie, dla harmonijnego rozwoju osied|i ludzkich nalezy pod-
ja¢ wysitki w kierunku zmniejszenia dysproporcji pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, w miare potrzeb,
miedzy regionami oraz wewnatrz samych obszaréw miejskich.

5. Demograficzna, przyrodnicza i ekonomiczna charakterystyka wielu krajow, wymaga polityki na rzecz
wzrostu i rozmieszczenia ludnosci, wiasnosci gruntéw i lokalizacji obszaréw produkcyjnych w celu zapewnienia
uporzadkowanych proceséw urbanizacji oraz racjonalnego wykorzystania przestrzeni wiejskiej.

6. Polityka i programy dotyczace osadnictwa powinny okresla¢ i dazy¢ do stopniowego wzrostu mini-
malnych standardow akceptowalnej jakosci zycia. Standardy te beda roznity sie wewnatrz krajéw, jak i miedzy
nimi, tak samo jak zmieniac sie beda z uptywem czasu, dlatego musi istnie¢ przedmiot podlegajacy zmianom
w zaleznosci od warunkéw i mozliwosci. Niektdre standardy najwiasciwiej mozna definiowac w kategoriach
ilosciowych, zapewniajgc w ten sposob precyzyjnie okreslone cele na szczeblu lokalnym i krajowym. Inne muszg

10 Ang. spatial strategy plans, czyli rozumianych jako zintegrowanych planéw rozwoju, odnoszacych ustalenia do przestrzeni
(przyp.red.).
" Ang. over-all development strategy (przyp. red.).
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by¢ jakosciowe, z nieostrymi kryteriami ich osiggniecia, wymagajacymi wyczucia. Jednoczesnie sprawiedliwos¢
spofeczna i sprawiedliwy podziat zasobéw wymagaja zniechecania do nadmiernej konsumpgji.

7. Nalezy zwroci¢ uwage na szkodliwe skutki transponowania norm i kryteriéw, ktére moga by¢ przyjete
jedynie przez mniejszosci, a moga prowadzi¢ do zwiekszenia nierownosci, niewtasciwego wykorzystania za-
sobdw oraz pogarszania sie warunkéw spotecznych, kulturowych i ekologicznych w krajach rozwijajacych sie.

8. Odpowiednie schronienie i ustugi stanowig podstawowe prawo cztowieka, ktére naktada na Rzady
obowigzek zapewnienia ich wszystkim ludziom, poczawszy od bezposredniej pomocy dla najmniej uprzywi-
lejowanych, przez programy poradnictwa samopomocowego i dziatania wspoélnotowe. Rzady powinny dazy¢
do usuniecia wszelkich przeszkod utrudniajgcych osiggniecie tych celéw. Szczegdlne znaczenia ma likwidacja
segregacji spotecznej i rasowej, miedzy innymi, poprzez tworzenie bardziej zbalansowanych spotecznosci,
ktdre taczg rézne grupy spoteczne, zawody, mieszkania i udogodnienia.

9. Zdrowie jest niezbednym elementem rozwoju jednostki, a jednym z celéw polityki osadniczej powinna
by¢ poprawa warunkéw sanitarnych i podstawowej opieki zdrowotnej.

10. Podstawowa zasada godnosci cztowieka daje ludziom prawo bezposredniego, indywidualnego i zbio-
rowego uczestnictwa w ksztattowaniu polityk i programéw majacych wptyw na ich zycie. Proces wyboru, jak
i procedury zmierzajgce do poprawy sytuacji w zakresie osadnictwa, powinny by¢ wyraznie nastawione na
realizacje tego prawa. Skuteczne polityki osiedlencze wymagajg statej wspdtpracy miedzy rzagdem a narodem
na wszystkich szczeblach. Rekomenduije sie, aby Rzady promowaty programy zachecajace i pomagajace samo-
rzagdom lokalnym uczestniczy¢ w rozwoju kraju na wiekszg skale.

11. Poniewaz prawdziwa polityka osadnicza wymaga skutecznego udziatu catej ludnosci, zawsze nalezy
uciekac sie do technicznych rozwigzan umozliwiajacych wykorzystanie wszystkich zasobéw ludzkich, zaréwno
wykwalifikowanych jak i niewykwalifikowanych. Nalezy zapewni¢ udziat kobiet na réwnych prawach. Cele te
nalezy powigzac z globalnym programem szkolen utatwiajgcych wprowadzanie i wykorzystanie technologii,
ktére maksymalizujg produktywne zatrudnienie.

12. Instytucje miedzynarodowe i krajowe powinny promowac i organizowac programy ksztafcenia i kursy
w zakresie ,,osadnictwa ludzkiego”.

13. Ziemia jest podstawowym elementem, zaréwno w rozwoju osadnictwa miejskiego jak i wiejskiego.
Uzytkowanie i wtadanie terenami, ze wzgledu na ich ograniczona podaz, powinno by¢ przedmiotem publicz-
nej kontroli dzieki odpowiednim srodkom i prawodawstwu, w tym polityce reform rolnych - jako podstawy
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich — co utatwi transfer zasobéw gospodarczych do sektora rolnego
i promowanie wysitkdw rolno-przemystowych, w celu poprawy integracji i organizacji osiedli ludzkich zgodnie
z krajowymi planami i programami rozwoju. Wzrost wartosci nieruchomosci, jako wynik decyzji i inwestycji
publicznych, powinien by¢ odzyskiwany dla dobra ogétu spoteczenistwa. Rzady powinny takze dopilnowac, aby
najlepsze grunty rolne byty przeznaczane do ich najbardziej wtasciwego wykorzystania.

14. Osady ludzkie charakteryzuja sie znaczacymi réznicami standardéw i mozliwosci zycia. Harmonijny roz-
woj osiedli ludzkich wymaga zmniejszenia réznic pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, miedzy regionami
i wewnatrz regionow. Rzady powinny przyja¢ polityki majace na celu zmniejszenie réznic miedzy standardami
i mozliwosciami zycia na terenach zurbanizowanych i niezurbanizowanych. Takie polityki na szczeblu krajowym
powinny zosta¢ uzupetnione politykami ukierunkowanymi na zmniejszenie réznic miedzy krajami w ramach
Nowego Swiatowego tadu Ekonomicznego.

15. W osigganiu spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych celéw rozwoju osiedli ludzkich nalezy przyznac
wysoki priorytet aktualnemu warsztatowi projektowania i planowania przestrzennego, ktéry ma wsrdd swoich
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gtéwnych zadan synteze réznych podejs¢ planistycznych i przeksztatcanie szeroko zakreslonych i ogdlnych
celéw w szczegotowe rozwigzania projektowe. Nalezy kontynuowac i zacheca¢ do wykorzystywania metod
projektowania opartych na wrazliwosci i wszechstronnosci, zwigzanych z uwarunkowaniami konkretnego czasu
i przestrzeni, ale takze uwzgledniajacych skale ludzka.

16. Projektowanie osiedli ludzkich powinno mie¢ na celu zapewnienie Srodowiska zycia, w ktérym zachowane
sg tozsamosci jednostek, rodzin i spoteczenstw oraz zapewnione sg odpowiednie srodki dla zachowania prywat-
nosci, mozliwosci interakgji miedzyludzkich, a takze partycypacji publicznej w procesach podejmowania decyzji.

17. Osiedle ludzkie jest czyms wiecej niz zbiorowiskiem ludzi, miejsc schronienia i pracy. Nalezy sza-
nowac i zacheca¢ do réznicowania osadnictwa ludzkiego, ktore odbija wartosci kulturowe i estetyczne,
a obszary o znaczeniu historycznym, religijnym, czy archeologicznym oraz wartosciowe obszary naturalne
nalezy zachowac dla przysztych pokolen. W celu zaspokojenia duchowych i religijnych potrzeb réznych grup
zgodnie z wolnoscig wyznania powinny by¢ zapewnione i uznane miejsca kultu, szczeg6lnie w obszarach
rozwijania osadnictwa.

18. Rzady powinny utatwiac przekazywanie odpowiednich technologii, lepiej dostosowanych do specyfiki
spofeczno-kulturowej i wzorcdw populacji poprzez umowy dwustronne lub wielostronne, biorgce pod uwage
suwerennos¢ i interesy panstw zaangazowanych. Zgromadzona wiedza i doswiadczenia dotyczace osadnic-
twa powinna by¢ dostepna dla wszystkich panstw. W staraniu o to petniejszy wktad powinny mie¢ instytucje
badawcze i akademickie, poprzez przyktadanie wiekszej uwagi do problemdw osiedli ludzkich.

19. Nalezy zapewni¢, na bardziej korzystnych warunkach, dostep do nowoczesnych technologii, ktére
w razie koniecznosci powinny zosta¢ dostosowane do szczegolnych warunkéw gospodarczych, spotecznych
i ekologicznych oraz do zréznicowanego poziomu rozwoju krajow rozwijajacych sie. Nalezy podja¢ wysitki
w celu dopilnowania, aby praktyki handlowe w zakresie transferu technologii zostaty dostosowane do potrzeb
krajow rozwijajacych sie oraz aby zagwarantowad, ze prawa nabywcoéw nie sg naduzywane.

20. Miedzynarodowa, techniczna i finansowa wspoétpraca krajéw rozwinietych z krajami rozwijajacymi sie
musi by¢ prowadzona w oparciu o poszanowanie suwerennosci narodowej i krajowych planéw oraz progra-
mow rozwoju i nastawiona na rozwigzywanie probleméw zwigzanych z projektami, w ramach programéw
osadnictwa, majacymi na celu poprawe jakosci zycia mieszkancow.

21. Nalezy zwréci¢ uwage na wdrazanie technologii ochrony i recyklingu.

22. W planowaniu i zarzadzaniu osiedlami ludzkimi Rzady powinny wzigé¢ pod uwage wszystkie istotne
zalecenia dotyczace planow, ktdre pojawity sie na wezesniejszych konferencjach poswieconych jakosci zycia
i problemom rozwoju, ktére na te jakos¢ maja wptyw, poczynajac od wysokiego priorytetu globalnego, repre-
zentowanego przez zmiane fadu ekonomicznego na szczeblu krajowym i miedzynarodowym (szdsta i siodma
sesja specjalna), wptywu osadnictwa na $rodowisko (Konferencja Sztokholmska w Sprawie Naturalnego Sro-
dowiska Cztowieka), mieszkaniowe i sanitarne konsekwencje wzrostu liczby mieszkancow (Swiatowa Konfe-
rencja w Sprawie Ludnosci, Bukareszt), rozwoju obszarow wiejskich i potrzeby zwiekszenia dostaw zywnosci
(Swiatowa Konferencja Zywnosciowa, Rzym) oraz wptywu rozwoju miast i mieszkalnictwa na kobiety (Swiatowa
Konferencja w Sprawie Kobiet, Meksyk).

23. Planujac nowe osiedla ludzkie lub restrukturyzujac istniejace, nalezy nadac priorytet promowaniu
optymalnych i twérczych warunkéw ludzkiego wspdtistnienia. Oznacza to stworzenie dobrze zorganizowanej
przestrzeni miejskiej o ludzkiej skali, scistego sprzezenia réznych funkcji miejskich, uwolnienia mieszkanca miasta
od nieznosnych napie¢ psychologicznych spowodowanych przegeszczeniem i chaosem, tworzenie szans na
ludzkie spotkania i eliminowanie koncepcji miejskich prowadzgcych do izolacji cztowieka.
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24. Kierujac sie powyzszymi zasadami, wspoélnota miedzynarodowa musi ponosi¢ odpowiedzialnosé za
wspieranie krajowych wysitkdw na rzecz zaspokojenia wyzwan, stojgcych przed osiedlami ludzkimi. Poniewaz
zasoby rzadow sg niewystarczajgce do zaspokojenia wszystkich potrzeb, spotecznos¢ miedzynarodowa powin-
na zapewnic¢ niezbedng pomoc finansowg i techniczna, opracowa¢ odpowiednie rozwigzania instytucjonalne
i poszukiwac nowych, skutecznych sposobéw ich promowania. W tym czasie, pomoc dla krajéw rozwijajgcych
sie musi osiggna¢ przynajmniej cele procentowe ustalone w Miedzynarodowej Strategii Rozwoju na Drugg
Dekade Rozwojowa ONZ'2.**

12 International Development Strategy for the Second United Nations Development Decade przyjeto na 25 sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ w 1970 r. Przedstawiata szereg celéw wyrazonych w procentach, np. srednia roczna stopa wzrostu produktu brutto
w krajach rozwijajacych sie w pierwszej potowie dekady miata wynosi¢ 6% (przyp.red.)

3 Ttumaczenie z angielskiego i redakcja T. Majda wedtug: http:/mirror.unhabitat.org/downloads/docs/The_Vancouver_Decla-
ration.pdf; w tekscie wykorzystano fragmenty publikacji ze strony: http://www.wolfpunk.most.org.pl/habitat.htm stanowiacej link
z portalu https://pl.wikipedia.org/wiki/UN-HABITAT (przyp. red.). 157
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DEKLARACJA HABITAT Il ZE STAMBULU
W SPRAWIE OSIEDLI LUDZKICH

1. My, Glowy Panstw, delegacje rzgdowe i oficjalne krajéw zebranych na Drugiej Konferencji Narodéw Zjed-
noczonych w/s Osiedli Ludzkich (Habitat Il) odbywajacej sie w Stambule, Turcja, od 3 do 14 czerwca 1996 roku,
korzystamy z tej okazji, aby wyrazi¢ nasze poparcie dla uniwersalnych celdw zapewnienia wszystkim odpowied-
niego mieszkania (dachu nad gtowa) i uczynienia osiedli ludzkich bezpieczniejszymi, zdrowszymi, znosniejszy-
mi, sprawiedliwszymi, zdolnymi do trwatego i zréwnowazonego rozwoju i bardziej produktywnymi'. Nasze
rozwazania w sprawie dwdch gtéwnych tematéw konferencji, odpowiedniego mieszkania dla kazdego oraz
trwatego i zréwnowazonego rozwoju osiedli ludzkich w urbanizujgcym sie swiecie, zostaty zainspirowane przez
Karte Narodow Zjednoczonych i maja na celu potwierdzenie istniejgcych i wypracowanie nowych stosunkow
partnerskich dla dziatah na poziomie miedzynarodowym, krajowym i lokalnym w celu poprawy $rodowiska,
w ktérym zyjemy. Zobowigzujemy sie realizowac cele, zasady i zalecenia zawarte w Agendzie Habitat i uroczyscie
deklarujemy wzajemne udzielanie sobie pomocy dla jej wdrozenia.

2. Rozwazylismy naglacy problem postepujacego pogarszania sie warunkdw zamieszkania i stanu osie-
dli ludzkich. Jednoczesnie uznajemy miasta za centra cywilizacji, tworzace rozwdéj gospodarczy oraz postep
spoteczny, kulturowy, duchowy i naukowy. Musimy skorzysta¢ z mozliwosci oferowanych przez nasze osiedla
i zachowac ich réznorodnos¢ w celu promowania solidarnosci miedzy wszystkimi ludzmi.

3. Jeszcze raz potwierdzamy nasze zaangazowanie w sprawe lepszych standardéw zycia w wiekszej wolno-
$ci dla catej ludzkosci. Wspominamy Konferencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie Osiedli Ludzkich odbyta
w Vancouver — Kanada, obchody Miedzynarodowego Roku Mieszkania dla Bezdomnych oraz Globalna Strategie
na rzecz Mieszkalnictwa, ktore przyczynity sie do zwiekszonej globalnej sSwiadomosci probleméw osiedli ludzkich
i wezwaty do dziatania na rzecz osiggniecia odpowiedniego mieszkania dla kazdego. Niedawne konferencje
$wiatowe Narodow Zjednoczonych, zwiaszcza Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Srodowiska i Roz-
woju, daty nam wszechstronny program na rzecz godziwego osiggniecia pokoju, sprawiedliwosci i demokracji
zbudowanej na rozwoju gospodarczym, rozwoju spotecznym oraz ochronie srodowiska jako wspoétzaleznych
i wzajemnie wzmacniajacych sie czynnikach trwatego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego. Dazylismy
do zintegrowania wynikéw tych konferencji w Agendzie Habitat.

4. Aby poprawi¢ jakos¢ zycia w osiedlach ludzkich, musimy zwalcza¢ pogarszanie sie warunkéw, ktore
w wiekszosci przypadkéw, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie, osiggnety wymiar kryzysowy. W tym celu
musimy wszechstronnie zaja¢ sie, miedzy innymi, wzorcami konsumpgji i produkcji niezgodnymi z zasadami
trwatego i zrownowazonego rozwoju, zwtaszcza w krajach uprzemystowionych; zmianami ludnosciowymi,
ktére zagrazaja trwatemu i zréwnowazonemu rozwojowi, w tym ich strukturg i rozmieszczeniem, zwracajac
specjalnie uwage na tendencje do nadmiernej koncentracji ludnosci; bezdomnoscia; pogtebiajacy sie bieda;
bezrobociem; wyobcowaniem spotecznym; niestabilnoscig rodzin; niewystarczajacymi zasobami; brakiem

' Deklaracja zostafa przyjeta na 18. posiedzeniu plenarnym 14 czerwca 1996 roku jako Aneks | do Rezolugji nr 1 Konferencji
58 Narodew Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich (Habitat II) (przyp.red.).
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podstawowej struktury i ustug; brakiem odpowiedniego planowania; wzrastajgcym poczuciem zagrozenia
i przemocg; degradacjg srodowiska naturalnego i zwiekszajgcg sie podatnoscig na katastrofy.

5. Wyzwania osiedli ludzkich majg charakter globalny, ale poszczegdlne kraje i regiony stojg rowniez wobec
problemoéw specyficznych, ktore wymagaja specyficznych rozwigzan. Uznajemy potrzebe zintensyfikowania na-
szych wysitkéw i wspoétpracy dla poprawienia warunkéw zycia w miastach i wsiach na catym $wiecie, zwfaszcza
w krajach rozwijajacych sie, gdzie sytuacja jest szczegdlnie powazna, oraz w krajach, ktérych gospodarki znaj-
duja sie w okresie przemian. Zdajemy sobie sprawe, ze globalizacja gospodarki swiatowej stwarza mozliwosci
i wyzwania dla procesu rozwoju, jak réwniez ryzyko i niepewnos¢, oraz ze osiagniecie celéw Agendy Habitat
utatwione bytoby, miedzy innymi, przez pozytywne dziatania w sprawach finansowania rozwoju, zadtuzenia
zewnetrznego, handlu miedzynarodowego i transferu technologii. Ludzie w naszych miastach muszg zy¢
w odpowiadajacy im sposéb, w godnosci, dobrym zdrowiu, bezpieczenstwie i nadziei.

6. Rozwdj wsi i miast jest wzajemnie uzalezniony. Oprdcz poprawiania warunkéw zycia w miastach musimy
rowniez pracowac nad rozszerzeniem odpowiedniej infrastruktury, ustug komunalnych i mozliwosci zatrudnienia
na obszarach wiejskich, aby zwiekszy¢ ich atrakcyjnos¢, rozwingé zintegrowana siec osiedli i zminimalizowac
migracje ze wsi do miast. Specjalnej uwagi wymagaja $rednie i mate miasta.

7. Poniewaz ludzie znajduja sie w centrum naszej troski o zapewnienie trwatego i zréwnowazonego roz-
woju, stanowiag oni podstawe naszych dziatann w ramach wdrazania Agendy Habitat. Uznajemy szczegdlne
potrzeby kobiet, dzieci i mtodziezy w zakresie bezpiecznych, zdrowych i nie budzacych obaw warunkdéw zycia.
Zintensyfikujemy nasze wysitki w celu wyplenienia biedy i dyskryminacji, promowania i ochrony wszystkich
praw ludzkich i podstawowych wolnosci dla wszystkich, oraz zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak
edukacja, zywienie i stuzba zdrowia przez cate zycie, a zwtaszcza odpowiednie mieszkanie dla kazdego. W tym
celu zobowigzujemy sie poprawia¢ warunki zycia w osiedlach ludzkich takimi sposobami, ktére odpowiadaja
lokalnej rzeczywistosci i potrzebom, i potwierdzamy koniecznos¢ odniesienia sie do Swiatowych tendenciji
gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych dla zapewnienia wszystkim ludziom lepszego srodowiska
zycia. Zapewnimy réwniez petne i rownoprawne uczestnictwo wszystkich kobiet i mezczyzn oraz efektywne
uczestnictwo mtodziezy w zyciu politycznym, gospodarczym i spotecznym. Bedziemy promowac dostepnosé
dla ludzi niepetnosprawnych a takze réwnoprawnos¢ ptci w politykach, programach i projektach dotyczacych
mieszkalnictwa oraz trwatego i zréwnowazonego rozwoju osiedli ludzkich. Podejmujemy te zobowigzania, od-
noszac sie szczegolnie do ponad miliarda ludzi zyjacych w absolutnej biedzie oraz do grup ludzi nieodpornych
na przeciwnosci i dotknietych przez los, wymienionych w Agendzie Habitatu.

8. Jeszcze raz potwierdzamy nasze zobowigzanie do petnej i postepujacej realizacji prawa do odpowied-
niego mieszkania zgodnie z postanowieniami dokumentéw miedzynarodowych. W tym celu bedziemy stara
sie 0 aktywne uczestnictwo partnerédw publicznych, prywatnych i pozarzagdowych na wszystkich poziomach,
aby zapewnic¢ prawne zabezpieczenie uzytkowania lub wtasnosci nieruchomosci, ochrone przed dyskryminacja
i rowny dostep do tanich i odpowiednich mieszkan wszystkim osobom i ich rodzinom.

9. Bedziemy dziata¢ w kierunku zwiekszania podazy tanich mieszkan poprzez umozliwianie sprawnego
i odpowiedzialnego, z punktu widzenia spotecznego i Srodowiskowego, dziatania rynkdw, poprawianie dostepu
do terendw i kredytu oraz pomaganie tym, ktérzy nie sq w stanie uczestniczy¢ w rynkach mieszkaniowych.

10. Dla podtrzymania swiatowego srodowiska naturalnego i poprawienia jakosci zycia w osiedlach ludzkich,
zobowiazujemy sie do stosowania systemow produkcji, konsumpgji, transportu i osadnictwa zgodnych z za-
sadami trwatego i zrbwnowazonego rozwoju; do zapobiegania zanieczyszczeniom; uszanowania pojemnosci
ekosystemow oraz zachowania szans i mozliwosci dla przysztych pokolen. W tym celu bedziemy wspoétpracowac
w duchu globalnego partnerstwa dla zachowania, ochrony i przywrdécenia zdrowia i integralnosci ekosystemu
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Ziemi. Wobec réznego stopnia przyczyniania sie do degradacji globalnego srodowiska potwierdzamy, ze kraje
maja wspdlne, ale zréznicowane obowigzki. Uznajemy réwniez, ze musimy podejmowac te dziatania w sposob
zgodny z zasadg rozwaznego podejscia, ktora bedzie szeroko stosowana, odpowiednio do mozliwosci po-
szczegolnych krajow. Bedziemy réwniez promowac zdrowe Srodowisko zycia, zwtaszcza poprzez dostarczanie
odpowiednich ilosci bezpiecznej wody i sprawne zarzagdzanie odpadami.

11. Bedziemy promowac zachowywanie, odnawianie i konserwacje budynkéw, pomnikéw, otwartych
przestrzeni, krajobrazow i uktadow osiedlenczych o wartosci historycznej, kulturowej, architektonicznej, na-
turalnej, religijnej i duchowej.

12. Przyjmujemy strategie umozliwiania dziatan oraz zasady partnerstwa i uczestnictwa jako najbardziej
demokratyczne i efektywne podejscie do realizacji naszych zobowigzan. Uznajgc wtadze samorzadowe za naszych
najblizszych i niezbednych partneréw we wdrazaniu Agendy Habitat, musimy promowa¢, w ramach prawa
kazdego kraju, decentralizacje poprzez umocnienie demokratycznych wtadz samorzadowych, ich mozliwosci
finansowych i kompetencji instytucjonalnych, zgodnie z warunkami istniejagcymi w poszczegélnych krajach,
zapewniajac jednoczesnie przejrzystosc ich dziatan, odpowiedzialnos¢ i odpowiednie reagowanie na potrzeby
ludzi, co stanowi podstawowe wymagania w stosunku do rzadéw na wszystkich poziomach. Bedziemy zwiekszac
naszg wspodtprace z parlamentarzystami, sektorem prywatnym, zwigzkami zawodowymi oraz pozarzadowymi
i innymi organizacjami spotecznymi, z odpowiednim poszanowaniem ich autonomii. Bedziemy réwniez wzmac-
niac role kobiet i zacheca¢ do odpowiedzialnego pod wzgledem spotecznym i Srodowiskowym inwestowania
przez przedsiebiorstwa sektora prywatnego. Dziatania lokalne powinny by¢ ukierunkowywane i stymulowane
poprzez programy lokalne oparte na Agendzie 21, Agendzie Habitat lub na innych réwnorzednych programach,
jak réwniez korzysta¢ z doswiadczen wspétpracy zainicjowanej przez Swiatowe Zgromadzenie Miast i Wtadz
Samorzadowych, bez uszczerbku dla zasad polityki, celow, priorytetow i programdéw poszczegdlnych krajow.
Strategia umozliwiania dziatan obejmuje odpowiedzialnos¢ rzaddw za wdrozenie specjalnych srodkéw dla ludzi
nieodpornych na przeciwnosci i doswiadczonych przez los, tam, gdzie bedzie to wiasciwe.

13. Poniewaz wdrozenie Agendy Habitat bedzie wymagato odpowiedniego finansowania, musimy zmo-
bilizowac zasoby finansowe na poziomach krajowych i miedzynarodowym, facznie z nowymi i dodatkowymi
zasobami z wszystkich zrédet — wielostronnych i dwustronnych, publicznych i prywatnych. W zwigzku z tym
musimy utatwiac przekazywanie uprawnien i promowac transfer odpowiedniej technologii i know-how. Ponadto,
ponownie potwierdzamy zobowigzania ustalone podczas niedawnych konferencji Narodéw Zjednoczonych,
zwiaszcza zobowigzania zawarte w Agendzie 21 w sprawie finansowania i transferu technologii.

14. Wierzymy, ze petne i efektywne wdrozenie Agendy Habitat bedzie wymagato wzmocnienia roli i funkgji
Centrum Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (Habitat), co wynika z koniecznosci jego koncentracji na
dobrze zdefiniowanych i precyzyjnie wypracowanych celach i zagadnieniach strategicznych. Deklarujemy nasze
poparcie dla pomyslnego wdrozenia Agendy Habitat i jej Planu Dziatan. W petni uznajemy wktad regionalnych
i krajowych planow dziatan, przygotowanych na obecng Konferencje, w proces wdrazania Agendy Habitat.

15. Obecna Konferencja w Stambule wyznacza nowa ere wspotpracy, ere kultury solidarnosci. Wchodzac w dwu-
dziesty pierwszy wiek, proponujemy pozytywna wizje osiedli ludzkich zdolnych do trwatego i zréwnowazonego
rozwoju, poczucie nadziei dla naszej wspdinej przysztosci i wzywamy do przytaczenia sie do naprawde wartego
zachodu i zobowigzujacego wyzwania, aby budowac wspdlnie taki swiat, w ktérym kazdy moze zy¢ w bezpiecz-
nym domu z obietnica przyzwoitego zycia w godnosci, dobrym zdrowiu, bezpieczenstwie, szczesliwosci i nadziei.?

2 Link do strony na portalu Habitat: https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/07/The-Habitat-Agenda-Istanbul-Declaration-
on-Human-Settlements-20061.pdf.
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DEKLARACJA HABITAT Il Z QUITO
NOWA AGENDA MIEJSKA

1. My, szefowie panstw i rzadow, ministrowie i wysocy przedstawiciele, zebralismy sie na konferencji Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie Mieszkalnictwa i Zréwnowazonego Rozwoju Obszaréw Miejskich (Habitat I11)
w dniach 17-20 pazdziernika 2016 r. w Quito, z udziatem wifadz regionalnych i lokalnych, parlamentarzystéw,
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, ludnosci rdzennej i spotecznosci lokalnych, sektora prywatnego,
profesjonalistow i praktykow, spotecznosci naukowej i akademickiej i pozostatych zainteresowanych stron, by
przyja¢ Nowa Agende Miejska.

2. Do 2050 roku spodziewane jest niemal podwojenie populacji miast, co czyni urbanizacje jednym z naj-
bardziej przeobrazajacych trendéw. Ludnos¢, dziatalnos¢ gospodarcza, interakcje spoteczne i kulturowe, jak
rowniez skutki proceséw srodowiskowych i humanitarnych coraz bardziej skupiajg sie w miastach, a to skutkuje
ogromnymi wyzwaniami w zakresie rozwoju zréwnowazonego w kategoriach, miedzy innymi, mieszkalnictwa,
infrastruktury, podstawowych ustug, bezpieczenstwa zywnosciowego, zdrowia, edukacji, godziwej pracy,
bezpieczenstwa i zasobdéw naturalnych.

3. 0d konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Osiedli Ludzkich w Vancouver w Kanadzie w 1976
i w Stambule w Turcji w 1996 roku, oraz przyjecia , Milenijnych celéw rozwojowych” w 2000 roku, obserwujemy
poprawe jakosci zycia milionéw mieszkancdw miast, w tym mieszkancéw slumséw i osiedli nieformalnych. Jednak-
ze utrzymywanie sie wielorakich form ubdstwa, rosngce nieréwnosci i degradacja srodowiska pozostaja jednymi
z gtéwnych barier na drodze do globalnego zréwnowazonego rozwoju, a spoteczne i ekonomiczne wykluczenie
oraz segregacja przestrzenna czesto bywajg niezaprzeczalng rzeczywistoscig w miastach i osiedlach ludzkich.

4. Nadal jestesmy dalecy od sprostania tym i innym, istniejgcym i wytaniajacym sie wyzwaniom, a istnieje
potrzeba wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza urbanizacja jako motor zréwnowazonego i spotecznie wigcza-
jacego wzrostu, spofecznego i gospodarczego rozwoju oraz ochrony srodowiska, jak réwniez ich potencjalnego
wktadu do osiggniecia przeobrazajacego i zrownowazonego rozwoju.

5. Poprzez zmiane podejscia do sposobu, w jaki miasta i osiedla ludzkie s planowane, projektowane, budo-
wane, rzadzone i zarzadzane, Nowa Agenda Miejska wspomoze wyeliminowanie ubéstwa i gfodu we wszystkich
ich formach i wymiarach, zmniejszy nierdbwnosci, bedzie promowac trwaty, inkluzywny i zrownowazony rozwo;
gospodarczy; przyczyni sie do osiggniecia réwnosci ptci i rownouprawnienia kobiet i dziewczat w celu petnego
wykorzystania ich zywotnego wktadu w zréwnowazony rozwoj; poprawi ludzkie zdrowie i dobrostan; bedzie
sprzyja¢ odpornosci i chroni¢ srodowisko.

6. W petni zauwazamy bedace kamieniami milowymi osiggniecia roku 2015, w szczegélnosci ,,Agende na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030"", w tym ,Cele zréwnowazonego rozwoju”, agende dziatan z Addis

! Dokument w wielu miejscach odnosi sie do rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z lat 2012-2015, a zwtaszcza do rezolugji
67/216 z 21 grudnia 2012 roku, ktérg powotano Konferencje ONZ w sprawie Mieszkalnictwa i Zrownowazonego Rozwoju Miast
(Habitat Ill) (przyp. red.). 161
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Abeby Trzeciej Miedzynarodowej Konferencji Finansowania i Rozwoju, porozumienie paryskie przyjete zgodnie
z ,Ramowa konwencjg Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu"”, ,,Ramy dziatania z Sendai na rzecz
redukgji ryzyka klesk zywiotowych w okresie 2015-2030", ,,Program dziatan z Wiednia dla krajéow rozwijaja-
cych sie bez dostepu do morza na dekade 2014-2014", , Sciezki przyspieszonych sposobow dziatania na rzecz
matych i rozwijajacych sie krajow wyspiarskich” (SAMOA) i ,Program dziatan ze Stambutu na rzecz najmnie;
rozwinietych krajow na dekade 2011-2020"2. Uwzgledniamy roéwniez , Deklaracje w sprawie Srodowiska i roz-
woju” z Rio de Janeiro?, Swiatowy Szczyt w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, Swiatowy Szczyt w sprawie
Rozwoju Spotecznego, ,Program dziatan miedzynarodowej Konferencji w sprawie Populacji i Rozwoju™?,
.Pekinska platforme dziatania”®, Konferencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju
i dziatania nastepcze zwigzane z tymi konferencjami.

7. Cho¢ przyznajemy, ze nie miat on uzgodnionych miedzyrzagdowych konkluzji, zauwazamy Swiatowy
Szczyt Humanitarny, ktory odbyt sie w maju 2016 roku w Stambule.

8. Zauwazamy wktady rzaddéw krajowych, jak réwniez wiadz regionalnych i lokalnych, w okreslenie Nowej
Agendy Miejskiej, a takze zauwazamy drugie Swiatowe Zgromadzenie Wtadz Lokalnych i Regionalnych.

9. Nowa Agenda Miejska potwierdza nasze globalne zaangazowanie w zréwnowazony rozwoj obsza-
row miejskich jako kluczowy krok w kierunku realizacji zréwnowazonego rozwoju w sposdb zintegrowany
i skoordynowany na poziomie globalnym, regionalnym, krajowym i lokalnym, z udziatem wszystkich zainte-
resowanych stron. Wdrazanie Nowej Agendy Miejskiej wnosi wkfad we wdrazanie i lokalizacje ,,Agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030” w sposéb zintegrowany, oraz w osiagniecie celéw zrownowazonego
rozwoju, w tym celu 11. dotyczacego uczynienia miast i osiedli ludzkich inkluzywnymi, bezpiecznymi, silnymi
i zrbwnowazonymi.

10. Nowa Agenda Miejska uznaje, ze kultura i zrdznicowanie kulturowe sa zrédtami wzbogacajgcymi rase
ludzka i wnosza wazny wktad w zréwnowazony rozwoj miast, osiedli ludzkich i obywateli, pozwalajac im na
odgrywanie aktywnej i wyjatkowej roli w inicjatywach rozwojowych. Ponadto, Nowa Agenda Miejska uznaje,
ze kultura powinna by¢ brana pod uwage w propagowaniu i wdrazaniu nowych zréwnowazonych wzorcéw
konsumpcji i produkcji wnoszacych wkiad w odpowiedzialne wykorzystanie zasobéw i zapobieganiu nieko-
rzystnym skutkom zmiany klimatu.

Nasza wspolna wizja
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11. Podzielamy wizje miast dla wszystkich, odnoszacg sie do sprawiedliwego uzytkowania i korzystania
z miast i osiedli ludzkich, starajaca sie propagowac wiaczenie spoteczne i zapewnia¢, ze wszyscy mieszkancy,
obecnego i przysztych pokolen, bez zadnej dyskryminacji, mogg zamieszkiwac i tworzy¢ sprawiedliwe, bezpieczne,
zdrowe, dostepne, przystepne, silne i zréwnowazone miasta i osiedla ludzkie, zapewniajace wszystkim dobrobyt

2 Report of the Fourth United Nations Conference on the Least Developed Countries, Istanbul, Turkey, 9-13 May 2011 (A/
CONF.219/7), chap. II.

3 Report of the United Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992, vol. |, Resolutions
Adopted by the Conference (United Nations publication, Sales No. E.93.1.8 and corrigendum), resolution 1, annex |.

4 Report of the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994 (United Nations publi-
cation, Sales No. E.95.XIl1.18), chap. |, resolution 1, annex.

5 Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing, 4-15 September 1995 (United Nations publication, Sales No.
E.96.IV.13), chap. |, resolution 1, annex Il.
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i wysoka jakos¢ zycia. Zauwazamy wysitki niektorych rzaddw krajowych i wiadz lokalnych na rzecz wypetnienia

tej wizji, okreslanej w ich prawodawstwie, deklaracjach politycznych i kodeksach jako ,prawo do miasta”.
12. Celem naszym jest osiggniecie takiego stanu miast i osiedli ludzkich, w ktérych wszyscy ludzie moga
cieszyc sie rownymi prawami i szansami, jak réwniez podstawowymi wolnosciami, kierujac sie celami i zasadami

Karty Narodéw Zjednoczonych, w tym petnym poszanowaniem prawa miedzynarodowego. W tym zakresie
Nowa Agenda Migjska opiera sie na Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, miedzynarodowych traktatach
w sprawie praw czfowieka, ,Deklaracji milenijnej” i dokumencie koricowym swiatowego szczytu z 2005 roku.
Czerpie tez z innych instrumentdw, takich jak ,Deklaracja o prawie do rozwoju”.

13. Chcemy miast i osiedli ludzkich, ktore:

a)

O
=

(o)
~

d

-~

o
~

—
]

Wypetniaja swoje funkcje spoteczne, w tym spofeczne i ekologiczne funkcje uzytkowania ziemi, w celu
stopniowej, petnej realizacji prawa do odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, jako skfadnika
prawa do odpowiedniego standardu zycia, pozbawionego dyskryminacji, powszechnego dostepu do
bezpiecznej wody pitnej i kanalizacji, jak réwniez rownego dostepu do wszystkich débr publicznych
i wysokiej jakosci ustug w obszarach takich, jak bezpieczenstwo zywnosciowe i zywienie, zdrowie,
edukagja, infrastruktura, mobilnos¢ i transport, energia, jakos¢ powietrza i srodki utrzymania.

Sa partycypacyjne, propagujg zaangazowanie obywatelskie, sg zrodtem poczucia przynaleznosci
i wiasnosci dla wszystkich mieszkancéw, stawiajg sobie za cel bezpieczne, wigczajace spotecznie,
zielone i wysokiej jakosci przestrzenie publiczne przyjazne rodzinom, wspieraja spoteczne i miedzypo-
koleniowe interakcje, kulturowa ekspresje i polityczne uczestnictwo wedtug potrzeb, oraz wspieraja
spoteczna spojnosé, wiaczenie i bezpieczenstwo w pokojowych i pluralistycznych spoteczenstwach,
w ktérych zaspokajane sg potrzeby wszystkich mieszkancéw, przy uwzgednieniu szczegélnych
potrzeb os6b w najtrudniejszej sytuacji.

Osiggaja rownos¢ ptci i umozliwiajg wszystkim kobietom i dziewczetom zapewnienie petnego i sku-
tecznego udziatu kobiet i rdwnych praw we wszystkich obszarach oraz kierownictwa na wszystkich
poziomach podejmowania decyzji, poprzez zapewnienie godziwej pracy i rwnego wynagrodzenia
za takg samq prace lub prace o réwnej wartosci dla wszystkich kobiet, oraz poprzez zapobieganie
i eliminowanie wszelkich form dyskryminacji, przemocy i molestowania kobiet i dziewczat w prze-
strzeni prywatnej i publiczne;j.

Stawiajg czota wyzwaniom i wykorzystujg szanse zwigzane z obecnym i przysztym trwatym, inklu-
zywnym i zrownowazonym wzrostem gospodarczym, wykorzystujac urbanizacje jako dzwignie dla
strukturalnej transformacji, wysokiej wydajnosci, dziatan przynoszacych wartos¢ dodang i wydajnosé
zasobow, wykorzystania potencjatu gospodarek lokalnych oraz zauwazania wktadu gospodarki
nieformalnej przy wsparciu trwatego przechodzenia do gospodarki formalne;j.

Wypetniaja swoje funkcje terytorialne wychodzac poza granice administracyjne i dziataja jako wezly
i motory napedowe wywazonego, zrobwnowazonego i zintegrowanego rozwoju miejskiego i tery-
torialnego na wszystkich poziomach.

Propaguja planowanie i inwestycje reagujace na kwestie zwigzane z wiekiem i ptcia, na rzecz zréwno-
wazonej, bezpiecznej i dostepnej miejskiej mobilnosci dla wszystkich i efektywnosci w wykorzystaniu
zasobow pasazerskich i towarowych systemdw transportowych, skutecznie faczacych ludzi, miejsca,
towary, ustugi i mozliwosci gospodarcze.

g) Przyjmuja i wdrazajg systemy ograniczenia ryzyka katastrof i zarzadzania nimi, zmniejszaja

zagrozenie niebezpieczenstwem, buduja odpornos¢ i mozliwosci reagowania na zagrozenia
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h)

naturalne i tworzone przez cztowieka, a takze promujg ograniczanie skutkéw i dostosowanie sie
do zmian klimatu.

Chronia, zachowuja, przywracajq i propaguja swoje ekosystemy, wode, naturalne siedliska i bio-
roznorodnos$¢, minimalizujg swoj wptyw na Srodowisko i przechodzg na zréwnowazone wzorce
konsumpcji i produkgji.

Nasze zasady i zobowigzania

14. W celu osiggniecia naszej wizji, postanawiamy przyja¢ Nowa Agende Miejska, kierujac sie nastepujacymi,

wzajemnie powigzanymi zasadami:

a)

Nie pozostawi¢ nikogo samemu sobie, ktadac kres ubdstwu we wszystkich formach i wymiarach,
w tym poprzez wyeliminowanie skrajnego ubodstwa, poprzez zapewnienie réwnych praw i szans,
spoteczno-gospodarczej i kulturowej réznorodnosci oraz integracji w przestrzeni miejskiej, poprzez
polepszenie warunkéw zycia, edukacji, bezpieczenstwa zywnosciowego i zywienia, zdrowia i do-
brostanu, w tym poprzez zwalczenie epidemii HIV/AIDS, gruzlicy i malarii, poprzez propagowanie
bezpieczenstwa oraz eliminacje dyskryminacji i wszelkich form przemocy, poprzez zapewnienie pu-
blicznego uczestnictwa dajgcego bezpieczny i réwny dostep dla wszystkich oraz poprzez zapewnienie
rownego dostepu do wszelkich fizycznych i spotecznych ustug infrastrukturalnych i podstawowych,
jak réwniez do odpowiedniego i przystepnego mieszkalnictwa.

b) Zapewnienie zréwnowazonych i inkluzywnych gospodarek miejskich, poprzez wykorzystanie

(g}
~

dzwigni w postaci korzysci aglomeracyjnych dobrze zaplanowanej urbanizacji, w tym wysokiej
wydajnosci, konkurencyjnosci i innowacyjnosci, poprzez promowanie petnego i produktywnego
zatrudnienia i godziwej pracy dla wszystkich, poprzez zapewnienie tworzenia godziwych miejsc
pracy i rbwnego dostepu do gospodarczych i produktywnych zasoboéw i szans dla wszystkich oraz
zapobieganie spekulacji ziemig promujac bezpieczne tytuty do ziemi i zarzadzajac, tam, gdzie to
stosowne, kurczeniem sie miast.

Zapewnienie zrownowazenia srodowiskowego poprzez propagowanie czystej energii i zrownowa-
zonego wykorzystania ziemi oraz zasobdw w rozwoju miejskim, poprzez ochrone ekosysteméw
i bioréznorodnosci, w tym poprzez przyjmowanie zdrowego stylu zycia w harmonii z naturg, promo-
wanie zréwnowazonych wzorcdw konsumpgji i produkgji, poprzez budowanie miejskiej odpornosci,
przez zmniejszenie ryzyka katastrof oraz poprzez ograniczanie i dostosowanie sie do zmian klimatu.

15. Zobowigzujemy sie do pracy na rzecz zmiany paradygmatu dla Nowej Agendy Miejskiej, ktéra:

a) Zmieni podejscie do sposobu, w jaki planujemy, finansujemy, rozwijamy, rzadzimy i zarzadzamy

miastami i osiedlami ludzkimi, uznajac zréwnowazony rozwéj miejski i terytorialny za kluczowy dla
osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju i dobrobytu dla wszystkich.

b) Uzna kierownicza role rzadow krajowych, tam, gdzie to stosowne, w okreslaniu i wdrazaniu inkluzyw-

9]
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nych i skutecznych polityk miejskich i prawodawstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego,
a takze réwnie wazny wktad wiadz regionalnych i krajowych oraz spoteczenstwa obywatelskiego
i innych wiasciwych interesariuszy, w sposob przejrzysty i odpowiedzialny.

Przyjmie zréwnowazone, skupione na ludziach i reagujgce na kwestie wieku i ptci, zintegrowane
podejscia do rozwoju miejskiego i terytorialnego poprzez wdrazanie polityk, strategii, rozwoju poten-
cjatu i dziatan na wszystkich poziomach, w oparciu o fundamentalne sity napedowe zmian, w tym:
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i) tworzenie i wdrazanie polityk miejskich na odpowiednim szczeblu, w tym w partnerstwach lo-
kalno-krajowych i wielostronnych, budujgc zintegrowane systemy miast i osiedli ludzkich oraz
promujgc wspotprace pomiedzy wszystkimi szczeblami administracji w celu umozliwienia osig-
gniecia zrbwnowazonego, zintegrowanego rozwoju obszardw miejskich;

i) wzmacnianie miegjskich systeméw zarzadzania z silnymi instytucjami i mechanizmami, ktére upo-
wazniaja i wlaczajg miejskich partneréw, jak réwniez z odpowiednimi mechanizmami zapewnienia
rownowagi i kontroli, dajgcymi przewidywalnos¢ i spéjnos¢ miejskich planéw rozwojowych,
zapewniajacych spoteczne wtaczenie, trwaty, inkluzywny i zréwnowazony rozwdj gospodarczy
i ochrone srodowiska;

iii) ozywienie dtugoterminowego oraz zintegrowanego planowania miejskiego i terytorialnego
w celu optymalizacji przestrzennego wymiaru formy miejskiej i osiggniecia pozytywnych rezul-
tatow urbanizacji;

iv) wspieranie efektywnych, innowacyjnych i zréwnowazonych ram i instrumentéw finansowania,
zapewniajgcych wzmocnienie finanséw gmin i lokalnych systemow fiskalnych w celu wytworze-
nia, utrzymania i dystrybucji wartosci wygenerowanej przez zréwnowazony rozwoj obszaréw
miejskich w sposéb inkluzywny.

Wezwanie do dziatania

16. O ile szczeg6lne uwarunkowania wszelkiej wielkosci miast, miasteczek i wsi réznig sie miedzy soba,
potwierdzamy, ze Nowa Agenda Miejska jest powszechna w swoim zakresie, zapewniajaca partycypacje
i skupiona na ludziach, chroni planete i posiada dtugoterminowa wizje, ustanawiajac priorytety i dziatania na
szczeblu globalnym, regionalnym, narodowym i lokalnym, kt6ra rzady i inni wtasciwi interesariusze w kazdym
kraju moga przyjac¢ w oparciu o wiasne potrzeby.

17. Bedziemy pracowad na rzecz wdrozenia Nowej Agendy Miejskiej w naszych wiasnych krajach oraz na
poziomie regionalnym i globalnym, biorac pod uwage rézne krajowe realia, potencjaty i poziomy rozwoju,
z poszanowaniem krajowych systemoéw prawnych i praktyk, jak réwniez polityk i priorytetéw.

18. Potwierdzamy wszystkie zasady deklaracji z Rio w sprawie srodowiska i rozwoju, w tym miedzy innymi,
zasade wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci, jak stanowi zasada 7.

19. Uznajemy, ze przy wdrazaniu Nowej Agendy Miejskiej, szczegolnag uwage nalezy zwrdci¢ na stawienie
czofa szczeg6lnym i pojawiajacym sie wyzwaniom zwigzanym z rozwojem obszaréw miejskich, przed ktorymi
stojg wszystkie kraje, w szczegdlnosci kraje rozwijajace sie, w tym kraje afrykanskie, kraje najmniej rozwiniete,
rozwijajace sie kraje bez dostepu do morza i mate, rozwijajace sie kraje wyspiarskie, jak réwniez na szczegdlne
wyzwania, przed ktérymi stoja kraje o $rednich dochodach. Szczegéing uwage nalezy rowniez zwrdci¢ na kraje
znajdujace sie w sytuacji konfliktu, jak rowniez na kraje i terytoria pod obcg okupacja, kraje ktére doswiadczyty
konfliktéw w przesztosci i kraje bedace ofiarami katastrof naturalnych i spowodowanych przez cztowieka.

20. Dostrzegamy potrzebe zwrocenia szczegdlnej uwagi na rozwigzanie problemu wielorakich form dyskry-
minacji dotykajgcych, miedzy innymi, kobiety i dziewczeta, dzieci i mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby zyjace z HIV/AIDS, osoby starsze, ludnos¢ rdzenng i spotecznosci lokalne, mieszkarncow slumséw i osie-
dli nieformalnych, osoby bezdomne, robotnikdw, matorolnych / drobnych rolnikdw i rybakow, uchodzcow,
osoby powracajace do kraju, osoby przesiedlone w obrebie swojego kraju i migrantéw, bez wzgledu na ich
status migracyjny.
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21. Wzywamy wszystkie wtadze krajowe, regionalne i lokalne, jak réwniez wszystkie zaangazowane stro-
ny, by zgodnie z krajowymi politykami i prawodawstwem ozywiaty, wzmacnialy i zawigzywaty partnerstwa,
wzmacniajac koordynacje i wspotprace w celu skutecznego wdrazania Nowej Agendy Migjskiej i realizacji
naszej wspolnej wizji.

22. Przyjmujemy niniejsza Nowa Agende Miejska jako wspdlng wizje i wyraz politycznego zobowigzania
do propagowania i realizacji zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, oraz jako historyczna szanse wy-
korzystania kluczowej roli miast i osiedli ludzkich jako motoréw zréwnowazonego rozwoju w coraz bardziej
zurbanizowanym swiecie.®

6 tacznie z Planem Wdrazania Agenda obejmuje 175 punktow. Petny tekst Agendy pod adresem: http:/habitat3.org/wp content/

uploads/NUA-Polish.pdf. Przektad na polski: Ministerstwo Rozwoju, ttumaczenie sfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalego, z Programu Pomoc Techniczna (przyp. red.).


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Tomasz PAR

TEKA!

METABOLICZNY POTENCJAL ENERGETYCZNY MIAST

Zyjemy w epoce lekéw i zagrozen. Niepewnosci i nieprzewidywalnosci. Zanim wykrystalizuje sie nowy, nieznany
tad cywilizacyjny —zmagamy sie z uwigdem kreatywnosci. Dominujg ujecia karmigce sie przesztoscia: prawdziwa
lub zaktamana. Stad powszechnos$¢ terminéw ,,post-" i, po-": postmodernizm, ponowoczesno$¢, postprawda.
Czasami ,stare” — nazywa sie odkrywczo: ,nowym”. Stad czytamy o ,nowym urbanizmie”.

W historii cywilizacji juz wielokrotnie tak bywato, ze siegano do przepastnego skarbca biologii. Mozna tam
wcigz znalez¢ co$ ciekawego, inspirujgcego. Nie jest wiec przypadkiem, ze zaczynamy sie znowu interesowac
myslami szkockiego uczonego Patricka Geddesa (1854-1932), ktéry w 1915 roku wydat dzieto Cities in Evolution.
Geddes miat te przewage nad urbanistami i inzynierami miejskimi, ze byt biologiem i podobnie jak Arystoteles
traktowat miasto jako wytwoér natury. Zauwazmy, w jakim momencie historii zabiera gtos Geddes. Ozywczy
na przetomie XIX i XX wieku styl secesji, ktory przeorat sztuke, filozofie, muzyke, architekture, polityke, traci
sWoja $wiezo$¢. Swiat stacza sie ku wojnie okreslanej jako $wiatowa. Zaczyna wykluwac sie konstruktywizm,
modernizm i socrealizm.

Gfos Geddesa wydaje sie zamykac epoke préba zrozumienia jak dziata miasto, bez odpowiedzi - jak powin-
no dziata¢. Na wiele dziesigtkow lat zatriumfowali technokraci produkujacy miasta — maszyny do mieszkania.

Jest wiec czas na proby innego odczytania znakéw czasu z pokora nieprzewidywalnosci.

Metabolizm préba oznaczenia z

Truizmem jest stwierdzenie, ze miasto jest organizmem zywym. Jak kazdy organizm zywy podlega statlym fazom:
powstania (narodzin) — rozwoju (zycie) — upadku (Smierci). Kazda z tych faz ma swojg dynamike wynikajaca
z przemian energii. Jest wiec metabolizm przemiang energii i przemiang materii podlegajacych reakcji zywych
organizméw. Stad nieco trywialny wniosek, ze miasto nie moze powstac, rozwingc sie i umrzec — bez zywych
organizmoéw, z ktérych cztowiek w procesie ewolucji stanaf na czele. W przestrzeni mogg jednak powstac
obiekty (takze miastotworcze) bez udziatu zywych organizmdéw. Wulkan poprzez swoje erupcje tworzy formy
przestrzenne bez udziatu zywych organizméw. Ale juz jedna ze wspanialszych struktur przestrzenno-organiza-
cyjnych jaka jest termitiera — powstaje w wyniku aktywnosci zywych termitow.

We wspdtczesnych, analitycznych ujeciach struktur cywilizacyjnych dominujg problemy energii i mobilnosci.
Oba maja powiazanie ze skutkami ekologicznymi, lecz takze sg zdeterminowane przeptywami.

Metabolizm nie jest procesem prostym. Przybiera dwie istotne formy. Jedna jest anabolizm polegajacy na
syntezie. Tworzeniu ze zwigzkdéw prostszych — bardziej ztozonych, ulegajacych asymilacji (przyswojeniu). Prze-
ktadajac to na jezyk urbanistyki moglibysmy uznac proces aglomeracji (skupienia) jako forme anabolizmu. Druga

prof. dr hab. inz., Katedra Urbanistyki i Planowania Regionalnego, Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej.

Wstep

miany

167


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Tomasz Parteka

forma metabolizmu jest katabolizm polegajacy na rozpadzie, rozszczepieniu uktadéw ztozonych na prostsze
struktury. Zaréwno anabolizm jak i katabolizm nie sg procesami roztacznymi. Przemiany energii i przeptywy
materii s bowiem bezustannie syntetyzowane (faczone) jak i rozktadane (rozszczepiane).

Cechy anaboliczne w dynamice miasta

Jesli zgodzimy sie, ze chodzi o takie procesy przemian i przeptywy energii, ktore dadzg efekt syntezy, faczenia
potencjatéw, to dobrym przyktadem moze tutaj by¢ region metropolitalny. Jest to struktura o cechach rozpro-
szonych, lecz ze wzgledu na poziom zurbanizowania i powigzania funkcjonalne, wytwarza cechy odrebnosci
pozwalajgce nazwac te strukture regionem metropolitalnym. Oczywiscie kluczowym jest wystepowanie metro-
polii jako miasta rdzeniowego z koncentracjg funkcji metropolitalnych. Region metropolitalny jest wiec wyzsza
forma funkcjonalnego obszaru miejskiego ztozonego takze z miasta oraz jego bezposredniego otoczenia (gminy).

Istota cech anabolicznych polega wiec na przeptywach ludzi i energii (szeroko rozumianej) w tej strukturze
ztozonej, jednak powstatej ze zwigzkdw prostszych (tradycyjne miasto i wsie).

W metabolizmie miasta istotng role odgrywa transport publiczny warunkujacy przeptywy potencjatow
mierzonych iloscig przemieszczajgcych sie mieszkancéw. Jest to wyraznie cecha anaboliczna, gdyz jest reakcja
taczaca. Transport tworzy tez system ztozony, w ktérym transport publiczny jest najbardziej pozadany we
wspotczesnych ,zdrowych” miastach. Integracja przestrzenna transportu w miastach polega tez na tworzeniu
funkcjonalnych zwigzkdw ztozonych (np. park and ride).

Kontynuujac watek przeptywow transportowych mozna zastanowic sie, jakie cechy metaboliczne czy wrecz
anaboliczne zawiera koncepcja urbanistyczna , woonerf” polegajaca na kreowaniu jednostek osiedlenczych
(dzielnic) o petnej koegzystencji wszelkich rodzajow przemieszczania srodkéw transportu (gtéwnie indywidu-
alnego: auto, rower, hulajnoga) jak i ludzi. Ulica w wariancie cech ,woonerf” jest zdecydowanie pozytywnym
przyktadem ,reakcji zywych organizméw" integrujacym przestrzen i jej uzytkownikow.

Pytaniem jest, czy mozemy takze uznac znaczace symbole miasta jako przyktady cech anabolicznych? Mam
tutaj na mysli np. wieze Eiffela, Brame Brandenburska, Plac Czerwony, a nawet ktadke nad Mottawa w Gdan-
sku — taczacq dwie czedci historycznego miasta. Sa to symbole, wokoét ktorych identyfikuja sie mieszkancy. Sq
syntezg istoty cech tych czesci miasta. Kumulujg energie miejsca. A przeciez to jest istota metabolizmu.

Cechy kataboliczne w dynamice miasta

Za symptomy katabolizmu mozemy uznac rozpad ztozonych ukfaddw na prostsze. Jest to wiec proces odwrotny
do anabolizmu. Jakie znaki czasu znajdziemy w przestrzeni miejskiej?

Przyktadem moze by¢ symptom rozpadu miasta na wzglednie autonomiczne dzielnice. Przypadek dzielnicy
Kreuzberg w Berlinie jest tutaj spektakularny. Mimo iz jest to czes¢ administracyjna Berlina, jednak odrebnos¢
architektoniczna, stylu zycia, identyfikacji jest wyrazna. Nastgpifo rozszczepienie Kreuzbergu wobec innych
dzielnic Berlina. Czasami czesciej sie pisze i moéwi o Kreuzbergu, niz o catym Berlinie.

Podobnym, cho¢ nieco innym przykfadem jest dzielnica Wilna — Uzupie (Zarzecze). Jest to takze czes¢ ad-
ministracyjna Wilna, jednak eksponujgca swojg odrebnos¢. Zarzecze wilenskie prezentuje sie jako Republika
Zarzecze z wiasng konstytucja, ktorej jednym z 38 punktéw jest, iz ,cztowiek ma prawo do indywidualizmu”.

68 Swieto proklamowania niepodlegtosci Zarzecza obchodzone jest 1 kwietnia. Mylnym bytoby uznanie, ze jest to
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zreczny zabieg marketingowy przyciggajacy turystow. Spotecznosé Zarzecza zachowuje swojg odrebnosc takze
w uzytkowaniu rewitalizowanych obiektéw, czesto o znaczacej wartosci historyczne;.

Czy podobne cechy katabolizmu mozemy znalez¢ na warszawskiej Pradze czy tez na krakowskim Kazimierzu?

Funkcja mieszkaniowa determinujgca rozwdj miast ma takze cechy kataboliczne. Nowe realizacje dzielnic
mieszkaniowych maja wszelkie cechy gentryfikacji, a wiec rozpadu miasta. W ekstremalnym przypadku sa to
ogrodzone jednostki mieszkaniowe z wtasng ochrong. Jest tutaj jakas przewrotna ciggtos¢ wygradzania dzielnic
rzadowych w czasach realnego socjalizmu. Komicznym jest, ze w tych jednostkach mieszkaniowych — po upadku
socjalizmu w Polsce - zlikwidowano posterunki, a w nowo budowanych - aktualnie — stworzono ,wartownie”.
Oznacza to, ze cechy rozpadu spotecznego sg trwate.

Za cechy kataboliczne mozemy uznac ,rozlewanie sie” miast jako utomny wyraz suburbanizacji. Ekspansja za-
budowy mieszkaniowej na tereny wiejskie otaczajgce miasta charakteryzuje sie brakiem ciggtosci tkanki miejskie;.
Jest to wiec ewidentny rozpad miasta z zachowaniem ucigzliwych przeptywow mieszkancéw z miejsca zamiesz-
kania do miejsc pracy. Istotny jest takze bilans utraty energii wraz z negatywnymi efektami srodowiskowymi.

Spar, jaki toczy sie wokot publikacji i wystagpien Jana Gehla jest sporem katabolicznym.? Gehl zwalcza kon-
cepcje urbanistyczne, ktérych celem jest stworzenie jak najlepszych warunkéw dla ruchu samochodéw. Upatruje
w tym konsekwencje modernizmu, miasta — maszyny i segregacji funkcjonalnej! Zwtaszcza ta ostatnia cecha
powoduje rozpad miasta i rozszczepienie dzielnic. Bariery przestrzenne tworzone przez ulice ruchu szybkiego
stajg sie trudne do pokonania mimo kfadek i tuneli. Jest to wiec $cieranie sie koncepcji przestrzeni faczacej
(anabolicznej) i dzielgcej (katabolicznej). Jest to takze przywrdcenie przestrzeni miast ludziom.

Metaboliczny potencjaf...

Nowe zwiastuny metabolizmu

Metabolizm nie jest zdefiniowany raz na zawsze. Podlega ciggtej redefinicji na skutek ujawnienia i rozpozna-
nia proceséw dominujgcych. Dyskusja o metabolizmie nie jest dyskusja o ideach lub o procesach. Kilka z tych
procesdw warto zasygnalizowac.

Miasta forsujg rzeczy (przedmioty) a nie idee

Najsilniejszym przedmiotem o bardzo diugiej trwatosci jest samochdd. Zaden z wynalazkéw cywilizacyjnych
nie przeorat tak gteboko struktury miast, mentalnosci mieszkaricow, sSrodowiska zamieszkania. Nie uczynit tego
ani wynalazek kofa (I rewolucja transportowa), ani maszyna parowa w postaci kolei (Il rewolucja transporto-
wa). Samochdd miat dac cztowiekowi wiecej wolnosci, otworzyt korzystanie z wielu okazji, wczesniej trudno
dostepnych. Stat sie dobrem powszechnie dostepnym, a wiec w jakis sposob egalitarnym, demokratycznym.
Teraz miasta dtawig sie tg demokracjg uzytkowania przestrzeni miejskiej. Zaczynamy bilansowac: co zyskali-
$my a co straciliSmy. Jest to wiec analiza przemiany energii witalnej miasta. Zndéw wiec wkraczamy w dyskurs
0 metabolizmie.

Nie uciekniemy tutaj od watku energii i jej przemiany. Samochdd zawsze byt uzalezniony od zrdédet nie-
odnawialnych — paliw ptynnych i gazu naturalnego. Wyjatkiem byty préby napedu gazowego pochodzacego

2Jan Gehl, architekt dunski (ur. 1936); po polsku m.in. publikacja: Jan Gehl, Zycie miedzy budynkami. Uzytkowanie przestrzeni
publicznych, Wydawnictwo RAM, Krakdw, 2009 (przyp. red.).
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ze spalania drewna w samochodzie ciezarowym (tzw. Holzgas). Aktualnie przyspiesza proces zastepowania
aut spalinowych - elektrycznymi. Jest to tylko kwestia czasu. Kreatywnym jest czynnik ekologiczny, cho¢ te
energie trzeba z czegos i gdzies wyprodukowac. Jezeli bedzie to wegiel, to bedziemy mieli jedynie do czynienia
z alokacja miejsca skazen srodowiska. Natomiast zdecydowanie ciekawszg faza rozwoju motoryzacji jest samo-
chdd autonomiczny. Zwolennicy twierdza, ze spowoduje on optymalizacje ruchu miejskiego dzieki wyborowi
najlepszej trasy. Przeciwnicy twierdzg, ze spowoduje wzrost zatfoczenia ulic i spowolnienie ruchu ze wzgledu
na potrzebe bezpieczenstwa pieszych, w efekcie segregacje, a wiec katabolizm. Chyba, ze cztowieka zastapig
roboty koegzystujace anabolicznie.

Jednoczesnie motoryzacja jest objawem skrajnej nieefektywnosci energetycznej. Zauwazmy, ze przecietne
zapetnienie uzytkownikami samochodu osobowego niewiele przekracza jedng osobe na samochod. JesteSmy
wiec ofiarami konsumpcji rzeczy (przedmiotu), zabawki wykreowanej marketingowo (po co auto terenowe do
przewozenia dziecka do szkoty?). Tego z pewnoscig nie chcieli tworcy i kaptani nowego urbanizmu, postmo-
dernizmu i socrealizmu. A wiec triumf przedmiotu nad ideologia. A moze samochdd jest ideologig?

Na drugim miejscu wsrdd przedmiotow, ktére rzadza miastem i mieszkaricami umiesci¢ mozna smartfon
wraz z aplikacjami miejskimi, internetem, twitterem.

Zacznijmy od ostatniej ,,zabawki”. Ktos trafnie napisat, ze ,twitter” zastgpit sciane w szalecie miejskim.
Uwazny turysta zauwazy jednak, ze z krajobrazu miejskiego Paryza zniknety azurowe toalety meskie, dajace wglad
od butéw do kolan. Nie ulega watpliwosci, ze ,twitter” stat sie najbardziej powszechng i ekshibicjonistyczna
forma skrétowego wyrazania mysli — na kazdy temat, w kazdym miejscu. Nie , twittujesz” - nie istniejesz. Jest
to wiec idealny przyktad katabolizmu - rozpadu i atomizowania wyrazania zbiorowych pogladoéw.

Internet zrewolucjonizowat przeptyw informacji a takze wiedzy. Encyklopedia Britannica utracita prymat
globalny w zbiorach wiedzy i informacji na rzecz Wikipedii. Internet oderwat miejsce pracy od siedziby fir-
my. Mozna pracowac na odlegtos¢ (np. w domu, kawiarni), a jednak wcigz przybywa powierzchni biurowej
w miastach. | to raczej w centrach, niz na peryferiach. Internet uproscit wiele czynnosci codziennych: kupno
biletu, uméwienie wizyty, operacje bankowe. A wiec zastapit potrzebe fizycznego przemieszczania w tych
celach — forma niematerialna. Dlaczego wiec zatfoczenie w miastach rosnie, a nie maleje? Odpowiedz wydaje
sie prosta — internet, poprzez uczestnictwo w sieci informacyjnej, udostepnit ogromng ilos¢ okazji realizacji
roznych celéw: konsumpcyjnych, kulturalnych, wypoczynkowych. Na szczescie nie da sie wypoczywac na plazy
przez internet, ale juz pozyskac informacje, gdzie jest ciekawa plaza - owszem.

Urzadzeniem, ktére integruje powyzsze systemy gromadzenia i przesytu informacji — staje sie smartfon.
Coraz wyrazniej konsumuje on funkgje tableta, laptopa. To sprawia, ze poruszanie sie po miescie bez smart-
fona staje sie dla coraz wiekszej ilosci mieszkancéw bezsensowne. Przewodnikiem jest GPS i Google. Obrazki
rodzinnych obiaddw w restauracji, gdzie kazdy uczestnik zatopiony jest w swoim smartfonie sg bardzo smutne.
Podobnie obraz wnetrza tramwaju czy autobusu, gdzie wiekszos¢ ludzi zajeta jest smartfonowa aktywnoscia.
Ciekawym jest, ze wszyscy ci ludzie (na ogét mtodzi) sq bardzo smutni. Czyli nastepuje informatyczna inflacja
smutku i radosci.

Mamy do czynienia ze zbiorowg interakcjg istoty zywej z energig informacyjna. A wiec znéw klasyczny
przejaw metabolizmu w wersji SMART.

Rzecza, przedmiotem, ktéry moze pozytywnie wptynaé na procesy przemian urbanistycznych jest rower.
Jest to srodek transportu starszy niz samochdd. Na szczescie prawo sukcesji nie spowodowato catkowitego
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wyparcia roweru przez samochdd. W niektérych miastach nastgpita catkowita dominacja samochodu (np. miasta
amerykanskie), lecz aktualnie mamy faze renesansu roweru. Miejskie systemy rowerowe skutecznie wypieraja
ruch samochodowy z centréw miast. Nastepuje integracja systemow drdg i Sciezek rowerowych z transportem
zbiorowym. Rower staje sie atrybutem demokratyzacji przestrzeni miejskiej poprzez wspétuzytkowanie ulic
przez wszystkich uzytkownikéw na réwnych prawach.

Nikt nie jest w stanie kwestionowac zalet ekologicznych roweru. Jest to najbardziej zintegrowany z cztowie-
kiem przeptyw czystej energii. Wartoscig dodang jest efekt dla zdrowia fizycznego i psychicznego. Ciekawym
jest integracja roweru ze smartfonem, zwtfaszcza funkcji GPS i muzyki.

Reindustrializacja miast — inny wymiar

Przemyst, obok mieszkalnictwa i wypoczynku, zawsze tworzyt jeden z filaréw funkcji miejskiej. Lezat u podstaw
doktryny strefowania funkgji, ktéra uksztattowata miasta ery industrialnej. Schytek klasycznej industrializacji oczy-
wiscie zapoczatkowat faze postindustrializacji, ktora zostata wypetniona nowymi formami aktywnosci wielkiej
skali. Nie jest to tylko aktywnos$¢ stricte gospodarcza, dajaca jako efekt materialny produkt. Pojawia sie pojecie
przemystow kreatywnych. Zalicza sie do nich kulture, nauke, edukacje, nowe technologie informacyjne, media,
takze sport. Jak wptywa to na procesy metaboliczne w miastach? Postuze sie czterema przyktadami europejskimi:

Igrzyska Olimpijskie w Barcelonie spowodowaty transformacje i totalng rewitalizacje nadmorskiej czesci
Barcelony - dzielnicy Barceloneta. Wytworzona zostata nowa struktura miejska o koncentracji funkgji kreatyw-
nych: kulturalnych (np. oceanarium), ale takze ustugowych i rekreacyjnych. Wykorzystany zostat trwaty efekt
wybitnej architektury — co nie jest powszechne w miastach olimpijskich.

Muzeum Guggenheima w Bilbao wytworzyto synergiczny efekt kreacji miejsca, obiektu i funkcji trwale
przyciggajacego inne funkcje kreatywne. Wiele miast prébuje nasladowac ,efekt Bilbao”.

Hafen City w Hamburgu jest — najwiekszg po Docklands w Londynie - realizacjg rewitalizacji dzielnicy
przemystowo-portowej. Ten gigantyczny projekt zostat nasycony przemystami kreatywnymi: uniwersytetem,
siedzibg ogolnoniemieckich mediéw, kulturg. Najbardziej spektakularnym obiektem jest filharmonia bedaca
niedoscigta ikong architektury postindustrialnej.

Muzeum Il Wojny Swiatowej i Europejskie Centrum Solidarnosci w Gdansku sa obiektami, ktore wytwarzaja
nowa energie miasta oparta na powiazaniu historii, badan i kreacji nowego spoteczenstwa opartego o solidar-
nos¢. Jednoczesnie sg to ikony architektury, ktére majg szanse synergicznego powigzania nowej przestrzeni
miejskiej o unikatowych walorach.

Powyzsze przyktady wskazuja, jak wielki potencjat energetyczny (szeroko pojety) mozna wyzwoli¢, o ile
przeciwstawimy rzeczom (przedmiotom) — idee, ktére byly ich tworzywem.

«Rozlewanie sie” i ,kurczenie” miast - przejawem metabolizmu

Wraz z awansem cywilizacyjnym odbudowanych miast zaczeto powstawac pragnienie wyzszej jakosci warunkéw
mieszkaniowych. Warstwa bogatsza spoteczenstwa zaczeta szukac realizacji marzen o wiasnym domu. Struktury
miejskie w granicach administracyjnych szybko wyczerpaty swoje mozliwosci budownictwa jednorodzinnego.
Mieszkalnictwo zaczeto sie rozlewac poza granice miast. Zrazu byt to mechanizm quasi rynkowy, bo warto$¢
gruntu nie byta tak znaczaca, a ich podaz ograniczona. Dopiero rozkwit gospodarki rynkowej zaowocowat 171
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rzeczywistg skalg rozlewania sie mieszkalnictwa. Proces ten obserwujemy stale i nie jest on zakoriczony. Czy
to oznacza, ze ,miasta sie rozlewajg"? Nie. To poza granice administracyjne miast, na tereny gmin sasiedzkich
(wigjskich lub miejsko-wiejskich) ,wypetza” elementarna funkcja miast — mieszkalnictwo w formach sko-
mercjalizowanych (developerskich), a wiec bez ustug podstawowych, takich jak ztobek, przedszkole, szkota,
przychodnia lekarska. Tak wiec nie rozlewaja sie miasta, lecz jedna z ich funkcji — mieszkalnictwo. Tak tworzy
sie suburbanizacja.

Lustrzanym odbiciem procesu ,rozlewania” jest ,kurczenie sie” miast (shrinking cities). Jest to w jakims
sensie efekt naczyn potaczonych. Jesli bowiem nastepuje ,,wyptywanie” ludnosci poza miasto, to powstaje
ubytek, ktory sie degraduje. Oto narasta nowa patologia - kurczenie sie miast.

Mozna by przewrotnie wnioskowac, ze oto mamy do czynienia z procesem agraryzacji Polski. Jest to oczywisty
falsyfikat oceny procesu. Rozlewanie sie miast wzmacnia tereny podmiejskie, ktdre sie urbanizuja. W Europie
sg to obszary zurbanizowane (urban areas), w Polsce sq to tereny wiejskie (rural areas).

Konkluzja jest taka, ze zaréwno w procesie ,rozlewania si¢” jak i ,kurczenia” miast nie mamy do czynienia
z ,zagtada miast”, ,zanikiem miast”. Jest to mechanizm odchodzenia od XIX-wiecznej formy miasta z jego
centrum, kamienicami, parkami, dworcami. Miasta takie otoczone byty wsiami (prawdziwymi!) stanowigcymi
strefe zywicielskg mieszkancdw miast i obecng logistyke i wielkie obiekty handlowe zastepowaty rynki. Ten
paradygmat miasta zanika (cho¢ czasem za nim tesknimy). Powstajg nowe formy urbanizacji. Jest to forma
urbanizacji zewnetrznej (poza granicami administracyjnymi miast) i urbanizacji wewnetrznej, w ktdrej niektére
miasta odczuwajq utrate ludnosci, miejsc pracy oraz przyrost terenéw wygastych funkgji. Nie sg to wiec miasta
zaniku, lecz miasta intensywnej innowacyjnej transformacji.

Chirurdzy metabolizmu polskich miast

72

Zwykto sie za takich uwazac urbanistow. To oni w dawnych stuleciach przeksztafcali miasta. Tworzyli wzorce -
modele (np. miast-ogrodow). Wspotczesna rola urbanisty jest zupetnie inna. Zaczac trzeba od pytania, kto jest
urbanistg, kto odpowiada za miasta. Prosta odpowiedz brzmi: ten, kto wykonuje plany urbanistyczne i ma do
tego uprawnienia. To jest najwyzej potowa prawdy, gdyz decyzje planistyczne podejmuje miasto, niekoniecznie
w oparciu o plany zagospodarowania przestrzennego — podejmuje wtadza samorzadowa, a wiec prezydent,
burmistrz i odpowiednia rada miasta. Nie zawsze ta wiadza uznaje racje, kompetencje urbanistéw. Wiasnie
kompetencje sg tu szczegdlnie istotne. A wiec pytanie, czego powinnismy uczy¢ urbanistow.

Pewnikiem jest, ze miasta nie zanikna, nie powstanie jakas niemiejska i niewiejska magma, gdyz zawsze po-
trzebne bedg wezty strukturalne. Tak jest od wiekow i bedzie zawsze. A wiec zanik miasta XIX-wiecznego, z ktdrej
to pozornej pustki wytania sie miasto XXI wieku: rozlane, wirtualne, innowacyjne, mobilne i inteligentne (smart).

W jakim kierunku powinno zmierza¢ kreowanie kompetencji urbanistow? Powinnismy uczyc:

a) oszczednosci przestrzeni, energii, zasobdw srodowiska, mobilnosci zbiorowe;j;

b) planowania adoptujacego i przewidujacego trafnie zmieniajace sie uwarunkowania; to jest kierunek
rozwoju miast okreslany jako ,smart cities”, a wiec miasta inteligentnego, zarzadzanego zgodnie z powyze;
zapisanymi ,,0szczednosciami” i przeptywami energii metabolicznej;
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¢) adaptacji struktur zurbanizowanych (takze tych opuszczanych, odtogowanych) do zmieniajacych sie
uwarunkowan, w tym determinowanych kryzysem gospodarczym i nieubtagana demografia; planowanie
kompozycyjne beztadnych ,,puzzli” i osiedli mieszkaniowych na terenach porolnych (greenfields)?;

d) urbanistyki spotecznie zorientowanej, kierujacej zabudowe wielopokoleniowa, dostosowang do réznych
etapow cyklu zycia, przestrzeni publicznej, aktywnosci nie tylko produkcyjnej, spotkan, przyjaznej dla srodowiska,
dostepniej dla komunikacji zbiorowej takze dla niepetnosprawnych; to jest kanon urbanistyki skandynawskiej;

e) urbanistyki operacyjnej, obejmujacej inzynierie finansowa, logistyke miejska, efektywnos¢ ekonomiczna
i spoteczng, prognozowanie i planowanie strategiczne;

f) partycypacyjnego planowania i projektowania struktur miejskich zgodnie z postulatami mieszkancow
samorzadowych i biznesu mieszkaniowo-handlowego;

g) marketingu i promocji rozwigzan urbanistycznych, do ktérych trzeba przekonaé inwestora, wtadze
i mieszkancow.

3W Wielkiej Brytanii nowe realizacje znajdujg sie w 60% na obszarach uprzednio zagospodarowanych; w Liverpoolu udziat
ten wynosi 80%.

Metaboliczny potencjaf...
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GRA W KARTY URBANISTYCZNE

Urbanistyka jest polityka. Urbanista jest politykiem. Prébuje gra¢ o wtadze wedtug regut, ktére sam
ustala. Karty i wizje urbanistyczne okreslaja, czym jest urbanistyka jako polityka - i kto jest urbanista.
Sa tez nosnikami pojec i wartosci, ktérymi opisujemy i oceniamy miasta.

Spogladam na karty urbanistyczne - i inne podobne wypowiedzi programowe, wizje, strategie — z dwdch
perspektyw. Pierwszg roboczo nazwe post-strukturalistyczng. Postrzega rzeczywistos¢ jako ciggty flow $cieraja-
cych sie sit, ktore uktadaja sie w rézne tymczasowe konfiguracje — przybierajace formy systemow politycznych,
instytucji, idei, struktur spotecznych, trendéw w sztuce itp. Druga perspektywa jest aksjologiczna. Interesujg
ja wartosci, ktorych przejawami sg te same systemy, instytucje, idee.

Te wiasnie dwie perspektywy prébuje stresci¢ w dwdch kolejnych rozdziatach tekstu. Ostatni, trzeci rozdziat
to krétka konkluzja.

Urbanista dzieli i rzadzi

74

Urbanistyka jest politykg — ale nie w sensie stereotypowego rozumienia polityki jako walki o wiadze w ramach
publicznego porzadku instytucjonalnego. Odwotuje sie do znacznie gtebszego rozumienia polityki. Takiej, ktéra
dzieli i rzadzi - ale przede wszystkim w sferze poje¢, ktorymi sie postugujemy i tematow, ktére podejmujemy.

Polityka — jak pisaf Jacques Ranciére —,dotyczy tego, co widzimy i co mozemy o tym powiedzie¢, tego,
kto ma kompetencje, aby widzie¢, i predyspozycje, aby méwic¢ oraz sposobdw zajmowania przestrzeni lub
dysponowania czasem” (Ranciere 2007, s. 70). Jest ona , dzieleniem postrzegalnego”2. Nie tylko definiuje ono
€O jest wspolne dla danej wspdlnoty”, ale tez ,wprowadza tam nowe podmioty i przedmioty”, ,uwidacznia
to, co nie byto widoczne”, ,,ujmuje jako istoty mowiace tych, ktérzy byli postrzegani jako hatasliwe zwierzeta”
(Ranciere 2007, s. 183)°. Tak rozumiana polityka wyznacza wiec temat oraz podmioty, ktére moga nim sie
zajmowac. Wyznacza tez — niczym Foucaultowski dyskurs — sposoby méwienia i dziatania w obrebie tematu,
a takze sposoby uktadania rzeczy i ciat w przestrzeni. Wptywa wiec nie tylko na stowa, ale i na rzeczy. Wszak
uktadanie przestrzeni to takze m.in. planowanie miast i stawianie budynkéw.

Ranciére’owskie rozumienie polityki jest zbiezne z tym, co Carl von Clausewitz pisat o strategiach. W jego
pomnikowym O wojnie czytamy, ze strategia musi uwzglednia¢ czynniki ,,moralne, fizyczne, matematyczne,
geograficzne i statystyczne” (von Clausewitz 2006/2007, s. 130). A poniewaz stuzy ona prowadzeniu wojny
(notabene rozumianej jako ,dalszy cigg polityki prowadzonej innymi srodkami”), wymaga réwniez wskazania
przeciwnika. Zatem Clausewitzowski strateg — podobnie jak Ranciére’owski polityk czy Foucaultowski dyskurs

" mgr, Instytut Kulturoznawstwa Uniwersytetu Wroctawskiego.

2Dzielenie oznacza tu zarazem podziat oraz wspot-dzielenie, czyli pole dziatan wspdlnych.

3 Cytaty te znalazty sie w hasle ,polityka” w Sfowniku terminéw Jacques’a Ranciére’a zamieszczonym w: Ranciére (2007a).
Pochodza z publikacji Ranciére (2007b).
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- wskazuje temat, miejsca, czas, sposoby dziafania. Jednak wyznaczajgc podmiot dziatania wspétdefiniuje go
przez jakis antypodmiot, przez wroga. W przypadku urbanistyki jako polityki tym wrogiem sg rozmaite wy-
zwania, z ktérymi zmagaja sie miasta.

W ujeciu Michela de Certeau strategig jest ,,rachunek stosunkoéw sit (lub manewrowanie nimi), powstajacy
z chwilg, gdy mozliwe jest wyodrebnienie podmiotu woli i wiadzy (takich jak przedsiebiorstwo, armia, miasto,
instytucja naukowa)” (de Certeau 2008, s. 36). Mozna wiec rzec, ze strategia nie tyle wspottworzy, co wrecz
po prostu tworzy podmiot.

Zatem urbanistyka jest polityka, bo dzieli postrzegalne. Wyznacza tematy, okresla miejsca, czas, sposo-
by dziatania. Jednym z jej przejawéw sg rozmaite karty, wypowiedzi, wizje, ktdre — jak strategie — pomagaja
zdefiniowac podmioty dziafania i ich wrogdw (w formie chocby jakichs bezosobowych sit, czy , probleméw”,
~wyzwan"). Kazda taka karta czy wypowiedz na nowo definiuje miasto, ale przede wszystkim — definiuje kim
jest i co ma robi¢ urbanista. Zapewne historie urbanistyki da sie opisa¢ jako produkcje kolejnych kart, ale
w jeszcze wiekszym stopniu to same karty produkujq urbanistyke. A skoro podmiot wytwarzany przez karty
ma réwniez swojego wroga, urbanistyka jest zarazem polityka, jako walka o wtadze, tyle ze prowadzong na
swoim wtasnym, odrebnym, specyficznym polu. Za spore niedopatrzenie wspotczesnych mainstreamowych
narracji o historii nalezy uzna¢ fakt, ze skupiajq sie na wiadcach, przywddcach powstan i rewolucji, wielkich
generafach - a nie doceniajg réwnie istotnych urbanistow.

Wspdtczesna urbanistyka jest swiadoma swojej politycznej roli. Swiadczy¢ o tym moze mysl Tadeusza
Totwinskiego — jednego z twércdw polskiej urbanistyki, prezesa Towarzystwa Urbanistéw Polskich w latach
1936-1938. W swojej klasycznej Urbanistyce, wydanej po raz pierwszy w 1934 roku, wylicza sze$¢ czynnikow
ksztattujacych miasta (czynnik warunkéw przyrodzonych, gospodarczy, warownosci, komunikacji, obyczajowo-
-prawny, kompozycji urbanistycznej), wyraznie wskazujac, ze kluczowy jest szdsty z nich. Nazywa go ,,czynnikiem
Swiadomej tworczosci”. Uwaza, ze zabrakfo go w miastach XIX i 1. pot. XX wieku - stad ich fatalna kondycja.
.Brakowato [wéwczas] tworczej mysli (...), brakowato wielkich idei, wytyczajacych cele i ujmujacych w cugle te
podswiadome niemal i slepo dziatajace sity gospodarcze, spoteczne i techniczne” — pisze Totwinski. | puentuje:
.Brakowato ludzi genialnych, w tym wypadku juz nie budowniczych miast, ale budowniczych ludzkosci” (Tot-
winski 1939, s. 18-19). Ten poglad znajdzie swoj ostateczny wyraz raptem kilkanascie lat pdzniej, juz w catkiem
innych realiach politycznych, gdy gtéwny ideolog polskiej architektury i urbanistyki socrealistycznej Edmund
Goldzamt napisze: , Architekt spoteczenstwa budujacego socjalizm jest nie tylko inzynierem gmachdw i ulic,
lecz inzynierem dusz ludzkich” (zob. Majewski 2009, s. 115).4

Urbanistyka generalnie staje sie bardziej zrozumiata, gdy dostrzezemy jej nierozerwalne zwigzki z wiadza,
czyli potraktujemy ja wtasnie jako polityke. Jest cos znamiennego w pasji, z jaka wielu rozmaitych wiadcédw
oddaje sie przebudowywaniu, a nawet tworzeniu miast — im wiekszy majg zakres wtadzy, tym $mielsze sg ich
wizje. ,Nasz Pierwszy Urbanista” — tak o Bolestawie Bierucie mawiali warszawscy architekci w czasach stalinizmu
(zob. Majewski 2009, s. 122).> Wspotczesnym prototypem ksiecia-jako-urbanisty jest oczywiscie Napoleon Il
jako pomystodawca przebudowy Paryza. Lektura kart urbanistycznych nie pozostawia ztudzen, ze urbanistyka
jest politykg. CIAM-owskg Karte Atenskg z 1933 roku czyta sie jak manifest wtadzy technokratycznej. Nie ma
w tym tekscie ani stowa o zadnych innych wtadzach - przekazuje on kontrole nad programem ambitnych

4Majewski przytacza ten cytat za: J. Sigalin, 1986, Warszawa 1944-1980. Z archiwum architekta. Warszawa 1986, t. 2, s. 397-398.
>Majewski opatruje ten cytat nastepujacym odestaniem bibliograficznym: J. Sigalin, 1952, Piec spotkan. Warszawa 1952; cyt.
za: A. Roman, 1990, Paranoja. Zapis choroby, Warszawa 1990, s. 59.

Gra w karty urbanistyczne
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przeksztatcen miasta wprost w rece naukowcow (por. Charter of Athens, 1933, punkty 81, 85 i 89).° Nowe
Karty Atenskie z 1998 i 2003 roku — owszem — odnotowuja, ze urbanista jest doradcg wtadz. Jednoczesnie
jednak wyznaczajg mu tak bogaty katalog zadan, ze w ich Swietle urbanista-staje-sie-ksieciem. Tak jest zwtasz-
cza w Karcie z 2003 roku Catkiem otwarcie pisze ona, ze ,zadaniem planowania jest nie tylko sporzadzanie
planéw. Planowanie jest czescig procesu politycznego”. A dalej wylicza, ze urbanista nie tylko ,tworzy wizje",
~przekonuje zainteresowane strony”, ,,doradza wiadzom politycznym”, ale ze jest réwniez ,zarzadcg i admini-
stratorem”, ktory ,koordynuje dziatania”, stymuluje wspotprace z biznesem, ,,stara sie o uzyskanie” srodkéw
unijnych — robi wiec to, czym przewaznie zajmuje sie wiadza’.

Skoro znamy juz postac ksiecia-jako-urbanisty i wiemy, ze czasem urbanista-staje-sie-ksieciem, sprébujmy
roboczo utozy¢ typologie rol, w jakich wystepuja urbanisci jako politycy®:

1. Ksigze-jako-urbanista. Czyli wtadca, ktory wymysla, przebudowuje, buduje miasta. Postacig prototypowa
jest oczywiscie Napoleon Il

2. Urbanista-jako-inzynier. Czyli ekspert, ktdry wie, czym jest miasto (a wiec je definiuje) i jak sie nim za-
rzgdza (a wiec wytwarza stosowne plany, strategie, wizje). W tej roli urbanista moze przyja¢ rézne postawy
wobec postaci ksiecia.

2.1. Urbanista-jako-inzynier w stuzbie ksiecia. Tu prototypem jest baron Haussmann jako gtéwny wy-
konawca miastotwdrczych wizji Napoleona Ill. W tym typie mieszczg sie tez urbanisci-socrealisci,
ktérzy wszak zawsze podkreslali, ze architektura i urbanistyka sg stuzebne wobec ideologii i jako
takie poddane wtadzy partii.

2.2. Urbanista-jako-inzynier, ktéry sam staje-sie-ksieciem. Odrzuca wtadze, domaga sie dla siebie pozycji
demiurgicznej. To model technokratyczny. Jego ucielesnieniem jest Karta Atenska z 1933 roku.

3. Urbanista-jako-artysta. W tym podejsciu miasto traktowane jest jako dzieto sztuki. Wazna jest kategoria
piekna. Te postawe propagowat Camillo Sitte (zaciekle zwalczany przez technokrate Le Corbusiera). Wybrzmie-
wa ona takze w przytoczonych powyzej stowach Tadeusza Totwinskiego o ,,czynniku swiadomej twérczosci”
w urbanistyce (acz mysl Totwinskiego nalezafoby zapewne uznac za potaczenie podejscia artystycznego z in-
zynieryjnym). W tej roli urbanista réwniez moze rozmaicie usytuowac sie wobec ksiecia. Mozna np. uznaé¢, ze
baron Haussmann — w stuzbie ksiecia — jest zaréwno inzynierem, jak i artysta. Przyktadami roli urbanisty-jako-
-artysty, ktéry sam staje-sie-ksieciem byliby rozmaici wizjonerzy prezentujacy swoje tylez $miate, co nierealizo-
walne pomysty na miasta przysztosci (vide prace pokazywane na Miedzynarodowych Wystawach Architektury
Intencjonalnej Terra 1 i Terra 2 w Muzeum Architektury we Wroctawiu w latach 1974 i 1981).

Jednak taka typologia musi bra¢ pod uwage zmiennos¢ sposobow (samo-)rozumienia poszczegélnych
dziedzin definiujacych owe role. Mam oczywiscie na mysli takie dziedziny jak: polityka (ksigze), nauka - zwtasz-
cza w jej wymiarze praktycznym (inzynier), sztuka (artysta). W dziedzinie polityki ksieciem moze by¢ nie tylko
wiadca-autokrata, ale i np. lud, albo lokalne wiadze samorzadowe. Nauka w XX w. przechodzi kryzys, ktérego
jednym z efektéw jest — jak pisat Zygmunt Bauman - wyparcie postaci naukowca jako prawodawcy (to inna
wersja inzyniera) przez posta¢ naukowca jako ttumacza (Bauman 1998). W jeszcze wiekszym kryzysie pograza
sie rownolegle sztuka, ktdéra po prostu rozmywa sie, dochodzac na pewnym etapie do wniosku, ze sztukg moze

®W publikowanej w tym tomie wersji Karty Atenskiej odpowiadaja one tresciom podanym na s. 18 (przyp.red.).

7 vide s. 65-67 tej publikacji (przyp. red.).

8Nie jest to oczywiscie ta sama typologia, ktora znajdziemy w Nowej Karcie Atenskiej z 2003 r. Tam urbanista zostat obsadzony
w czterech rolach: ,humanisty i pracownika naukowego”, ,projektanta planéw i tworcy wizji”, ,doradcy politycznego i mediatora”
oraz ,zarzadcy i administratora” (Nowa Karta Ateriska 2003, s. 22-23).
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by¢ wszystko, zas artystg — kazdy (te ewolucje zwiezle opisat Jerzy Ludwinski, prekursor Muzeum Wspotczesne-
go Wroctaw). W rezultacie mutujg takze role urbanisty. Pojawia sie np. urbanista-jako-aktywista — acz nie jest
to nowa rola, a efekt zdefiniowania ludu (,mieszkaricow”) jako nowego ksiecia. W podobny sposéb miejsce
urbanisty-jako-inzyniera z Karty Atenskiej z 1933 roku zajmuje urbanista-jako-ttumacz (a $cislej: ,mediator”)
z Nowej Karty Atenskiej z 2003 r. Natomiast rola urbanisty-jako-artysty okazuje sie nagle nieskonczenie pojemna,
dowolnie definiowalna, do wziecia przez kazdego, kto tylko bedzie miat na to ochote.®

W role urbanisty wcielaja sie rézne podmioty, ktére ogtaszajg swoje karty. Raz byto to srodowisko wyznaw-
cow modernizmu skupionych w CIAM (zob. Charter of Athens 1933), innym razem europejskie stowarzyszenie
urbanistow (Nowe Karty Atenskie, 1998 i 2003)'°. Karty sq takze przyjmowane przez rzady panstw (np. Karta
Lipska z 2007 roku czy Pakt Amsterdamski z 2016)"". Zwré¢my uwage, ze gdy urbanistg jest ekspert, miasto
bywa definiowane bardzo szeroko i elastycznie — jako czes¢ wiekszej ,ekonomicznej, spotecznej i politycznej”
catosci, jakg jest region (Charter of Athens 1933), zbidr ,miejskich wiosek” (Nowa Karta Atenska 1998) czy
cze$¢ policentrycznej sieci miast obejmujacej catg Europe (Nowa Karta Atenska 2003). Gdy zas urbanistg sg
rzady, mocniej akcentowany jest administracyjny wymiar miasta, a wiec np. konieczno$¢ wspotpracy wtadz
panstwowych, regionalnych i samorzadowych w modelu multi-level governance (Karta Lipska 2007) czy wy-
zwania, ktérym powinny sprostac urban authorities r6znych szczebli (Pakt Amsterdamski 2016). Ta odmiennos¢
perspektyw jest dobrym przyktadem na to, jak odmiennie karty moga definiowa¢ podmiot i teren urbanistyki.
Uzyteczng metaforg moze tu by¢ film Amator Krzysztofa Kieslowskiego. Dwa odmienne spojrzenia na miasto,
na jego cele i na uwarunkowania rzgdzacych nim polityk — reprezentowane przez gtéwnego bohatera i jego
szefa, dyrektora fabryki — to wtasnie dwa sposoby bycia urbanisty. Gtéwny bohater to urbanista-jako-aktywista.
Jego szef to ksigze-jako-urbanista.

Urbanista krzewi wartosci

Jakie trendy aksjologiczne i polityczne przejawiaja sie w kartach urbanistycznych? By odpowiedzie¢ na to
pytanie, wprowadze kilka zatozen teoretycznych. Po pierwsze — nie postuguje sie pojeciem paradygmatéw,
czy przetomoéw paradygmatycznych. Blizsza mi jest Foucaultowska kategoria konfiguracji (por. Foucault 1977,
s. 63-64, 194-196), ktdérg naktadam na sfere wartosci, tym samym uzyskujac rozmaite, czesto wspotistniejace,
zmienne konfiguracje wartosci. Po drugie — chetnie stosuje model biegunowych par pojec¢ (np. miasto vs.
panstwo; kosmocentryzm vs. antropocentryzm itp.) — przy czym maja one charakter przede wszystkim opisowy,
nie zas wartosciujacy. Po trzecie — postuguje sie kategorig zwrotow, czyli przenoszenia terminéw i tematéw
charakterystycznych dla jednej dziedziny wprost do innej dziedziny (np. zwrot przestrzenny w humanistyce).
Po czwarte — moje rozumienie czasu nie jest linearne. Tzn. kolejne konfiguracje i zwroty nie tylko nie uktadajg
sie w prosty schemat ,postepu” lub ,regresu”, ale nawet nie tworzg jakiego$ zwartego ciggu zdarzen.

W kartach zwrécitbym uwage na takie oto trendy:

1. Karty sa przejawem czegos, co nazwatbym metaforycznie miejska kontrrewolucja. Jesli zatozymy, ze silne
miasta byly waznym elementem krajobrazu Europy starozytnej i Sredniowiecznej (w wersji hard — jako miasta-
-panstwa, w wersji soft — jako miasta samorzadne), to ich p6zniejsze ostabianie w imie centralizmu panstwowego

°Te typologie mozna rozbudowywac. Chocby wprowadzajac takie role jak: artysta-jako-urbanista (by¢ moze dobrym przyktadem
byliby sytuacjonisci), czy wcielajacy sie w role urbanisty ekspert z jakiejs dziedziny, ktdra nie kojarzy sie wprost z urbanistyka (np. lekarz).
0 vide s. 34-50 i 51-68 w tym tomie (przyp. red.).
" vide s. 116-122 i 131-139 w tym tomie (przyp. red.). 177
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i industrializacji mozna nazwac rewolucjg (tym bardziej ze rozmaite ruchy rewolucyjne, choc¢ czesto rodzity sie
i zwyciezaty wtasnie w miastach, to potem wzmacniaty panstwowe centralizmy). Skoro tak, to stopniowe przy-
wracanie miejskich samorzadnosci i podmiotowosci (charakterystycznym punktem zwrotnym na tym polu byty
tzw. reformy Steina-Hardenberga w Prusach pierwszej dekady XIX w.) mozna okresli¢ jako wtasnie kontrrewo-
lucje. W drugiej potowie XIX wieku miasta sg juz problematyzowane jako ogromne wyzwanie, ktére wymaga
radykalnych interwencji — gtéwnie w imie poprawy warunkdw zycia ich mieszkancéw (specyficznym punktem
kulminacyjnym tego trendu bedzie Karta Ateriska z 1933 r., ktdra traktuje miasto jako — by przywofac kolejny
post-strukturalistyczny termin — maszyne biopolityczna, vide Charter of Athens 1933: pkt. 71)'2. Stad stosowna
praktyka, ktérej wzorcem byfa przebudowa Paryza za Napoleona Il oraz stosowna teoria, za ktdrej wzorzec
mozna uznad idee miasta-ogrodu w wersji Ebenezera Howarda. Ten wiasnie splot praktyki i teorii, Foucaultowska
wiedzo-wfadza, wytwarza wspdtczesng urbanistyke. Miasta przetomu XIX i XX wieku maja juz swoich wtasnych,
silnych przywddcdw-reformatordéw — tego typu postaciami sq chocby Georg Bender we Wroctawiu, Juliusz Leo
w Krakowie i Sokrates Starynkiewicz w Warszawie. Rola miast jeszcze bardziej rosnie po Il wojnie swiatowej.
Stopniowo staja sie tematem globalnych polityk rozwojowych, czego przyktadem jest ONZ-owska deklaracja
z Vancouver z 1976 r., inicjujgca program Habitat'®. Wzmacniajq swojg podmiotowos¢ w ramach Unii Europej-
skiej — posrednio poprzez tzw. terytorialny wymiar polityki spdjnosci (vide Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego: ESDP, 1999), a bezposrednio poprzez dokumenty wprost dedykowane miastom (Karta Lipska
2007, Pakt Amsterdamski 2016). Tej odbudowie znaczenia miast z pewnoscig sprzyja XX-wieczny powrdt Europy
do wywodzacej sie ze $redniowiecza zasady subsydiarnosci i jej najnowsza mutacja — multi-level governance.
Waznym kontekstem jest tez rosnace zainteresowanie przestrzenia, miejscem, terytorialnoscia — w teoriach
i politykach rozwojowych i w humanistyce (przyktady: kariera takich kategorii jak lokalnos¢ w ramach zwrotu
kulturowego w tychze teoriach i politykach rozwojowych oraz w ramach pokrewnych mu nurtéw alternative
development i post-development od mniej wiecej lat 70. XX w., a takze tzw. zwrot przestrzenny w humanistyce,
datowany na lata szes¢dziesigte i siedemdziesigte XX wieku). Last but not least trendowi temu sprzyja ciagty
wzrost odsetka populacji zyjacej w miastach. Zgodnie z przyjetymi przeze mnie zatozeniami nalezy jednak za-
chowac ostroznos¢ w zbyt wczesnym ogtaszaniu nowej ery urbanizacji i petnego odrodzenia miejskich podmio-
towosci. Miasta sg tylko jednym z kilku szczebli wielopodmiotowej struktury, ktorej pozostatymi szczeblami sg
m.in. panstwa, regiony i obszary wiejskie. Wzmacnianie miast moze wywotac reakcje pozostatych szczebli—i np.
renesans zainteresowania panstwami (a w wymiarze spotecznym takze chocby ucieczke ze zbyt przeludnionych
i coraz mniej wygodnych obszaréw miejskich).

2. Zwrot antropocentryczny w politykach rozwojowych i w urbanistyce. Czyli porzucenie charakterystycznego
dla modernizmu myslenia w kategoriach duzych, bezosobowych sit — na rzecz ludzkiej skali, pojedynczych ludzi
i taczacych ich relacji. Ten zwrot wyraznie widac¢, gdy poréwnujemy Karte Atenska z 1933 roku z Nowa Kartg
Atenska z 1998 roku. W tej ostatniej cztowiek staje sie petnoprawnym podmiotem zycia w miescie, a party-
cypacja — metodg prowadzenia urbanistyki jako polityki. Miasto nie jest juz maszyna stuzacg kapitatowi (jak
w XIX w.), ani biopolityce nastawionej na ,populacje”, nie zas na osobe (tak mozna by zinterpretowac Karte
Atenska 1933). Za przejaw antropocentryzmu nalezy tez uznac kariere kategorii jakosci zycia. Odwotuje sie do
niej deklaracja z Vancouver z 1976 roku. Kategoria ta do dzis robi furore w teoriach i politykach rozwojowych,
zwtlaszcza tych z nurtu alternative development — i przez swoich zwolennikow jest chetnie przeciwstawiana

12W publikowanej w tym tomie wersji Karty Atenskiej odpowiada on tresci Podsumowania na s. 17 (przyp.red.).
3 vide s. 150-157 w tym tomie (przyp. red.).
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takiemu rozumieniu rozwoju, ktére akcentuje gtéwnie wzrost gospodarczy mierzony np. wskaznikiem PKB.
Antropocentryzm warto jednak postrzegac jako jeden z biegundw pary, ktérej drugim biegunem jest kosmocen-
tryzm — czyli wiasnie koncentracja na bezosobowych sitach. Zwrot antropocentryczny nie oznacza, ze nie wroci
kosmocentryzm. Jego nowe przejawy juz widac: chocby w agendzie ekologicznej czy w poststrukturalizmie,
ktéry réwniez wptywa na teorie miast.

3. Powrdt do takich kategorii jak lokalnos¢, tozsamos¢, dziedzictwo, charakter. Takze na tym polu widac prze-
pas¢ miedzy Karta Atenska z 1933 roku (spycha tradycje architektoniczne do czego$ w rodzaju rezerwatu zabytkéw,
zabraniajac ich kontynuacji — Charter of Athens 1933, pkt. 65-70, zwfaszcza 70'%) a Nowa Kartg Ateriskg z 1998
roku (wzywa do ,,rozwijania tradycji budowlanych”) i Karta Lipskg z 2007 roku (przywotuje termin Baukultur,
kultury budowlanej, ktéry moze by¢ rozumiany rowniez jako ciggtosc tradycji budowlanych). Spér modernistéow
z tradycjonalistami to by¢ moze najwazniejszy ideowy konflikt wspofczesnej urbanistyki i architektury. Jednym
z przejawow tradycjonalizmu jest nurt new urbanism, ktérego echa wyraznie wybrzmiewajg we wspomnianych
kartach z 1998 i 2007 roku. Kategoriom lokalnosci, tradycji itp. sprzyjaja takze wspomniane wyzej tendencje
w teoriach i politykach rozwojowych: zwrot kulturowy, alternative development, post-development. Na poziomie
aksjologicznym modernizm i tradycjonalizm zasadniczo roznig sie w podejsciu do rozumienia i wartosciowania
czasu: modernizm porzuca przesztosc i chetnie odwotuje sie do kategorii postepu; tradycjonalizm odwotuje sie
do przesztosci, wrecz jg idealizujac.

4. Kariera kategorii zrbwnowazonego rozwoju. A wraz z nig — ekologii i spdjnosci spotecznej. To tez
przejaw alternative development, efekt narastajacego od lat 60. XX wieku zwatpienia w mozliwos¢ ciggtego
i powszechnego rozwoju (rozumianego gtdwnie jako wzrost gospodarczy). Wprowadzenie samego pojecia zréw-
nowazonego rozwoju do teorii i polityk rozwojowych i miejskich przypisywane jest tzw. Raportowi Brundtland
ogtoszonemu przez ONZ w 1987 roku. Zréwnowazony rozwoj jest jednym z gtéwnych tematéw Nowej Karty
Atenskiej z 1998 roku (jest tez zapisany w Konstytucji RP z 1997 roku). Jesli spojrzymy na tematyke rozwojowgq
przez pryzmat pary przeciwstawnych poje¢: zmiana vs. trwanie (lub ochrona), to wyraznie zauwazymy, ze
zrbwnowazony rozwoj jest proba przywrdcenia wartosci trwaniu. W tym wypadku chodzi gféwnie o trwanie /
ochrone przyrody, cho¢ z identyczng postawg mamy do czynienia w przypadku wspomnianego wyzej dziedzic-
twa (ktdre tez nalezy ,chroni¢” przed zmiang). Nic wiec dziwnego, ze do zréwnowazonego rozwoju chetnie
odwotuja sie tradycjonalisci.

5. Rosnaca ztozonos¢ tematyki kart i stosowanych przez nie kategorii. Juz Karta Aterska z 1933 roku
byta wielowatkowa. Wskazywata cztery podstawowe funkcje miasta (mieszkanie, rekreacja, praca, transport),
dorzucajac do nich element piaty — dziedzictwo historyczne. | cho¢ rozumiata miasto jako maszyne biopoli-
tyczng, to zarazem odnotowywata istnienie wspoélnotowych celdw duchowych. Pézniejsze karty s w zasadzie
coraz bardziej skomplikowane. Rosnie liczba dziedzin, ktorymi sie zajmujg (dziewie¢ w Nowej Karcie Atenskiej
z 1998 roku, dwanascie w Pakcie Amsterdamskim z 2016 roku). Co wiecej, za jedno z nowych wyzwan mozna
uznac¢ negatywne efekty wdrazania karty z 1933 roku, odnotowywane przez jej nastepczynie z 1998 i 2003
roku. Ztozonos¢ czai sie tez w kategoriach: takie terminy, jak zrownowazony rozwoéj czy jakosc zycia sg wszak
wielowatkowe. Otwarte pozostaje pytanie o to, czy lepiej jest by¢ Swiadomym tej ogromnej ztozonosci, czy moze
jednak lepiej stawiac na prostg decyzyjnos¢ i Smiatos¢ przestrzennych interwencji — tak, jak robili Napoleon llI
z baronem Haussmannem. Przywotajmy raz jeszcze Tadeusza Totwinskiego i jego teze o kluczowym znaczeniu,
jakie w urbanistyce ma ,,czynnik Swiadomej twérczosci”, utozsamiany wprost z geniuszem. Kryzys tego czynnika

“W publikowanej w tym tomie wersji Karty Atenskiej odpowiadaja one tresciom podanym na's. 17 (przyp.red.).
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- zdaniem Totwinskiego — ,.idzie w parze z upadkiem kultury miast” i odzwierciedla ,chaos panujacy ogodlnie
w kulturze i cywilizacji danego kraju i pewnej epoki historycznej” (Totwinski 1939, s. 18).

6. Pojawianie sie nowych tematéw miejskich. Pod tym wzgledem szczegolnie pouczajaca jest lektura Paktu
Amsterdamskiego z 2016 roku. Charakterystycznymi nowymi wyzwaniami sg: naptyw migrantéw oraz zmia-
ny klimatyczne.

Urbanista siega po miecz

80

Kuszaca bytaby metafora karty jako miecza, ktérym urbanista toruje sobie droge przez miejskg dzungle,
by znalez¢ w niej miejsce dla nowego miasta. Jednak z poststrukturalistycznego punktu widzenia karta to
przede wszystkim wytwor jakiejs konfiguragji sit, ktéra produkuje urbaniste i obarcza go réznymi zadaniami.
Rozumienie urbanisty — a zwfaszcza jego mocy sprawczej — znaczaco zmienito sie w ciggu ostatnich stu lat.
Kreowany wpierw na postac wrecz demiurgiczna, urbanista stopniowo malat, az staf sie jedynie ,,mediatorem”
miedzy licznymi, mocniejszymi od siebie podmiotami i sitami. Réwnoczesnie, miasto okazato sie przestrzenig
chaosu, ztozonosci i nieprzewidywalnosci. Jaki bedzie kolejny rozdziat tej opowiesci? By¢ moze te chaotyczne,
rozlewajace sie obszary miejskie czekaja na swoich neo-zasadzcdw, ktérzy tym bedg réznic sie od zasadzcow
lokujacych miasta Sredniowieczne, ze zaczng lokowac miasta na nowo, gtéwnie w sferze pojeé, interpretacji,
wyznaczania pol gier o wiadze. Trawestujgc znane powiedzenie Gillesa Deleuze'a o filozofii, mozna zaryzykowac
teze, ze urbanistyka okaze sie sztuka tworzenia pojec. | moze tego wtasnie domagajg sie sity sktadajace sie
na wspodtczesny miejski chaos: nowych definicji, nowego utozenia stéw i rzeczy, nowych miast odkrywanych,
produkowanych, wy-grywanych przy pomocy kart/mieczy w miejskich dzunglach.
Zasadzco, nadejdz.
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PRZETRWAJA TYLKO MIASTA. ALE JAKIE?

Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze wiekszos¢ ludnosci swiata mieszka dzis w miastach. Sprawa funkcjonowania
miast, a w konsekwencji jakosci zycia w miastach nie dotyczy jednak tylko mieszkancdw samych miast, gdyz
wptyw, jaki wywieraja, rozcigga sie na rozlegte obszary do nich przylegte.

Prezentowane w tym tomie wizje miasta tworzone przez profesjonalne i polityczne gremia, nieuchronnie
ze sobg powiazane, sg oczywiscie budowane w perspektywie planowania i zarzadzania, zatem odnosza sie
przede wszystkim do kwestii spofecznych, w tym takze ekonomicznych oraz do relacji obywateli i wtadz lokal-
nych. Stad stowa klucze dyskursu przytoczonych dokumentdéw to ,zintegrowane podejscie” majace ilustrowac
zrozumienie ztozonosci procesoéw, ,zrownowazony rozwdj”, ktory ma odzwierciedla¢ jednoczesnie staranie
o state polepszanie warunkéw zycia jak i odpowiedzialnos¢ za srodowisko, stanowigcg warunek sine qua non
zarowno rozwoju w ogdle jak i jakosci zycia, oraz ,partycypacja”, majaca wyraza¢ pewne odejscie od odgor-
nego, stechnicyzowanego podejscia do kwestii rozwoju miast.

Z drugiej strony, z dokumentdéw tych bardzo wyraznie wida¢ gteboko zakorzeniong iluzje mozliwosci spra-
wowania kontroli nad przeksztatcaniem sie miast. By¢ moze nastepnym krokiem bedzie przejscie w kierunku
~Wspobtuczestniczenia” raczej, niz ,,sterowania” procesami zmian zachodzacymi w miastach.

Wazne jest takze zwrdcenie uwagi na jeszcze jeden aspekt. Wizje miast sprzed wieku — jak miasto-ogrod
czy Ciudad Lineal — poprzez swojg naiwng prostote miaty pewng moc ksztattowania spotecznej wyobrazni.
Dzisiejsze manifesty, czy to ECTP-CEU, czy Unii Europejskiej, czy ONZ sg wielostronnicowymi dokumentami,
napisanymi hermetycznym jezykiem z licznymi biurokratycznymi odwotaniami, bedacymi dodatkowo wynikiem
réznego rodzaju politycznych kompromisdw, przez ktdre coraz trudniej przebrna¢ nawet profesjonalistom. Nie
s one na pewno w stanie porwac spotecznej wyobrazni, trudno przewidywac, czy mogg wplynac na ksztat-
towanie sie spotecznych zachowan. Znacznie wieksza ,,marketingowa"” site w tej dziedzinie wykazujg réznego
rodzaju wizje promowane przez rozmaite srodowiska jak na przykfad creative city, low-carbon city, resilient
city, innovative city czy smart city lub oddolnie budowane, jak slow city. Pomimo swoich ewidentnych stabosci
czy wrecz promowania partykularnych intereséw, maja one site oddziatywania nie tylko na gremia polityczne,
instytucje i przedsiebiorstwa oraz spoteczenstwo ale takze na urbanistéw i naukowcéow.

Te wizje pokazujg jak bardzo w ksztaftowaniu rozumienia miast potrzebna jest narracja, opowies¢, ktora
nie opiera sie na wskaznikach czy technicznych miernikach, ale pokazuje jakosciowe rozwigzania, wartosci,
na ktdrych sie one opierajg i motywacje, jakie za nimi stoja. Wspdtczesni obywatele miast chcg swoje miasta
wspottworzy¢, a nie tylko by¢ podmiotem dziatan — chocby najlepszych — profesjonalistow. Wspotczesni oby-

'dr hab. inz. arch., Katedra Urbanistyki i Proceséw Osadniczych, Wydziat Architektury Politechniki Wroctawskie;. 181


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Izabela Mironowicz

watele miast sg wyedukowani i Swiadomi swojej politycznej roli. Nie zgadzaja sie i wydaje sie, ze coraz bardziej
nie bedg sie zgadzad na dziatania, ktdre stojg w sprzecznosci z wartosciami, ktore szanuja (takimi jak na przy-
ktad dbatos¢ o sSrodowisko) lub ktére naruszajg znaczaco ich jakos¢ zycia (na przykiad narazajg na szwank ich
zdrowie). Partycypacja nie ma dzi$ charakteru narzedzia planistycznego, staje sie codziennoscia zarzadzania
miastami i to nie tylko w rozwinietych krajach Zachodu. Innowacyjne dziatania obserwujemy coraz czesciej
w krajach Ameryki Potudniowej czy Azji.

Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze w czasach, kiedy wiekszos¢ ludnosci swiata mieszka w miastach, potrzeba
powszechnie zrozumiatego i atrakcyjnego modelu miasta jest gteboko zakorzeniona. Problem polega jednak na
tym, ze oryginat — miasto — wydaje sie by¢ coraz bardziej skomplikowany, nieprzewidywalny i niesterowalny.

Jednoczesnie nie widac jak dotad zadnej alternatywy dla miast. Model zycia wiejskiego, jaki znamy z prze-
sztosci, wyczerpat sie zardwno kulturowo jak i ekonomicznie. Z drugiej strony, wielkie miasta, ktére napedzaty
wspdiczesng gospodarke i stworzyty baze dla obecnej formy globalizacji takze tracg swoja dynamike, a przede
wszystkim stajg sie coraz mniej przyjazne dla mieszkancéw.

Jakie zatem bedzie miasto przysztosci i jak my, urbanisci powinnismy przygotowac sie do odpowiadania na
nadchodzace, nieznane jeszcze wyzwania?
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