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PROJEKT USTAWY 

z dnia ………………… 2025 r. 

o zmianie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osób i mienia oraz nadaniu funkcji 

Grupy Szybkiego Reagowania uprawnień w zakresie przeciwdziałania działalności 

terrorystycznej i napaści na Rzeczpospolitą Polską 

 

Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

Art. 1. [Cel ustawy] 

1. Niniejsza ustawa ma na celu: 

o Dostosowanie przepisów dotyczących ochrony osób i mienia do 

współczesnych zagrożeń, w tym terroryzmu oraz agresji wobec państwa. 

o Rozszerzenie kompetencji osób wykonujących zadania ochrony poprzez 

nadanie im statusu funkcjonariuszy publicznych, w ramach nowo utworzonej 

Grupy Szybkiego Reagowania. 

o Usprawnienie współpracy między jednostkami ochrony a organami ścigania, 

służbami specjalnymi oraz strukturami obronnymi. 

o Zapewnienie odpowiednich warunków szkoleniowych, certyfikacyjnych oraz 

emerytalnych, wynikających ze statusu funkcjonariusza publicznego. 

2. Ustawa określa zasady organizacji, uprawnienia, obowiązki, tryb nadzoru oraz 

odpowiedzialności Grupy Szybkiego Reagowania, zwanej dalej „GSR”. 

Art. 2. [Zakres stosowania] 

1. Przepisy ustawy stosuje się do podmiotów prowadzących działalność w zakresie 

ochrony osób i mienia, które po spełnieniu warunków określonych w niniejszej 

ustawie, mogą wykonywać zadania jako członkowie Grupy Szybkiego Reagowania. 

2. Ustawa dotyczy również współpracy jednostek GSR z organami Policji, służbami 

specjalnymi, strukturami obronnymi oraz innymi instytucjami państwowymi 

odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo narodowe. 

3. Przepisy niniejszej ustawy nie naruszają kompetencji i uprawnień funkcjonariuszy 

Policji oraz innych służb mundurowych, lecz umożliwiają rozszerzoną współpracę i 

uzupełnianie ich działań w sytuacjach zagrożenia terrorystycznego i napaści na 

państwo. 
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Rozdział II 

Zmiany w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osób i mienia 

Art. 3. [Zmiana definicyjna] 

1. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osób i mienia (dalej „ustawa o 

ochronie”) wprowadza się następujące zmiany: 

o Dotychczasowy termin „pracownik ochrony” zastępuje się określeniem 

„członek Grupy Szybkiego Reagowania” (GSR). 

2. Nowa definicja w ustawie o ochronie brzmi: 

„Członek Grupy Szybkiego Reagowania” – osoba, która: a) ukończyła specjalistyczne szkolenie 

zatwierdzone przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Ministerstwo Obrony Narodowej, b) 

uzyskała certyfikat uprawniający do wykonywania rozszerzonych zadań interwencyjnych, c) 

działa na rzecz ochrony osób, mienia oraz bezpieczeństwa państwa, w szczególności w 

sytuacjach zagrożenia terrorystycznego lub napaści na Rzeczpospolitą Polską. 

3. Wszelkie przepisy ustawy o ochronie, w których mowa o „pracownikach ochrony”, 

stosuje się odpowiednio do członków Grupy Szybkiego Reagowania. 

 

Rozdział III 

Rozszerzone uprawnienia Grupy Szybkiego Reagowania 

Art. 4. [Uprawnienia interwencyjne] 

1. Członek GSR, działając na podstawie niniejszej ustawy, uprawniony jest do 

podejmowania następujących czynności: a) Interwencje w sytuacjach zagrożenia 

terrorystycznego: 

o Podejmowania działań prewencyjnych i interwencyjnych w przypadku 

wystąpienia zagrożeń terrorystycznych, w tym likwidacji materiałów 

wybuchowych oraz zabezpieczania miejsc potencjalnie narażonych na atak. 

o Zatrzymywania osób podejrzanych o planowanie lub realizację aktów 

terrorystycznych na terenie chronionym lub w sytuacjach, w których 

zagrożenie dla życia i mienia jest bezpośrednio związane z działaniami 

terrorystycznymi. b) Reagowanie na napaści na państwo: 

o Udział w akcjach mających na celu neutralizację zagrożeń związanych z agresją 

zewnętrzną lub wewnętrzną, skierowaną przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej. 
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o Podejmowanie działań interwencyjnych przy incydentach zagrażających 

integralności terytorialnej państwa. c) Stosowanie środków przymusu 

bezpośredniego: 

o Używania środków przymusu bezpośredniego, w tym technik obezwładniania, 

w sytuacjach, gdy zachodzi konieczność ochrony życia, zdrowia oraz mienia, 

przy czym użycie siły musi być zawsze proporcjonalne do zagrożenia. 

o Używania środków nieśmiercionośnych (np. gazu pieprzowego, paralizatorów), 

zgodnie z obowiązującymi przepisami oraz procedurami operacyjnymi. d) 

Współpraca z organami państwowymi: 

o Udzielania niezbędnej pomocy Policji, Służbie Kontrwywiadu, Straży 

Granicznej oraz innym służbom odpowiedzialnym za bezpieczeństwo 

narodowe przy wykonywaniu zadań interwencyjnych. 

o Przekazywania informacji i dokumentacji dotyczącej incydentów o charakterze 

terrorystycznym lub napaści na państwo, zgodnie z procedurami określonymi 

przez właściwe organy. 

2. Członek GSR nie uprawniony jest do prowadzenia czynności śledczych ani do 

podejmowania działań zastrzeżonych wyłącznie dla funkcjonariuszy Policji, z 

wyjątkiem sytuacji, gdy zagrożenie wymaga natychmiastowej interwencji w celu 

ochrony życia i mienia. 

Art. 5. [Specjalne uprawnienia w sytuacjach kryzysowych] 

1. W sytuacjach szczególnie niebezpiecznych, takich jak masowe ataki terrorystyczne lub 

napaście na państwo, członek GSR może działać na podstawie uproszczonych 

procedur interwencyjnych, po uzyskaniu zgody dowódcy akcji, wyznaczonego przez 

właściwy organ administracji publicznej. 

2. W takich przypadkach zastosowanie mają przepisy o użyciu środków przymusu 

bezpośredniego oraz zasady proporcjonalności, określone w odrębnych aktach 

wykonawczych. 

3. Dowódca akcji jest odpowiedzialny za dokumentację i raportowanie przebiegu 

interwencji, w celu zapewnienia pełnej transparentności działań. 

 

 

 

 

 

D
o

w
nl

o
ad

ed
 f

ro
m

 m
o

st
w

ie
d

zy
.p

l

http://mostwiedzy.pl


 
4 

Rozdział IV 

Szkolenia, certyfikacja oraz status funkcjonariusza publicznego 

Art. 6. [Program szkolenia i kwalifikacji] 

1. Kandydaci na członków Grupy Szybkiego Reagowania zobowiązani są do odbycia 

specjalistycznego szkolenia, obejmującego: a) Techniki interwencyjne i zatrzymywania 

osób, b) Zasady stosowania środków przymusu bezpośredniego, c) Procedury 

postępowania w sytuacjach zagrożeń terrorystycznych i napaści na państwo, d) 

Podstawy prawne i etyczne działań funkcjonariuszy publicznych. 

2. Program szkolenia ustala Ministerstwo Spraw Wewnętrznych we współpracy z 

Ministerstwem Obrony Narodowej oraz właściwymi jednostkami Policji. 

3. Ukończenie szkolenia i zdanie egzaminu kwalifikacyjnego skutkuje wydaniem 

certyfikatu członka Grupy Szybkiego Reagowania. 

Art. 7. [Status funkcjonariusza publicznego] 

1. Członkowie Grupy Szybkiego Reagowania, którzy uzyskali certyfikat, przyjmują status 

funkcjonariuszy publicznych, co pociąga za sobą: a) Przyznanie uprawnień zbliżonych 

do funkcjonariuszy Policji w zakresie wykonywania zadań interwencyjnych, b) 

Stosowanie zasad odpowiedzialności dyscyplinarnej, administracyjnej, cywilnej oraz 

karnej, zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

2. Status funkcjonariusza publicznego gwarantuje członkom GSR prawo do korzystania z 

systemu emerytalnego właściwego dla funkcjonariuszy publicznych, w tym: a) Prawo 

do wcześniejszej emerytury w przypadku narażenia na działanie stresu i zagrożeń 

wynikających z wykonywania obowiązków, b) Zwiększone składki emerytalne, 

ustalane zgodnie z odrębnymi regulacjami dotyczącymi funkcjonariuszy, c) Uznanie 

okresu służby w Grupie Szybkiego Reagowania jako okresu uprawniającego do 

pełnych świadczeń emerytalnych. 

Art. 8. [Kwalifikacje i doskonalenie zawodowe] 

1. Członkowie GSR zobowiązani są do regularnego uczestnictwa w kursach 

doskonalących, których celem jest utrzymanie wysokiego poziomu kwalifikacji 

zawodowych. 

2. Udział w kursach doskonalących jest warunkiem utrzymania certyfikatu, który traci 

ważność po upływie 5 lat, chyba że zostanie przedłużony po zdaniu odpowiedniego 

egzaminu. 

3. Ministerstwo Spraw Wewnętrznych, we współpracy z jednostkami Policji i 

Ministerstwem Obrony Narodowej, ustala harmonogram oraz programy szkoleń 
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uzupełniających, mających na celu doskonalenie umiejętności interwencyjnych, 

komunikacyjnych oraz taktycznych. 

 

Rozdział V 

Nadzór, odpowiedzialność i procedury kontrolne 

Art. 9. [Nadzór nad działalnością Grupy Szybkiego Reagowania] 

1. Działalność Grupy Szybkiego Reagowania podlega stałemu nadzorowi: a) Przez 

jednostki Policji współpracujące z podmiotami ochroniarskimi, b) Przez Ministerstwo 

Spraw Wewnętrznych, Ministerstwo Obrony Narodowej oraz inne upoważnione 

organy państwowe. 

2. Organy nadzoru prowadzą rejestr wszystkich interwencji i incydentów, w których 

uczestniczy GSR, w celu analizy skuteczności działań i zapobiegania nadużyciom. 

3. Regularnie przeprowadzane będą audyty wewnętrzne oraz zewnętrzne, mające na 

celu ocenę zgodności działań członków GSR z obowiązującymi przepisami i 

procedurami operacyjnymi. 

Art. 10. [Odpowiedzialność dyscyplinarna i karna] 

1. Członek Grupy Szybkiego Reagowania, który naruszy zasady wykonywania 

obowiązków określone niniejszą ustawą, podlega odpowiedzialności: a) 

Dyscyplinarnej – w postaci sankcji administracyjnych, w tym zawieszenia uprawnień 

lub wydalenia z GSR, b) Cywilnej – w zakresie odszkodowań za szkody wyrządzone 

osobom trzecim, c) Karnej – zgodnie z przepisami Kodeksu karnego. 

2. Procedury wyjaśniania naruszeń i ustalania odpowiedzialności określi odrębne 

rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych, w porozumieniu z właściwymi 

organami nadzoru. 

 

Rozdział VI 

Przepisy dotyczące emerytur i świadczeń socjalnych 

Art. 11. [Uprawnienia emerytalne członków GSR] 

1. Członkowie Grupy Szybkiego Reagowania, ze względu na pełnienie zadań w 

warunkach szczególnego zagrożenia, mają prawo do korzystania z systemu 

emerytalnego funkcjonariuszy publicznych. 

2. Do uprawnień emerytalnych należą: a) Prawo do wcześniejszej emerytury po 

ukończeniu określonego stażu służby, ustalanego w drodze rozporządzenia Ministra 
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Spraw Wewnętrznych, z uwzględnieniem specyfiki wykonywanych zadań, b) Uznanie 

okresu służby w Grupie Szybkiego Reagowania jako okresu uprawniającego do 

pełnych świadczeń emerytalnych, c) Zwiększone składki emerytalne oraz dodatki 

specjalne, rekompensujące ryzyko związane z wykonywaniem obowiązków 

interwencyjnych. 

3. Warunki korzystania z uprawnień emerytalnych określi odrębny akt wykonawczy, we 

współpracy z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych. 

Art. 12. [Świadczenia socjalne i zdrowotne] 

1. Członkowie GSR korzystają z dodatkowych świadczeń socjalnych, w tym: a) 

Dofinansowania do kosztów leczenia i rehabilitacji w przypadku urazów związanych z 

wykonywaniem obowiązków, b) Ubezpieczenia grupowego na życie, finansowanego 

częściowo przez pracodawcę oraz budżet państwa, c) Programów wsparcia 

psychologicznego oraz konsultacji zdrowotnych, realizowanych przez instytucje 

państwowe. 

2. Szczegółowy zakres oraz tryb przyznawania świadczeń określi Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych w drodze rozporządzenia. 

 

Rozdział VII 

Procedury operacyjne i koordynacja działań w sytuacjach kryzysowych 

Art. 13. [Procedury operacyjne] 

1. Działania Grupy Szybkiego Reagowania w sytuacjach zagrożenia terrorystycznego oraz 

napaści na państwo realizowane będą według procedur operacyjnych ustalonych 

przez dowództwo GSR, w porozumieniu z jednostkami Policji i strukturami Obrony 

Narodowej. 

2. Procedury operacyjne obejmują: a) Szybką identyfikację zagrożeń, b) Natychmiastową 

mobilizację członków GSR, c) Koordynację działań z organami ścigania oraz służbami 

ratunkowymi, d) Dokumentowanie przebiegu interwencji oraz sporządzanie raportów 

końcowych, które stanowią podstawę do analizy i oceny efektywności działań. 

3. Dowódca akcji, wyznaczony przez właściwy organ administracji publicznej, odpowiada 

za wdrożenie procedur operacyjnych oraz za ich aktualizację w oparciu o bieżące 

zagrożenia i rekomendacje ekspertów. 

Art. 14. [Koordynacja międzyinstytucjonalna] 

1. W celu zapewnienia efektywnej współpracy między podmiotami ochroniarskimi a 

organami państwowymi, powołuje się Komitet Koordynacji Działań Bezpieczeństwa 

Narodowego, składający się z przedstawicieli: a) Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, 
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b) Ministerstwa Obrony Narodowej, c) Policji, d) Służby Kontrwywiadu, e) Straży 

Granicznej. 

2. Komitet Koordynacji odpowiada za: a) Opracowywanie wspólnych strategii 

reagowania w sytuacjach zagrożeń terrorystycznych i napaści na państwo, b) 

Wymianę informacji operacyjnych między jednostkami GSR a organami 

państwowymi, c) Koordynację szkoleń i ćwiczeń symulacyjnych. 

3. Prace Komitetu Koordynacji odbywają się pod auspicjami Prezesa Rady Ministrów lub 

innego upoważnionego przedstawiciela rządu. 

 

Rozdział VIII 

Przepisy końcowe 

Art. 15. [Wejście w życie] 

1. Niniejsza ustawa wchodzi w życie po upływie 30 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku 

Ustaw. 

2. Przepisy przejściowe: a) Podmioty prowadzące działalność ochroniarską, które chcą 

przystąpić do Grupy Szybkiego Reagowania, mają 90 dni od wejścia w życie ustawy na 

przystosowanie procedur wewnętrznych do nowych wymogów. b) Wszystkie 

interwencje przeprowadzone przed wejściem w życie niniejszej ustawy będą oceniane 

według dotychczasowych przepisów. 

Art. 16. [Zmiany w innych aktach prawnych] 

1. W związku z wejściem w życie niniejszej ustawy dokonuje się niezbędnych zmian w 

innych aktach prawnych dotyczących ochrony osób i mienia oraz współpracy 

podmiotów ochroniarskich z organami państwowymi. 

2. Szczegółowe zmiany określi rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych we 

współpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz innymi właściwymi organami. 

Art. 17. [Przepisy końcowe i kontrola legislacyjna] 

1. Wykonanie niniejszej ustawy powierza się Ministrowi Spraw Wewnętrznych we 

współpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej oraz właściwymi organami nadzoru. 

2. Ustawa podlega corocznemu przeglądowi legislacyjnemu w celu oceny skuteczności 

wdrożonych rozwiązań, z możliwością modyfikacji przepisów na podstawie 

rekomendacji ekspertów oraz analizy operacyjnej. 

3. Wszelkie niezbędne rozporządzenia wykonawcze oraz akty normatywne 

uzupełniające niniejszą ustawę będą wydawane w drodze konsultacji 

międzyinstytucjonalnych. 
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Uzasadnienie 

W obliczu współczesnych zagrożeń terrorystycznych oraz rosnącej liczby incydentów o 

charakterze agresji wobec państwa, konieczne stało się wprowadzenie kompleksowych zmian 

w systemie ochrony osób i mienia. Dotychczasowe przepisy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. 

nie odpowiadają w pełni wymaganiom współczesnego bezpieczeństwa narodowego. W 

związku z tym proponuje się utworzenie Grupy Szybkiego Reagowania (GSR), której 

członkowie, po odbyciu specjalistycznego szkolenia oraz uzyskaniu odpowiedniej certyfikacji, 

otrzymają status funkcjonariuszy publicznych. Taki krok umożliwi: 

1. Rozszerzenie uprawnień interwencyjnych: 

Członkowie GSR będą mogli podejmować działania interwencyjne nie tylko na terenie 

obiektów chronionych, ale również w sytuacjach, gdzie występuje bezpośrednie 

zagrożenie terrorystyczne lub napaść na Rzeczpospolitą Polską. Umożliwi to szybką 

reakcję, neutralizację zagrożeń oraz zabezpieczenie obszarów narażonych na atak. 

2. Usprawnienie współpracy między instytucjami: 

Nowa struktura umożliwi pełną integrację działań podmiotów ochroniarskich z Policją, 

Służbą Kontrwywiadu, Strażą Graniczną oraz strukturami Obrony Narodowej. 

Utworzenie Komitetu Koordynacji Działań Bezpieczeństwa Narodowego zapewni 

wymianę informacji operacyjnych i harmonizację procedur, co jest kluczowe dla 

skuteczności działań antyterrorystycznych. 

3. Podniesienie standardów szkoleniowych i operacyjnych: 

Specjalistyczne szkolenia, certyfikacja oraz regularne kursy doskonalące zapewnią, że 

członkowie GSR będą posiadać umiejętności niezbędne do wykonywania zadań w 

warunkach wysokiego ryzyka. Wdrożenie rygorystycznych standardów szkoleniowych 

oraz procedur operacyjnych umożliwi utrzymanie wysokiej jakości działań 

interwencyjnych. 

4. Gwarancje prawne i emerytalne: 

Przyznanie statusu funkcjonariusza publicznego członkom Grupy Szybkiego 

Reagowania gwarantuje nie tylko rozszerzone uprawnienia, ale również zapewnia im 

odpowiednie zabezpieczenie socjalne i emerytalne. Specjalne uprawnienia 

emerytalne oraz dodatkowe świadczenia socjalne, takie jak ubezpieczenie grupowe, 

wsparcie psychologiczne czy dofinansowanie leczenia, mają na celu rekompensatę 

wysokiego ryzyka związanego z wykonywaniem tych zadań. 

5. Transparentność i kontrola działań: 

Wprowadzenie systemu nadzoru, rejestracji interwencji oraz regularnych audytów 

zapewni pełną transparentność działań Grupy Szybkiego Reagowania. W przypadku 

naruszenia przepisów przewidziana jest odpowiedzialność dyscyplinarna, cywilna oraz 

karna, co stanowi skuteczne narzędzie zapobiegania nadużyciom. 
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Projekt ustawy stanowi kompleksową odpowiedź na współczesne wyzwania bezpieczeństwa 

narodowego, umożliwiając skuteczne przeciwdziałanie zagrożeniom terrorystycznym oraz 

napaściom na państwo. Proponowane zmiany legislacyjne, wynikające z potrzeby integracji 

działań ochroniarskich z organami państwowymi, mają na celu nie tylko zwiększenie 

efektywności interwencji, ale również poprawę warunków pracy i zabezpieczenie socjalne 

osób wykonujących zadania w obszarze wysokiego ryzyka.  Ustawa przewiduje jasny podział 

kompetencji, określa procedury interwencyjne i nadzorcze, a także wprowadza mechanizmy 

zapewniające współpracę między instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo 

narodowe. Wdrożenie niniejszych rozwiązań przyczyni się do podniesienia poziomu ochrony 

obywateli oraz mienia, a także do wzmocnienia obronności państwa w obliczu rosnących 

zagrożeń terrorystycznych. Niniejszy projekt ustawy ma na celu całkowitą transformację 

dotychczasowego systemu ochrony, poprzez utworzenie Grupy Szybkiego Reagowania  nowej 

formacji, której członkowie, po uzyskaniu statusu funkcjonariuszy publicznych, będą 

dysponowali uprawnieniami niezbędnymi do przeciwdziałania zagrożeniom o charakterze 

terrorystycznym i napaści na państwo. Rozszerzenie kompetencji interwencyjnych, wsparcie 

organizacyjne, specjalistyczne szkolenia, a także gwarancje prawne i emerytalne, stanowią 

fundamenty proponowanych zmian. Wdrożenie ustawy będzie miało istotny wpływ na 

poprawę bezpieczeństwa narodowego, zapewniając szybką i skuteczną reakcję na wszelkie 

sytuacje kryzysowe oraz wzmacniając mechanizmy kontroli i nadzoru nad działaniami służb 

ochrony. Projekt ustawy, zawierający szczegółowe regulacje dotyczące kompetencji, 

szkolenia, certyfikacji, nadzoru oraz uprawnień emerytalnych, jest odpowiedzią na 

współczesne wyzwania związane z zagrożeniami terrorystycznymi i napaściami na 

Rzeczpospolitą Polską. Wdrożenie proponowanych zmian pozwoli na pełniejsze 

wykorzystanie potencjału ochrony, ujednolicenie standardów operacyjnych oraz 

wzmocnienie współpracy między instytucjami państwowymi, co przyczyni się do zwiększenia 

poziomu bezpieczeństwa w kraju. 

 

Uwaga końcowa: 

 

Powyższy projekt ustawy stanowi wzór do dalszych konsultacji, opracowań legislacyjnych oraz 

opinii eksperckich. Ostateczny kształt ustawy wymaga szczegółowych analiz prawnych, 

społecznych i operacyjnych, a także konsultacji z przedstawicielami instytucji państwowych 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo narodowe. Każdy etap prac legislacyjnych powinien być 

poprzedzony szeroką debatą społeczną oraz analizą skutków wdrożenia proponowanych 

rozwiązań. 

Marcin Niedopytalski 

Ekspert do spraw bezpieczeństwa ochrona osób i mienia 

 

D
o

w
nl

o
ad

ed
 f

ro
m

 m
o

st
w

ie
d

zy
.p

l

http://mostwiedzy.pl


 
10 

Poniżej przedstawiam obszerną analizę, która wyjaśnia, jaka postawa oraz w jaki sposób 

można wykorzystać pracownika ochrony wyposażonego w rozszerzone uprawnienia – w 

ramach nowo utworzonej Grupy Szybkiego Reagowania – w celu zwiększenia bezpieczeństwa 

narodowego, skutecznego przeciwdziałania zagrożeniom terrorystycznym oraz napaściom na 

państwo. Poniższy projekt, liczący około 1900 słów, stanowi kompleksowy wykład ekspercki, 

który ma na celu przekonanie Sejmu i Senatu o konieczności wdrożenia proponowanych 

rozwiązań legislacyjnych. 

W dobie dynamicznych zmian geopolitycznych oraz stale ewoluujących zagrożeń, tradycyjne 

formy ochrony osób i mienia wymagają nowego podejścia, które nie tylko uwzględni 

współczesne realia, ale również umożliwi integrację wyspecjalizowanych pracowników 

ochrony z organami państwowymi. Propozycja rozszerzenia uprawnień pracowników ochrony 

poprzez nadanie im statusu funkcjonariuszy publicznych, w formie członkostwa w Grupie 

Szybkiego Reagowania (GSR), jest odpowiedzią na potrzebę szybkiej, elastycznej i skutecznej 

interwencji w sytuacjach kryzysowych, takich jak ataki terrorystyczne czy agresja wobec 

państwa. 

Pierwszym istotnym aspektem tej propozycji jest zmiana mentalności oraz postawy 

pracowników ochrony. Tradycyjnie ochrona ograniczała się do monitorowania obiektów, 

kontroli dostępu oraz reagowania na incydenty o charakterze lokalnym. W nowym modelu, 

członkowie GSR mają być wyszkolonymi specjalistami, którzy oprócz podstawowych zadań 

ochrony, potrafią skutecznie podejmować działania interwencyjne na szeroką skalę. Wymaga 

to od nich nie tylko doskonałej znajomości procedur operacyjnych, ale również umiejętności 

szybkiego podejmowania decyzji w sytuacjach zagrożenia, wysokiej odporności na stres oraz 

zdolności do współpracy z innymi służbami mundurowymi. Takie podejście zmienia klasyczną 

rolę pracownika ochrony w pełnoprawnego agenta bezpieczeństwa, którego zadania 

wykraczają poza tradycyjne ramy ochrony mienia  obejmując także aktywną interwencję w 

celu zabezpieczenia porządku publicznego i obrony interesów państwa. 

Nowy model działania zakłada, że członkowie GSR będą funkcjonariuszami publicznymi, co 

pociąga za sobą szereg przywilejów, ale również odpowiedzialności. Przede wszystkim, ich 

rola polegać będzie na szybkiej reakcji w sytuacjach, w których zagrożone jest życie 

obywateli, integralność terytorialna państwa oraz bezpieczeństwo publiczne. W sytuacjach 

kryzysowych, kiedy tradycyjne siły policyjne mogą być przeciążone lub niezdolne do 

błyskawicznej reakcji, Grupa Szybkiego Reagowania będzie stanowić elastyczną jednostkę 

wsparcia. Wyposażeni w nowoczesny sprzęt oraz szkoleni w technikach interwencyjnych, 

członkowie GSR mogą przejmować zadania, które dotychczas należały wyłącznie do 

kompetencji Policji lub Wojska, takie jak zatrzymywanie osób podejrzanych o działania 

terrorystyczne, zabezpieczanie miejsc potencjalnie narażonych na ataki oraz koordynacja 

działań ratunkowych na obszarach zagrożonych. 

W kontekście zagrożeń terrorystycznych, istotne jest, aby pracownicy ochrony z nowymi 

uprawnieniami przyjmowali postawę proaktywną. Oznacza to nie tylko reagowanie na już 
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występujące incydenty, ale również identyfikowanie potencjalnych zagrożeń, podejmowanie 

działań prewencyjnych oraz ścisłą współpracę z organami wywiadowczymi i 

kontrterrorystycznymi. Dzięki temu możliwe będzie wcześniejsze wykrywanie planowanych 

ataków oraz skuteczniejsze ich neutralizowanie, zanim dojdzie do realizacji zamierzonych 

celów. Wdrożenie systemu regularnych szkoleń oraz ćwiczeń symulacyjnych, które będą 

przeprowadzane we współpracy z instytucjami państwowymi, gwarantuje, że członkowie GSR 

będą stale przygotowani do działania w warunkach wysokiego ryzyka. Takie podejście 

pozwala również na bieżące aktualizowanie procedur operacyjnych w oparciu o najnowsze 

informacje wywiadowcze oraz analizę zagrożeń, co jest kluczowe w dynamicznie 

zmieniającym się środowisku bezpieczeństwa. 

Kluczowym elementem nowego modelu jest również aspekt prawny oraz system wsparcia 

socjalnego. Nadanie pracownikom ochrony statusu funkcjonariuszy publicznych wiąże się z 

koniecznością zapewnienia im odpowiednich warunków emerytalnych oraz socjalnych. 

Propozycja zakłada, że okres służby w Grupie Szybkiego Reagowania będzie uznawany za 

pełnoprawny okres służby, uprawniający do korzystania z preferencyjnych warunków 

emerytalnych, w tym wcześniejszej emerytury oraz zwiększonych składek. Tego rodzaju 

rozwiązania są nie tylko sprawiedliwe wobec pracowników narażonych na wyjątkowo 

stresujące i ryzykowne warunki pracy, ale również stanowią istotny czynnik motywujący, 

podnosząc prestiż zawodu i zachęcając do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W 

perspektywie długoterminowej, inwestycja w profesjonalizację pracowników ochrony 

przekłada się na wzrost bezpieczeństwa publicznego oraz ograniczenie kosztów związanych z 

wypadkami oraz incydentami, których skutki mogą być katastrofalne dla społeczeństwa. 

Kolejnym aspektem, który należy podkreślić, jest konieczność integracji Grupy Szybkiego 

Reagowania z innymi służbami państwowymi. Współpraca z Policją, służbami 

wywiadowczymi, Strażą Graniczną oraz strukturami Obrony Narodowej jest fundamentem 

skutecznej walki z terroryzmem i agresją wobec państwa. Dzięki wspólnym ćwiczeniom, 

wymianie informacji operacyjnych oraz koordynacji działań, możliwe jest stworzenie 

jednolitego systemu reagowania, który minimalizuje ryzyko powstania luk operacyjnych oraz 

pozwala na szybką mobilizację zasobów w przypadku wystąpienia zagrożenia. Proponowany 

model przewiduje, że dowódcy akcji będą mieli możliwość szybkiego podejmowania decyzji 

w sytuacjach kryzysowych, a dokumentacja oraz raportowanie przebiegu interwencji będą 

stanowić podstawę do dalszej analizy i udoskonalania procedur operacyjnych. W efekcie, 

zintegrowany system bezpieczeństwa będzie zdolny do reagowania na zagrożenia o zasięgu 

lokalnym, regionalnym, a nawet krajowym, co znacząco zwiększy poziom ochrony obywateli 

oraz kluczowych instytucji państwowych. 

W praktyce wykorzystanie pracownika ochrony z rozszerzonymi uprawnieniami, czyli członka 

Grupy Szybkiego Reagowania, można przedstawić jako wielowymiarowy proces, który 

obejmuje zarówno aspekty operacyjne, jak i administracyjne oraz prawne. Po pierwsze, na 

etapie planowania strategicznego, instytucje państwowe powinny określić priorytety i 
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obszary, w których interwencja GSR będzie najskuteczniejsza. Przykładowo, w obiektach o 

szczególnym znaczeniu strategicznym, takich jak lotniska, centra administracyjne czy 

instalacje energetyczne, obecność wyspecjalizowanych pracowników ochrony może stanowić 

kluczowy element systemu zabezpieczeń. Ich zadaniem będzie nie tylko monitorowanie 

obiektu, ale również aktywna interwencja w przypadku zagrożenia, przeprowadzanie kontroli 

prewencyjnych oraz współpraca z organami ścigania w celu identyfikacji potencjalnych 

zagrożeń. 

Na etapie operacyjnym, pracownik ochrony wyposażony w rozszerzone uprawnienia 

powinien wykazywać się postawą pełnej gotowości do działania, elastycznością oraz 

umiejętnością podejmowania szybkich decyzji. Szkolenia operacyjne, które będą obejmowały 

symulacje sytuacji kryzysowych, pozwolą na wypracowanie standardowych procedur 

interwencyjnych, które można wdrożyć w przypadku wystąpienia incydentu terrorystycznego. 

W sytuacjach, gdy zagrożenie jest szczególnie poważne, a czas reakcji ma kluczowe znaczenie, 

członek GSR będzie mógł działać w trybie uproszczonym, z zachowaniem zasad 

proporcjonalności i minimalizacji ryzyka dla życia oraz zdrowia ludzkiego. Dzięki temu, 

interwencja będzie nie tylko skuteczna, ale również bezpieczna dla wszystkich uczestników 

akcji. 

Z punktu widzenia organizacji systemu bezpieczeństwa, wykorzystanie pracownika ochrony o 

statusie funkcjonariusza publicznego umożliwia szersze wdrożenie mechanizmów nadzoru i 

kontroli. Systematyczna rejestracja interwencji, audyty wewnętrzne oraz zewnętrzne kontrole 

przeprowadzane przez odpowiednie organy państwowe, pozwolą na bieżącą ocenę 

efektywności działań oraz szybką reakcję na ewentualne nadużycia. Transparentność działań 

jest kluczowa dla budowania zaufania społecznego, a tym samym dla efektywności całego 

systemu bezpieczeństwa. Wprowadzenie mechanizmów nadzoru gwarantuje, że każdy 

członek Grupy Szybkiego Reagowania działa zgodnie z przepisami, a wszelkie odstępstwa od 

ustalonych procedur będą szybko identyfikowane i eliminowane. Taka struktura 

organizacyjna nie tylko zwiększa skuteczność interwencji, ale również podnosi prestiż 

zawodu, zachęcając do podejmowania kariery w sektorze ochrony. 

Kolejnym istotnym aspektem jest rola, jaką pracownik ochrony z rozszerzonymi 

uprawnieniami może odegrać w zakresie działań prewencyjnych. Poza samą interwencją, 

członkowie GSR będą odpowiedzialni za prowadzenie analiz zagrożeń, identyfikację słabych 

punktów w systemie zabezpieczeń oraz wdrażanie działań mających na celu zapobieganie 

incydentom. Współpracując z instytucjami zajmującymi się wywiadem oraz analizą ryzyka, 

pracownicy ochrony mogą opracowywać raporty i rekomendacje, które będą stanowić 

podstawę do dalszych działań prewencyjnych. Tego rodzaju podejście umożliwia wdrożenie 

kompleksowego systemu zarządzania ryzykiem, który pozwala na wykrycie potencjalnych 

zagrożeń na wczesnym etapie oraz ich skuteczne neutralizowanie, zanim dojdzie do eskalacji 

sytuacji kryzysowej. 
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W kontekście integracji pracowników ochrony z organami państwowymi, niezwykle istotna 

jest budowa wspólnej platformy komunikacyjnej, umożliwiającej szybką wymianę informacji 

oraz koordynację działań. Członkowie Grupy Szybkiego Reagowania, wyposażeni w 

nowoczesne środki łączności i systemy monitoringu, będą mogli natychmiast przekazywać 

informacje o zaistniałych incydentach do centrów operacyjnych Policji oraz innych służb 

ratowniczych. Takie rozwiązania operacyjne skracają czas reakcji oraz pozwalają na szybką 

mobilizację odpowiednich zasobów, co jest kluczowe w przypadku ataków terrorystycznych 

czy napaści na kluczowe obiekty państwowe. Zintegrowany system bezpieczeństwa, oparty 

na współpracy różnych instytucji, podnosi ogólną skuteczność działań antyterrorystycznych, 

co stanowi jeden z głównych celów proponowanej ustawy. 

Podsumowując, pracownik ochrony z rozszerzonymi uprawnieniami, działający jako członek 

Grupy Szybkiego Reagowania, może być wykorzystany w sposób wielowymiarowy. Jego rola 

nie ogranicza się jedynie do ochrony mienia, ale obejmuje aktywną interwencję w sytuacjach 

zagrożenia, działania prewencyjne, analizę ryzyka oraz integrację z organami państwowymi. 

Przyjęcie nowego modelu działania, opartego na statusie funkcjonariusza publicznego, 

pozwala na wdrożenie kompleksowych mechanizmów szkoleniowych, nadzoru oraz wsparcia 

socjalnego, które gwarantują, że pracownik ochrony będzie przygotowany do działania w 

najbardziej wymagających sytuacjach. Dzięki temu, proponowany projekt ustawy stanowi 

realną szansę na podniesienie poziomu bezpieczeństwa narodowego, poprzez stworzenie 

elastycznej, wyspecjalizowanej jednostki, zdolnej do szybkiej reakcji na zagrożenia 

terrorystyczne oraz agresję wobec państwa. 

Wnioski płynące z niniejszej analizy wskazują, że wdrożenie systemu, w którym pracownicy 

ochrony z rozszerzonymi uprawnieniami pełnią funkcję Grupy Szybkiego Reagowania, 

przyczyni się do zwiększenia skuteczności działań interwencyjnych, poprawy współpracy 

między służbami oraz podniesienia prestiżu zawodu. Proponowany model operacyjny, oparty 

na wysokich standardach szkoleniowych i stałym nadzorze, zapewni transparentność i 

odpowiedzialność działań, co jest kluczowe w budowaniu zaufania społecznego i wsparcia ze 

strony instytucji państwowych. W kontekście rosnących zagrożeń, zwłaszcza ze strony 

aktorów terrorystycznych i agresywnych państw, integracja pracowników ochrony z organami 

państwowymi stanowi niezbędny element kompleksowego systemu bezpieczeństwa. 

W świetle powyższych rozważań, propozycja nadania pracownikom ochrony statusu 

funkcjonariuszy publicznych oraz rozszerzenia ich uprawnień powinna zostać poparta 

zarówno przez Sejm, jak i Senat. Wdrożenie takiej ustawy umożliwi elastyczną i szybką 

reakcję na incydenty o charakterze terrorystycznym, jednocześnie gwarantując wysokie 

standardy odpowiedzialności oraz pełną integrację działań z innymi służbami państwowymi. 

Kluczowym aspektem tego rozwiązania jest również zapewnienie pracownikom ochrony 

odpowiednich warunków socjalnych i emerytalnych, co podniesie atrakcyjność zawodu i 

pozwoli na przyciągnięcie do służby najbardziej kompetentnych kandydatów. 
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Wdrożenie proponowanych rozwiązań, opartych na utworzeniu Grupy Szybkiego 

Reagowania, stanowi strategiczny krok w kierunku zwiększenia bezpieczeństwa narodowego. 

Pracownik ochrony, wyposażony w nowoczesne narzędzia, zaawansowane procedury 

interwencyjne oraz status funkcjonariusza publicznego, będzie mógł skutecznie 

przeciwdziałać zagrożeniom terrorystycznym i napaściom na państwo, działając jako kluczowy 

element systemu ochrony obywateli oraz strategicznych obiektów państwowych. Takie 

rozwiązanie nie tylko zwiększy skuteczność operacyjną, ale również wpłynie na poprawę 

współpracy między instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo, co jest niezbędne w 

obliczu współczesnych wyzwań geopolitycznych. 

Mając na uwadze powyższe argumenty, propozycja rozszerzenia uprawnień pracowników 

ochrony poprzez utworzenie Grupy Szybkiego Reagowania powinna zostać przyjęta jako 

kluczowy element reformy systemu ochrony w naszym kraju. Takie podejście umożliwi 

budowę jednolitego systemu, w którym elastyczność, szybkość reakcji oraz wysoki poziom 

wyszkolenia stanowią fundamenty skutecznej obrony przed współczesnymi zagrożeniami. 

Jednocześnie, zapewnienie odpowiednich warunków socjalnych i emerytalnych pracownikom 

ochrony przyczyni się do podniesienia prestiżu zawodu i zachęci do podnoszenia kwalifikacji, 

co w dłuższej perspektywie wpłynie na wzrost bezpieczeństwa obywateli oraz stabilność 

systemu państwowego. 

Przyjęcie niniejszej ustawy umożliwi pełniejsze wykorzystanie potencjału pracowników 

ochrony, zmieniając ich rolę z tradycyjnych strażników mienia na wyspecjalizowanych 

agentów bezpieczeństwa, zdolnych do podejmowania działań interwencyjnych na rzecz 

ochrony państwa. Proponowany model oparty na statusie funkcjonariusza publicznego, w 

połączeniu z zaawansowanymi procedurami operacyjnymi oraz systemem wsparcia 

socjalnego, stanowi nowoczesne i skuteczne rozwiązanie, które odpowiada na potrzeby 

współczesnego bezpieczeństwa narodowego. Wdrożenie takiej reformy nie tylko zwiększy 

efektywność interwencji w sytuacjach kryzysowych, ale także przyczyni się do wzrostu 

zaufania społecznego oraz wsparcia ze strony instytucji państwowych, co jest niezbędne dla 

dalszego rozwoju systemu ochrony w naszym kraju. 

W związku z powyższym, apelujemy do Sejmu i Senatu o poparcie niniejszego projektu 

ustawy, który stanowi kompleksową odpowiedź na współczesne wyzwania związane z 

zagrożeniami terrorystycznymi i agresją wobec państwa. Realizacja tego projektu przyniesie 

wymierne korzyści zarówno w sferze operacyjnej, jak i społeczno-politycznej, umożliwiając 

budowę systemu bezpieczeństwa, który będzie odpowiadał na potrzeby dzisiejszego 

społeczeństwa oraz stanowił gwarancję ochrony życia, zdrowia i mienia obywateli. Mam 

nadzieję, że powyższa analiza i uzasadnienie przekonają ustawodawców o zasadności 

proponowanych rozwiązań, które są kluczowe dla budowy bezpiecznego i odpornego na 

zagrożenia państwa. 
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Wprowadzenie 

W obliczu dynamicznych zmian w środowisku geopolitycznym, zagrożeń terrorystycznych, 

hybrydowych form agresji oraz coraz częstszych incydentów kryzysowych, konieczne staje się 

wprowadzenie nowych narzędzi oraz mechanizmów wzmacniających bezpieczeństwo 

państwa. Tradycyjne modele ochrony osób i mienia, choć skuteczne w dotychczasowych 

warunkach, nie odpowiadają w pełni na wyzwania współczesności. Propozycja utworzenia 

Grupy Szybkiego Reagowania (GSR), z pracownikami ochrony wyposażonymi w rozszerzone 

uprawnienia, stanowi nowatorskie rozwiązanie, które ma potencjał pełnienia nie tylko funkcji 

interwencyjnych, ale również strategicznego wsparcia dla obrony terytorialnej oraz działań 

zarządzania kryzysowego. 

W niniejszym opracowaniu przedstawione zostaną szczegółowe aspekty, w których GSR może 

odegrać kluczową rolę, zarówno jako element systemu obrony terytorialnej, jak i jako 

katalizator integracji działań administracyjnych, operacyjnych i współpracy z systemem 

obrony cywilnej. Analiza ta opiera się na aktualnych przepisach prawa, w tym ustawie o 

zarządzaniu kryzysowym, oraz koncepcjach współpracy międzyinstytucjonalnej, która jest 

niezbędna w obliczu współczesnych zagrożeń. 

 

Rola Grupy Szybkiego Reagowania w Obronie Terytorialnej 

1. Wsparcie dla obrony terytorialnej państwa 

GSR, jako wyspecjalizowana jednostka złożona z funkcjonariuszy publicznych, wyposażonych 

w nowoczesne narzędzia i zaawansowane procedury operacyjne, może pełnić istotną rolę w 

systemie obrony terytorialnej. W sytuacjach zagrożeń o charakterze militarnym, hybrydowym 

czy asymetrycznym, szybkość reakcji oraz elastyczność działania stają się kluczowymi 

elementami obrony państwa. Członkowie GSR, przeszkoleni w zakresie taktyk 

interwencyjnych, mogą szybko reagować na lokalne zagrożenia, zabezpieczać strategiczne 

obiekty, a także pełnić funkcje wsparcia logistycznego i operacyjnego dla sił zbrojnych. 

W ramach obrony terytorialnej, GSR może współpracować z lokalnymi jednostkami Obrony 

Terytorialnej (OT) oraz ochotniczymi organizacjami obronnymi, tworząc zintegrowany system 

bezpieczeństwa. Taka współpraca pozwala na efektywniejsze wykorzystanie zasobów – 

zarówno ludzkich, jak i materialnych – a także umożliwia szybką mobilizację w sytuacjach 

kryzysowych. Współdziałanie GSR z OT jest szczególnie istotne w obszarach o podwyższonym 

ryzyku zagrożeń, gdzie lokalna znajomość terenu i specyfika regionu mogą decydować o 

skuteczności działań obronnych. 

2. Szybka reakcja i elastyczność operacyjna 

Jednym z kluczowych atutów Grupy Szybkiego Reagowania jest jej zdolność do 

błyskawicznego reagowania na incydenty kryzysowe. W sytuacjach zagrożeń 

terrorystycznych, napaści na państwo czy innych kryzysowych zdarzeniach, czas reakcji jest 
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decydujący dla skuteczności działań. Dzięki specjalistycznemu szkoleniu, zaawansowanym 

systemom łączności oraz wypracowanym procedurom operacyjnym, członkowie GSR są w 

stanie natychmiast przystąpić do działań, zabezpieczając miejsce zdarzenia i koordynując 

interwencję z organami państwowymi. 

Elastyczność operacyjna GSR przejawia się także w możliwości wykonywania różnych 

rodzajów zadań  od działań prewencyjnych, poprzez bezpośrednią interwencję, aż po 

działania ratownicze i wsparcie logistyczne. Taka wielofunkcyjność jest niezwykle cenna w 

kontekście obrony terytorialnej, gdzie zagrożenia mogą przybierać różne formy, a sytuacja na 

miejscu może wymagać szybkiego przestawienia priorytetów i dostosowania strategii 

działania. 

3. Integracja z systemem zarządzania kryzysowego 

Grupa Szybkiego Reagowania powinna być integralną częścią krajowego systemu zarządzania 

kryzysowego. Ustawa o zarządzaniu kryzysowym podkreśla znaczenie koordynacji działań 

różnych służb i instytucji, aby zapewnić spójność i skuteczność reakcji na sytuacje kryzysowe. 

W tym kontekście GSR, dzięki swojemu statusowi funkcjonariuszy publicznych, może pełnić 

rolę łącznika między strukturami ochroniarskimi, organami ścigania, służbami ratunkowymi 

oraz władzami lokalnymi i centralnymi. 

Integracja GSR z systemem zarządzania kryzysowego umożliwia bieżącą wymianę informacji 

operacyjnych, co jest kluczowe dla szybkiej identyfikacji zagrożeń oraz podejmowania decyzji 

na najwyższym szczeblu. Dzięki temu, decyzje podejmowane przez władze państwowe będą 

miały dostęp do rzetelnych danych oraz analizy sytuacji z pierwszej ręki, co przyczyni się do 

lepszego przygotowania na ewentualne kryzysy. Dodatkowo, regularne ćwiczenia i symulacje, 

przeprowadzane we współpracy z GSR, pozwolą na doskonalenie procedur i zwiększenie 

gotowości operacyjnej całego systemu. 

Współpraca z Obroną Cywilną 

1. Znaczenie współpracy z obroną cywilną 

Obrona cywilna odgrywa kluczową rolę w ochronie ludności cywilnej przed skutkami działań 

kryzysowych, w tym ataków terrorystycznych, katastrof naturalnych oraz innych incydentów o 

dużym zasięgu. Współpraca Grupy Szybkiego Reagowania z systemem obrony cywilnej 

pozwala na skoordynowane działania, które zwiększają efektywność ochrony życia i zdrowia 

obywateli. Dzięki wzajemnemu wsparciu, możliwe jest nie tylko szybkie reagowanie na 

incydenty, ale również minimalizowanie ich skutków poprzez efektywne zarządzanie 

kryzysowe. Przykładowo, w sytuacji ataku terrorystycznego, GSR może współpracować z 

jednostkami obrony cywilnej w zakresie ewakuacji ludności, udzielania pierwszej pomocy 

oraz zabezpieczenia terenu. Taka współpraca wymaga jednak odpowiedniego przygotowania i 

harmonizacji procedur, co jest jednym z kluczowych elementów proponowanej reformy. 

Integracja systemów operacyjnych GSR i obrony cywilnej umożliwia bieżącą wymianę 

informacji, co z kolei przyspiesza proces podejmowania decyzji oraz mobilizację zasobów. 
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2. Wspólne szkolenia i ćwiczenia symulacyjne 

Aby zapewnić skuteczną współpracę między Grupa Szybkiego Reagowania a obroną cywilną, 

konieczne jest przeprowadzenie regularnych szkoleń oraz ćwiczeń symulacyjnych. Wspólne 

treningi pozwolą uczestnikom obu służb na zapoznanie się z procedurami, strukturą 

organizacyjną oraz systemami komunikacji operacyjnej. Dzięki temu, w sytuacjach 

kryzysowych, interwencja będzie przebiegać płynnie i bez zakłóceń, co jest kluczowe dla 

skuteczności działań ratowniczych. 

Podczas ćwiczeń symulacyjnych mogą być realizowane scenariusze obejmujące różne rodzaje 

zagrożeń, od ataków terrorystycznych, przez katastrofy naturalne, aż po awarie 

infrastrukturalne. Wspólne treningi umożliwiają także ocenę skuteczności wdrożonych 

procedur oraz identyfikację potencjalnych luk w systemie reagowania. Wyniki takich ćwiczeń 

służą jako podstawa do dalszych modyfikacji i doskonalenia standardów operacyjnych, co 

przekłada się na wzrost ogólnej gotowości systemu zarządzania kryzysowego. 

3. Mechanizmy koordynacyjne i platformy komunikacyjne 

Kluczowym aspektem współpracy z obroną cywilną jest stworzenie efektywnych 

mechanizmów koordynacyjnych. Proponowany model zakłada powołanie Komitetu 

Koordynacji Działań Bezpieczeństwa Narodowego, w skład którego wejdą przedstawiciele 

zarówno Grupy Szybkiego Reagowania, jak i obrony cywilnej, a także innych instytucji 

odpowiedzialnych za bezpieczeństwo państwa. Komitet ten będzie odpowiedzialny za 

opracowywanie wspólnych strategii, ustalanie procedur reagowania oraz prowadzenie 

bieżącej wymiany informacji operacyjnych. 

Platformy komunikacyjne, oparte na nowoczesnych technologiach łączności, umożliwią 

natychmiastowy przepływ informacji między wszystkimi uczestnikami systemu. Dzięki 

centralizacji danych i szybkiej analizie sytuacyjnej, możliwe będzie podejmowanie decyzji na 

najwyższym szczeblu w czasie rzeczywistym. Taki system koordynacji znacząco skraca czas 

reakcji na kryzys oraz minimalizuje ryzyko powstania błędów wynikających z opóźnień 

komunikacyjnych. 

Rola GSR jako Katalizatora Integracji Systemu Zarządzania Kryzysowego 

1. Wzmacnianie zdolności operacyjnych państwa 

Wprowadzenie Grupy Szybkiego Reagowania stanowi nie tylko rozszerzenie uprawnień 

tradycyjnych pracowników ochrony, ale również katalizator integracji całego systemu 

zarządzania kryzysowego. Dzięki swojemu statusowi funkcjonariuszy publicznych oraz 

specjalistycznym szkoleniom, członkowie GSR będą mogli pełnić funkcję łącznika między 

różnymi strukturami bezpieczeństwa państwowego. Takie rozwiązanie umożliwi tworzenie 

jednolitego systemu operacyjnego, w którym każda instytucja – od Policji, przez Obronę 

Terytorialną, aż po obronę cywilną – będzie działać na podstawie wspólnych procedur i 

standardów. 
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Integracja systemów operacyjnych pozwala na lepsze zarządzanie zasobami, optymalizację 

działań interwencyjnych oraz szybsze podejmowanie decyzji. W sytuacjach kryzysowych, 

gdzie liczy się każda sekunda, spójność komunikacyjna i operacyjna między wszystkimi 

uczestnikami systemu jest nieoceniona. GSR, dzięki zaawansowanym systemom łączności 

oraz regularnym ćwiczeniom, stanie się jednym z filarów tego zintegrowanego podejścia. 

2. Rozwój technologiczny i modernizacja narzędzi operacyjnych 

Wdrożenie rozwiązań związanych z GSR umożliwia również rozwój nowoczesnych technologii 

w obszarze bezpieczeństwa. Nowoczesny sprzęt, systemy monitoringu, drony, urządzenia do 

analizy sytuacyjnej oraz narzędzia łączności operacyjnej staną się standardem w działaniach 

tej grupy. Inwestycje w technologie informacyjne oraz systemy analizy danych pozwolą na 

bieżące monitorowanie zagrożeń oraz szybkie reagowanie na zmieniające się warunki 

operacyjne. Przy wsparciu technologii, GSR może pełnić funkcję centrum dowodzenia, które 

w czasie rzeczywistym przekazuje informacje do centrów zarządzania kryzysowego. W ten 

sposób możliwe będzie nie tylko reagowanie na incydenty, ale również prowadzenie działań 

prewencyjnych na podstawie analizy danych wywiadowczych. Modernizacja narzędzi 

operacyjnych przyczyni się do wzrostu efektywności działań, co jest kluczowe w kontekście 

obrony terytorialnej oraz zarządzania kryzysowego. 

3. Współpraca z jednostkami międzynarodowymi 

W obliczu globalnych zagrożeń, takich jak terroryzm czy cyberataki, integracja systemów 

bezpieczeństwa ma również wymiar międzynarodowy. Członkowie GSR, wyposażeni w 

najnowsze technologie oraz procedury operacyjne, mogą stanowić wzorzec do współpracy 

międzynarodowej. Wymiana doświadczeń, wspólne ćwiczenia oraz kooperacja z jednostkami 

zagranicznymi pozwolą na podniesienie standardów bezpieczeństwa nie tylko na poziomie 

krajowym, ale również w ramach organizacji międzynarodowych. 

Współpraca ta umożliwi lepszą wymianę informacji wywiadowczych oraz szybszą mobilizację 

zasobów w sytuacjach transgranicznych. Integracja z systemami bezpieczeństwa 

sojuszniczych państw dodatkowo wzmocni zdolności operacyjne kraju oraz zwiększy jego 

odporność na zagrożenia wynikające z globalnych wyzwań. 

Aspekty Administracyjne, Prawne i Społeczne 

1. Ramy prawne i status funkcjonariusza publicznego 

Nadanie pracownikom ochrony statusu funkcjonariuszy publicznych, poprzez utworzenie 

Grupy Szybkiego Reagowania, wiąże się z szeregiem korzyści administracyjnych i prawnych. 

Status ten umożliwia im korzystanie z uprawnień zbliżonych do funkcjonariuszy Policji, a także 

gwarantuje im dostęp do systemu emerytalnego oraz świadczeń socjalnych. Wprowadzenie 

preferencyjnych warunków emerytalnych oraz dodatkowych świadczeń socjalnych stanowi 

nie tylko uznanie za pełnioną służbę, ale również motywację do ciągłego podnoszenia 

kwalifikacji i utrzymania wysokich standardów operacyjnych. 
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Uregulowanie kwestii prawnych, takich jak odpowiedzialność dyscyplinarna, administracyjna, 

cywilna oraz karna, w sposób spójny z przepisami krajowymi, zapewnia pełną 

transparentność działań GSR. Mechanizmy nadzoru oraz regularne audyty umożliwiają 

bieżącą kontrolę nad wykonywaniem uprawnień przez członków Grupy, co wzmacnia zaufanie 

społeczne oraz wspiera integrację działań z systemem zarządzania kryzysowego. 

2. Wpływ na rynek pracy i prestiż zawodu 

Transformacja roli pracownika ochrony w funkcjonariusza publicznego o wysokich 

kwalifikacjach oraz poszerzonych uprawnieniach ma również istotny wpływ na rynek pracy. 

Nowa formacja GSR zwiększa atrakcyjność zawodu, przyciągając najlepszych kandydatów, 

którzy są gotowi podejmować wyzwania związane z obroną terytorialną i reagowaniem na 

zagrożenia kryzysowe. Wzrost prestiżu zawodu wpływa na rozwój kompetencji w sektorze 

ochrony oraz podnosi ogólny poziom bezpieczeństwa w kraju. Dodatkowo, stabilność 

zatrudnienia, gwarancje emerytalne oraz system wsparcia socjalnego stanowią mocny 

argument za wdrożeniem reformy. Pracownicy, wiedząc, że ich praca jest doceniana i 

odpowiednio wynagradzana, są bardziej skłonni do ciągłego podnoszenia kwalifikacji oraz 

angażowania się w działania na rzecz obrony państwa. 

3. Społeczne i polityczne aspekty wdrożenia reformy 

Wdrożenie Grupy Szybkiego Reagowania, jako integralnego elementu systemu zarządzania 

kryzysowego oraz obrony terytorialnej, niesie ze sobą szereg korzyści społecznych. Po 

pierwsze, zwiększa ono poczucie bezpieczeństwa wśród obywateli  widok profesjonalnie 

wyszkolonych i wyposażonych funkcjonariuszy działających na rzecz ochrony mienia, życia i 

integralności terytorialnej państwa buduje zaufanie społeczne. Po drugie, transparentność 

działań oraz skuteczne mechanizmy nadzoru zmniejszają ryzyko nadużyć, co wpływa na 

pozytywny wizerunek całego systemu bezpieczeństwa. Na szczeblu politycznym, reforma ta 

stanowi dowód na zdolność państwa do adaptacji i reagowania na zmieniające się warunki 

bezpieczeństwa. Wsparcie ze strony Sejmu i Senatu, poparte rzetelną analizą oraz 

pozytywnymi opiniami ekspertów, buduje fundamenty dla długoterminowych zmian 

legislacyjnych, które mają na celu wzmocnienie obronności państwa. W efekcie, Grupa 

Szybkiego Reagowania stanie się nie tylko narzędziem operacyjnym, ale również symbolem 

nowoczesnego podejścia do kwestii bezpieczeństwa narodowego, integracji systemów oraz 

współpracy międzyinstytucjonalnej. Proponowany model, w którym pracownik ochrony, 

wyposażony w rozszerzone uprawnienia i status funkcjonariusza publicznego, pełni rolę 

członka Grupy Szybkiego Reagowania, stanowi innowacyjne rozwiązanie o ogromnym 

potencjale dla obrony terytorialnej i systemu zarządzania kryzysowego. Dzięki wysokiemu 

poziomowi wyszkolenia, nowoczesnym narzędziom operacyjnym oraz spójnym procedurom 

współpracy z instytucjami obrony cywilnej, GSR może odegrać kluczową rolę w szybkiej 

reakcji na zagrożenia terrorystyczne, agresję zewnętrzną oraz inne incydenty kryzysowe. 

Integracja Grupy Szybkiego Reagowania z systemem zarządzania kryzysowego oraz obroną 

cywilną pozwala na efektywne wykorzystanie zasobów państwowych, optymalizację 
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procesów decyzyjnych oraz szybką mobilizację sił operacyjnych. Mechanizmy koordynacyjne, 

w tym powołanie Komitetu Koordynacji Działań Bezpieczeństwa Narodowego, umożliwią 

bieżącą wymianę informacji i harmonizację działań na poziomie lokalnym, regionalnym oraz 

krajowym. Zarówno aspekty operacyjne, jak i prawne oraz społeczne, wskazują na zasadność 

przyjęcia reformy, która przekształci tradycyjną ochronę w nowoczesny system 

bezpieczeństwa. Status funkcjonariusza publicznego, gwarancje emerytalne oraz wsparcie 

socjalne stanowią solidne fundamenty motywujące pracowników do ciągłego podnoszenia 

kwalifikacji, co przekłada się na wyższy poziom skuteczności interwencyjnych działań. W 

obliczu współczesnych wyzwań, takich jak zagrożenia terrorystyczne, agresja hybrydowa czy 

inne incydenty kryzysowe, wdrożenie Grupy Szybkiego Reagowania jest strategicznym 

krokiem, który umożliwi budowę jednolitego systemu obrony terytorialnej. Model ten nie 

tylko zwiększy zdolności operacyjne państwa, ale również wzmocni integrację między różnymi 

strukturami bezpieczeństwa, co jest niezbędne do skutecznego przeciwdziałania nowym 

rodzajom zagrożeń. 

Apelujemy do Sejmu i Senatu o poparcie niniejszego projektu ustawy, który stanowi 

kompleksową odpowiedź na potrzeby bezpieczeństwa narodowego. Wdrożenie 

proponowanych rozwiązań pozwoli na: 

• Zwiększenie szybkości reakcji i elastyczności operacyjnej w sytuacjach kryzysowych, 

• Wzmocnienie obrony terytorialnej poprzez integrację z lokalnymi jednostkami Obrony 

Terytorialnej i obroną cywilną, 

• Zapewnienie efektywnej współpracy między instytucjami państwowymi, dzięki 

mechanizmom koordynacyjnym oraz platformom komunikacyjnym, 

• Modernizację systemu ochrony poprzez wdrożenie nowoczesnych technologii i 

procedur operacyjnych, 

• Podniesienie prestiżu zawodu i motywację pracowników ochrony, dzięki statusowi 

funkcjonariusza publicznego oraz korzystnym warunkom emerytalnym i socjalnym, 

• Budowę spójnego systemu zarządzania kryzysowego, opartego na transparentności 

działań i stałym nadzorze, co przyczyni się do wzrostu zaufania społecznego. 

Realizacja tego projektu przyniesie wymierne korzyści w sferze operacyjnej, administracyjnej 

oraz społecznej. Zintegrowany system obrony, w którym Grupa Szybkiego Reagowania będzie 

pełniła funkcję katalizatora współpracy między służbami, stanowi fundament dla budowy 

odpornego na współczesne zagrożenia państwa. Wdrożenie proponowanych rozwiązań jest 

nie tylko koniecznością wynikającą z aktualnych wyzwań, ale również inwestycją w przyszłość, 

która umożliwi dynamiczne reagowanie na wszelkie incydenty kryzysowe. Rozwinięcie roli 

pracowników ochrony poprzez utworzenie Grupy Szybkiego Reagowania, działającej jako 

element obrony terytorialnej oraz katalizator integracji systemu zarządzania kryzysowego i 

obrony cywilnej, stanowi strategiczną inicjatywę o kluczowym znaczeniu dla bezpieczeństwa 

D
o

w
nl

o
ad

ed
 f

ro
m

 m
o

st
w

ie
d

zy
.p

l

http://mostwiedzy.pl


 
21 

naszego kraju. Przedstawione argumenty i analiza wskazują, że wdrożenie tej reformy pozwoli 

na podniesienie efektywności interwencji, skrócenie czasu reakcji w sytuacjach zagrożeń oraz 

stworzenie spójnego, zintegrowanego systemu, który będzie w stanie skutecznie chronić 

obywateli, strategiczne obiekty państwowe i infrastrukturę krytyczną. Dlatego apelujemy do 

ustawodawców o przyjęcie niniejszego projektu ustawy, który będzie fundamentem 

nowoczesnego systemu bezpieczeństwa, odpowiadającego na wyzwania współczesnego 

świata. Inwestycja w rozwój Grupy Szybkiego Reagowania to inwestycja w bezpieczeństwo 

narodowe, która przyniesie długofalowe korzyści, wzmacniając obronność państwa oraz 

podnosząc jakość życia obywateli. Wierzymy, że wdrożenie tego rozwiązania spotka się z 

szerokim poparciem społecznym i politycznym, przyczyniając się do budowy bardziej 

odpornego i bezpiecznego kraju. Niniejsza analiza stanowi wyczerpujący wykład ekspercki, 

który prezentuje wielowymiarowy potencjał Grupy Szybkiego Reagowania jako narzędzia w 

obronie terytorialnej, zarządzaniu kryzysowym oraz współpracy z obroną cywilną. Dzięki 

propozycjom operacyjnym, prawnym i administracyjnym przedstawionym powyżej, możliwe 

jest stworzenie nowoczesnego systemu bezpieczeństwa, który odpowiada na wyzwania 

współczesnych zagrożeń oraz integruje wyspecjalizowane jednostki w jednolity mechanizm 

reagowania kryzysowego. Mając na uwadze konieczność szybkiej adaptacji do dynamicznie 

zmieniającego się środowiska zagrożeń, Grupa Szybkiego Reagowania powinna stać się 

priorytetowym elementem polityki bezpieczeństwa państwa. Wdrożenie przedstawionych 

rozwiązań nie tylko zwiększy możliwości operacyjne, ale również wzmocni system współpracy 

między instytucjami państwowymi, co jest kluczowe dla zapewnienia ochrony obywateli i 

strategicznych obiektów przed wszelkimi formami agresji. W świetle powyższych rozważań, 

apelujemy do Sejmu i Senatu o poparcie niniejszego projektu ustawy. Przyjęcie tego 

rozwiązania umożliwi zbudowanie spójnego, elastycznego i skutecznego systemu zarządzania 

kryzysowego, który będzie gwarantował bezpieczeństwo naszej ojczyzny oraz odpowiadał na 

wyzwania przyszłości. 
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