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Wprowadzenie

Inwestycje zaliczane sg do kluczowych czynnikéw rozwoju gospodarczego. Stanowia
7rodio bogactwa w wymiarze krajowym, regionalnym i lokalnym. Warunkuja onc utrzy-
manie wysokiego tempa rozwoju gospodarki oraz wplywaja na poziom jej migdzynarodo-
wej konkurencyjnosci. ktora w dobie akcesji Polski do Unii Europejskiej nabiera szczegol-
nego znaczenia.

Powszechnie znane jest zapoznicnie gospodarcze Polski i jej regionow. Zwtaszcza bra-
ki w infrastrukturze komunalnej powoduja niska jakos$é ustug publicznych swiadczonych
przez samorzadowe podmioty, co dotkliwie odczuwaja odbiorcy tych ustug — czyli miesz-
karicy gmin, powiatow i wojewodztw.

Czlonkostwo w UE przyniosto jednostkom samorzadu terytorialnego nowe mozliwo-
éci finansowania komunalnych inwestycji, ktore mozna rozumieé¢ jako: dlugookresowe,
obarczone ryzykiem, alokowanie zasobéw ekonomicznych (nakladéw inwestycyjnych)
w celu osiggnigcia korzys$ci w przyszlodci'.

Przeksztalcenia ckonomiczne w okresie ostatnich lat wymuszajg na wladzach sa-
morzadu koniecznos$é poszukiwania i dostosowania si¢ do nowych zasad funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej. Zasady te sa jeszcze dodatkowo wzbogacone o mozli-
wosci, jakie niosg ze sobg bezzwrotne srodki pomocowe pochodzace ze Zrodel zagranicz-
nych. Warto zatem zastanowi¢ si¢ nad tym, jak te mozliwosci przektadaja si¢ na aktywnos¢
inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego i jak ona przebicgata w latach 2004--2007.
Uczyniono to w ramach ninigjszego artykutu.

! Zob. W. Rogowski: Rachunek efektywnosci przedsigwzieé inwestveyjnych. Oficyna Ekonomiczna.
Krakow 2004, s. 16.
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Czynniki wplywajace na zwigkszenic dochodéw wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego

Przystgpujac do analizy aktywnodci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorial-
nego warto pamigtaé, ze w badanym okresic (2004--2007) w Polsce wystgpowat wzrost
gospodarczy. llustruje to rysunek 1 zawierajacy wykres wzrostu PK B. Srednia tego wzrostu

wynosila 5,5%.
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Rys. 1. Wzrost PKB w latach 20042007 (w %)

Zrédlo: opracowanic wlasne na podstawie danych GUS.

Zrodla dochodéw jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia Konstytucja RP,
okreslajac w art. 167, ust. 2, zc sa to dochody wlasne, subwencje ogdlne oraz dotacje celowe
z budzetu panstwa. Podatki i inne oplaty publiczne stanowia szczegdlnie dla gmin znacza-

Tabela 1
Dynamika dochodow wlasnych gmin w latach 2004-2007

. . Rok® i
- Wyszczegblnicnie 2004 2005 2006 2007
Dochody wlasne 110.5 112,6 108,9 112.6

1z tegor

~podatki i oplaty 104.3 104.5 1024 106.3
— udzialy w PIT 132.8 112,6 116.5 123,2
~ udzialy w CIT 1741 | 1089 112,3 128,5
— pozostate dochody 1073 | 1292 11,2 109,2

* rok poprzedni wynosi 100%.

Zrodbo: obliczenia wasne na podstawic danych zaczerpnigtych z: Budzety jednostek sumorzqdu teryro-
rialnego w latuch 2003-2007. GUS, Warszawa 2008,
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ca pozycje w ich dochodach wlasnych. Realng dynamike wzrostu ich dochoddw witasnych
w badanych latach. z uwzglednieniem wskaznikow inflacji?, zestawiono w tabeli 1.

Dochody wiasne gmin w latach 20042007 wykazanc w tabeli | charakteryzowaty si¢
$rednia dynamikg na poziomie 111,1%. Jest ona w duzym stopniu uzalezniona od wzrostu
gospodarczego pafistwa. Wida¢ to wyraznie po dochodach podatkowych, gdzie w kazdym
z analizowanych lat wyst¢puje wzrost dynamiki zgromadzonych dochodow z podatkow
i oplat publicznych.

Nalezy nadmienié, ze od roku 2004 wprowadzono nowe, zmienione zasady finan-
sowania jednostck samorzadu terytorialnego’. Zwigkszylo to partycypacje tych jednostck
w podatkach dochodowych, przez co zmienita si¢ struktura ich dochodéw. Pomimo stalego
i stabilnego zarazem wzrostu dochodoéw wlasnych. dochody te nic wystarczyty na zaspo-
kojenie wszystkich potrzeb wydatkowych, wystepujacych w kazdym poziomie samorzadu.
Ma to swoje odzwierciedlenic w zréznicowaniu budzetow. W tabeli 2 zamicszczono dane
zawierajace liczb¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych wstapit deficyt budzeto-
wy oraz wykazujacych nadwyzke¢ budzetowa.

Tabela 2
Wyniki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2007
; ; N

Wyszczegblnienie 20Mha‘;v010§ka ;ol;;m 2007 | 2004 Dég'o%“ wzlﬁi?é : 2007
Polska. z tego: 1256 | 1535 928 1762 | 1552 [ 1273 | 1880 | 1046
~ gminy 1043 | 1362 | 857 | 1529 | 1370 | 1051 | 1556 | 884
-~ m. st. Warszawa -] - 1 1 1 1 - -
~ miasta na praw. powiatu 30 23 16 38 34 4] 48 26
- powiaty 170 148 51 182 144 166 263 132
-~ wojewodztwa samorzadowe 13 2 3 12 3 14 13 4

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic Sprawozdwi RIO = wykonania budzetéw przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego w latach 2004--2007.

Dane zamieszczonych w tabeli 2 ujawniajg, ze wyniki samorzadowych budzetow
byly zroznicowane, ale z przewaga, w ujeciu tgeznym, budzetéw wykazujacych nadwyz-
ke. Z wyjatkiem roku 2006, w ktorym to wystapila przewaga budzetow z deficytem. Naj-
wigcej jednostek deficytowych, proporcjonalnie do ich liczby, wystapilo w populacji miast
na prawach powiatu i powiatow. Jednak w tym Srodowisku réwnicz wyst¢pujc znaczna

? Wskaznik inflacji w poszczegdlnych latach wynosil: 2004 - 3,5%; 2005 ~ 2,1%:; 2006 ~ 1%: 2007
=~ 2,5%.

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego ( DzU nr 203, poz.
1966 ze zm.).
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liczba jednostek wykazujacych nadwyzke. Istotny jednak jest fakt, zc stopien zadluzenia
tych podmiotéw nie byl wysoki i nic przekraczat ustawowych barier (60% limit zadtuzenia
i 15% relacja splat kredytow i pozyczek do dochodow) i w zdecydowanej liczbie przypad-
kow miesceit si¢ w realnych mozliwosciach jego splaty.

Zadtuzenie jednostck samorzadu terytorialnego ma wplyw na ograniczenia wydat-
kow inwestycyjnych. a bez inwestowania nie jest mozliwe sprawne funkcjonowanic nowo-
czesnej administracji samorzadowej w diuzszym okresie. Najczesciej bywa ono gléwnym
czynnikiem rozwoju. Zatem prowadzenie rozsadnej polityki inwestycyjnej przez samorza-
dowe podmioty staje si¢ niezbgdnym wyzwaniem wspolczesnosci.

Tabela 3

Relacja zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do dochodéw
w latach 2004--2007 (w %

Wyszczegolnienie Lata

2004 2005 2006 2007
Polska. z tego: 20,9 20.6 213 19,7
- gminy 18,7 17,6 18.5 17,7
- m. st. Warszawa 36,7 378 29.8 233
- miasta na praw. powiatu 284 26.4 270 242
- powiaty 1.9 13,2 16,8 16,3
- wojewodztwa samorzgdowe 8.1 12.5 16,6 17.8

Zrédio: opracowanic wlasnc na podstawie danych zawartych w: Budsety jednostek samorzqdu teryvtorial-
nego w latach 2003-2007. GUS, Warszawa 2008,

Wielkosci zadtuzenia samorzadu terytorialnego nic wzrastaja lawinowo i utrzymujg
si¢ na poziomie dalekim od ustawowych granic. Jednak potrzeba zapewnicnia Srodkéw na
finansowanic biezacej dziatalnodei oraz Srodkow na splatg zaciagnigtych zobowiazan ogra-
nicza wydatki na inwestycje. Ma to wplyw na zmieszenie rozwoju infrastruktury komunal-
nej. Inwestycje odgrywaja wazna rolg w strategiach lokalnego i regionalnego rozwoju. Sa
one koniecznoscia i elementarnym warunkiem reprodukcji zasobdw. Inwestowaniu w go-
spodarce zawszc towarzyszg okreslone bariery ograniczonosci. Cechuje je jednak mozli-
wosé wyboru regul post¢gpowania, co pozwala na stosowanie réznych form realizacyjnych.
w tym takze wynikajacych z narzedzi polityki finansowej mozliwych do zaimplementowa-
nia w réznych dziedzinach samorzadowej gospodarki®.

Znacznym mankamentem, dostrzeganym zwlaszcza przez potencjalnych inwestoréw,
s braki w gospodarowaniu przestrzenia. Przeprowadzona, w drugiej potowie 2006 roku,

* Por. L. Jedrzejewski: Gospodarka finansowua jednostek samorzqdu terviorialnego. Wydawnictwo
Branta, Bydgoszcz-Gdansk 2007, s. 58.
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kontrola NIK negatywnic ocenita ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w za-
kresie sporzadzania i uchwalania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
jako podstawowego instrumentu rozwoju inwestycji. Kontrolowane jednostki nie wykorzy-
stywaly zaangazowania w planowaniu przestrzennym. Swiadczy o tym niewystarczajacy,
w stosunku do potrzeb, wzrost powierzchni obszardéw gmin objgtych omawianymi planami.
Brak tych planéw stanowil, zdaniem NIK, istotne utrudnienie w rozpoczgciu realizacji za-
micrzen inwestycyjnych, skutkujgce rownicz wyhamowaniem tempa rozwoju inwestycji.

Z.dolnosé samorzadu terytorialnego do zwigkszania potencjalu inwestycyjnego

Jednostki samorzadu terytorialnego sa dla bankow atrakcyjnymi klientami i nic maja
w zwiazku z tym trudnosci w pozyskiwaniu kredytow. O wiarygodnosci §wiadcza m.in.
wyniki finansowe tych podmiotow oraz to, ze w mysl postanowien prawa upadiosciowego®
nie mozna oglosi¢ ich upadlosci. Wspomniane wyniki finansowe pozwalaja na ustalenie
nadwyzki operacyjnej. ktéra wyliczono i wykazano w tabeli 4.

Tabela 4
Nadwyzka operacyjna w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2007

o Wykonanie (w mld z})
Wyszczegolnienie '
2004 2005 2006 2007
Dochody biczace 85,5 95.0 106.7 119.8
Wydatki biezace 753 84.3 95,1 102.0
Nadwyzka operacyjna 10.0 10.7 iLe 17.8
Stopa wzrostu nadwyzki operacyjnej (w%o) 713 7.0 84 534

Zrodio: obliczenia wlasne na podstawie danych zawartych w: Budsety jednostek samorzqdu terytorialne-
go w latach 2003-2007. GUS, Warszawa 2008.

Z danych wykazanych w tabeli 4 wynika, ze polski samorzad terytorialny dysponu-
je znacznymi $rodkami finansowymi, ktére wydatkuje na wykonywanie przypadajacych
mu zadan publicznych. Tak jak i caly sekior finanséw publicznych, réwniez i jednostki
samorzadu terytorialnego odczuwaijg ograniczenia w zakresie posiadania wystarczajacych
zasobéw finansowych pozwalajgeych na zachowanic réwnowagi budzetowej, przy jedno-
czesnym spelnieniu zasady finansowania swojego rozwoju ze srodkéw wihasnych. Ograni-
czonos¢ zasobow nic moze jednak zwalniac¢ organéw samorzadowej wladzy z obowigzku
poszukiwania nowych, w tym takze nickonwencjonalnych, rozwiazan majacych na celu

3 Zob. art. 6 ustawy z dnia 28 lutego 2003 Prawo upadlosciowe i naprawcze (DzU nr 60, poz. 5335 ze
zm.).
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zagwarantowanie odpowiednicj jakosci §wiadczonych ustug publicznych oraz podejmowa-
nic dzialan prorozwojowych.

Mimo uzyskanej, wspomniancj juz w tresci artykutu, poprawy sytuacji dochodowej
jednostck samorzadu terytorialnego wystapito zahamowanie wzrostu wydatkéw inwesty-
cyjnych, a w nicktérych typach tych jednostek nawet spadek ich udziatu. Wynika to z da-
nych zamieszczonych w tabeli 5.

Tabcla §

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz udzial poszczegdlnych typow samorzadu w tych wydatkach w latach 2004-2007 (w %)

Udzial wydatkow inwestycyj- | Udzial poszczegdlnych typow W
e nych w wydatkach ogétem samorzadu w wydatkach
Wyszczegolnienie w latach inwestycyjnych
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 [ 2005 { 2006 | 2007
Polska. z tego: 162 | 17.1 | 203 | 203 100 100 100 100
— gminy 18,1 179 | 20,1 18,5 498 | 463 43,9 394
- m. st. Warszawa 15,5 13,1 15,1 18.7 6.5 5.5 5,0 6.5
~ miasta na prawach powiatu | 136 | 157 | 200 ! 222 | 238 | 257 | 272 | 31l
~ powiaty 10,1 1,6 | 146 | 13,1 8.5 9.1 9.3 8.0
~ wojewddztwa samorzadowe | 288 | 314 | 355 | 354 | 114 | 134 | 146 | 150

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic: Sprawozdanie = d-ialalnosci Regionalnych Izb Obrachunko-
wych § wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu teryiorialnego w roku 2007. Warszawa
2008. s. 135.

Dane zawarte w tabeli 5 odzwierciedlaja zmiany wyst¢pujace w zaangaZzowaniu inwe-
stycyjnym poszczegoélnych typow samorzadu terytorialnego. Ich konsekwencja jest zmnicj-
szenie si¢ udzialu gmin w ogdlnej kwocic inwestycji z 49,8% w roku 2004 do 39,4%, a po-
wiatoéw z 8.5 do 8%. Natomiast zwigkszyl si¢ udziat wojewodztw samorzadowych z 11,4 do
15% i miast na prawach powiatu z 22,2 do 31,1%.

W dobie akcesji do Unii Europejskicj przed samorzadem terytorialnym otworzyly si¢
nowe mozliwosci finansowania. gtdwnie projektéw inwestycyjnych, ze srodkéw pochodza-
cych z budzetu tej organizacji. Jednak srodki te nie sg rozdawane ., za darmo”. Mozliwo$¢
ich absorpcji obwarowana jest potrzeba spetnicnia szeregu wymogow i regul okreslonych
w unijnym prawodawstwic. Waznym i trudnym do spelnicnia warunkiem, stanowigcym
jedna z glownych barier ograniczajgcych zdolnosci absorpeyjne gmin, powiatow i woje-
wodztw, jest zachowanic zasady prefinansowania i wywigzanie si¢ z obowigzku wniesienia
tzw. wkladu wlasnego do poszczegolnych projektow. Stad tez wystepuje pilna potrzeba ra-
cjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami po to, aby zwigkszy¢ ich efektywnosé.

Po akcesji fundusze przyznane z Unii Europejskiej stanowia jedno z gldwnych zrodet
finansowania, zwlaszcza rozwoju lokalnego i regionalnego, a w tym takich dziedzin. jak: in-
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frastruktura komunalna. transportowa. ochrona Srodowiska i wsparcic obszaréw wiejskich.
Dominuja w nich zrédia finansowania inwestycji, ktére wplywaja na zmiany jakosciowe
w gospodarce. Srodki pochodzace ze Zrodet budzetowych oraz fundusze unijne pozwalaja na
zwigkszenic wydatkow publicznych wptywajacych na rozwdj gospodarczy i poprawe kon-
kurencyjnosci polskich regionéw. Udzial bezzwrotnych srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych wykazano w tabeli 6.

Tabela 6
Udziat bezzwrotnych srodkéw zagranicznych w wydatkach inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2004-2007 (w %)
Wyszczegolnienie Lata

2004 2005 2006 2007
Polska, z tego: 19 14,2 20,2 16.0
- gminy 7.5 13,5 16,1 L1
~m. st. Warszawa 1.2 1.5 8.0 2.1
~ miasta na praw. powiatu 7.6 16.8 28,5 22,1
~ powiaty 5.1 16,9 19,8 16,5
~ wojewddztwa samorzgdowe 16,7 15,0 21,7 22,1

Zrédlo: opracowanic wiasne na podstawic: Sprawozdania z d=ialalnosci Regionuinych Izb Obrachunko-
wyeh i wykonania budzetu preez jednostki samorzqdu terviorialnego za lata 2004, 2005, 2006,
2007, Warszawa.

Z 1abeli 6 jednoznaczniec wynika, ze mimo poczatkowego stalego wzrostu udziatu
omawianych Srodkéw zagranicznych w wydatkach inwestycyjnych jednostck samorzadu
terytorialnego (w latach 2004 -2006) w roku 2007 wystapit spadck. w poréwnaniu z rokiem
2006. Niewatpliwie spadek ten sygnalizuje wystgpowanie opoznict w przygotowaniu, skla-
daniu i rozpatrywaniu wnioskéw oraz w podpisywaniu umoéw o finansowanic projektow
obj¢tych nowa perspektywa obejmujacs lata 2007-2013.

Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2004--2006 wykazywaty zr6z-
nicowang aktywno$¢ inwestycyjna, przeznaczajac na ten cel zaréwno srodki wlasne, jak
i pochodzace ze Zrodel zagranicznych. Nowa perspektywa finansowa. obejmujaca lata
2007-2013, przewiduje zwigkszenic wiclkosei srodkéw finansowych pochodzacych z unij-
nych funduszy. Sa one przeznaczone réwniez dla polskiego samorzadu terytorialnego. Jed-
nak ich pozyskanic jest obwarowanc réznymi wymogami, w tym takze spelnienia warunku
programowania zawicrajacego clementy strategii lokalnego i regionalnego rozwoju.

Przy budowaniu strategii inwestycyjnych, wynikajacych z zatozen stosowanej polity-
ki finansowej, nalezy poszukiwaé roznych rozwigzan, po to aby w sposob jak najbardzicj
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racjonalny mozna bylo wykorzystywac posiadane zasoby. Nie ulega watpliwosci, Zz¢ majac
na uwadze potrzebe wyznaczenia optymalnej Sciezki rozwoju, zakladane cele rozwojowe
moga by¢ zrealizowane w takim stopniu, na jaki pozwalajg istniejace warunki, a w szcze-
golnosci dostepne srodki finansowe. z pozyskaniem ktdrych w dobie akcesji do UE gminy,
powiaty i samorzadowe wojewédztwa nie powinny mie¢ problemow. Pod warunkicm, ze
istniejacy system pozyskiwania tych zrodet finansowania zostanie na tyle udrozniony, ze
bedzie sprzyjat zwigkszaniu aktywnosci inwestycyjnej tych jednostek. Duza w tym rola
wladz panstwowych, ktére musza czgscicj ingerowaé w sferg absorpcji unijnych funduszy
oraz skuteczniej wykorzystywaé wyniki ewaluacji wykazujace wadliwosci systemow wy-
stgpujace w instytucjach odpowiedzialnych za zarzadzanie zagranicznymi srodkami po-
mocowymi.

INVESTMENT ACTIVITY OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS
Summary

The article concerns the investment expenditure realized by territorial self-government units
between 2004 and 2007. The Author focuses on new opportunities of local and regional financing
after accession to the European Union. However communes. districts and VOiVOdeShipS run into
dept, which reduce the possibilities of union’s funds absorption. Duce to that fact the immediate gover-
nment intervention is needed to increase investment activity of territorial self-government units.
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