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Bariery rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce i krajach
UE — analiza retrospektywna i porobwnawcza

Barriers to Entrepreneurship - Retrospective Analysis
and Comparison with Other European Countries

Abstract: Poland has been promoting in the world statistics for more than a dozen years in
terms of business conditions and entrepreneurship. However, Polish entrepreneurs in their
opinions do not confirm this. The retrospective assessment of barriers to entrepreneurship
is constantly pointing to similar causes, and Polish entrepreneurs have poorly assessed bu-
siness conditions which, in their opinion, have not improved for several years. The catalog
of the most important barriers is different from that indicated by entrepreneurs in Europe.
Polish entrepreneurs, constantly from the beginning of transformation processes, are the
main barriers to legal and administrative solutions, including taxation. On the other hand,
Polish entrepreneurs show one of the highest indicators of their willingness to start a bu-
siness and recognize that this is the best way to pursue a career. Polish entrepreneurs also
have strong assets. They are confident of the skills they have, a high level of optimism, a ten-
dency towards risk and willingness to use the higher risk in Europe. This makes young Polish
entrepreneurship a special opportunity for the development of the Polish economy and its
broader integration into international markets.
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Wprowadzenie

W procesie transformacji systemowej kraje bytego bloku wschodniego, obok wtasciwych
krajom Europy Zachodniej barier rozwoju przedsiebiorczosci, musiaty pokonaé prze-
szkody charakterystyczne dla ich sytuacji polityczno-gospodarczej. Mogto to nastgpic
poprzez reprywatyzacje istniejacych firm panstwowych lub w wyniku promocji przed-
siebiorczosci i zwiekszania liczby nowych podmiotéw gospodarczych. Szybko okazato
sie, ze skutki prywatyzacji duzych firm panstwowych sg niezadowalajace. Znaczna czes¢
tych firm, mimo prywatyzacji, nie dostosowata wystarczajgco szybko starych struktur do
potrzeb liberalnego rynku i upadta. Réwnie szybko przekonano sie, ze postawienie na
mikro i mafg przedsiebiorczos¢ przynosi wieksze efekty, gdyz takie firmy rozwijaja sie
zdecydowanie szybciej. Polityka wspierania rozwoju przedsiebiorczosci ma obecnie cha-
rakter globalny. Inicjatywy w tym zakresie podejmowane s przez samorzady lokalne,
w ramach rozwoju przedsiebiorczosci regionalnej, oraz przez poszczegdlne kraje. Reali-
zowane sg réwniez na poziomie prawodawstwa europejskiego. Celem niniejszego ar-
tykutu jest ocena retrospektywna zmian w tym okresie, w zakresie opinii przedsiebior-
cow dotyczacych najistotniejszych przeszkdéd w podejmowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci, oraz dokonanie analizy poréwnawczej z podobnymi badaniami, w innych krajach
Europy, w celu wskazania, czy i w jakim zakresie r6znia sie te bariery w innych gospodar-
kach oraz czy sa one réwniez postrzegane w podobnym stopniu przez polskie srodowi-
sko przedsiebiorcéw.

~Duch przedsiebiorczosci” w Europie

Badania wskazujg na to, ze Europejczycy nie majg “ducha przedsiebiorczosci” [Deba-
ting Europe 2017]. Jedynie 37% ankietowanych chciatoby mie¢ wtasng firme. To istot-
nie mniej niz w USA i w Chinach, gdzie taka wole wykazuje 51% respondentéw. Pomi-
mo tego, wiekszos$¢ panstw cztonkowskich UE ma znacznie wiekszy udziat samozatrud-
nienia niz Stany Zjednoczone, a mikro i mate przedsiebiorstwa stanowig znacznie wiek-
szy udziat w ogdlnym zatrudnieniu'. W USA jedynie 6% populacji dorostych pracuje na
wiasny rachunek. Z drugiej strony mate firmy w USA rozwijaja sie szybciej niz firmy sred-
nie i duze. Na plan pierwszy w procesie wspierania rozwoju matych firm wysuwa sie tam
mocny, jednolity rynek, inwestowanie w badania i rozwéj, wsparcie technologiczne oraz
jeden z najbardziej rozwinietych rynkéw (venture capital) na $wiecie. To decyduje o in-
nowacyjnosci i mocnej pozycji small businessu. Inna jest réwniez w USA niz w krajach UE

" Poziom samozatrudnienia w krajach UE jest wewnetrznie zréznicowany. Sa kraje o poziomie samozatrud-
nienia wyzszym niz 16% (Grecja, Wtochy, Polska, Czechy) oraz o poziomie ponizej 3,5% (Dania, Luksemburg,
Austria, Niemcy).
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struktura powoddéw powstrzymujacych przed zaktadaniem wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej. Az 38% potencjalnych przedsiebiorcéw boi sie tam bankructwa (w krajach UE
- odpowiednio 5%), 4% brakuje pomystu na dziatalnos¢ (w UE - 7) i jedynie 2% powotu-
je sie na bariery administracyjne (w UE - jest to 4% populacji). Te same badania prébujag
dac odpowiedz na pytania o czynniki zniechecajace do rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej w krajach Unii Europejskiej, co zaprezentowano w dalszej czesci opracowania.

Swoboda przedsiebiorczosci w Polsce na tle innych krajow UE

Realizujac cel publikacji, nalezy rozpoczac od analizy oficjalnych klasyfikacji Polski w za-
kresie postrzegania poziomu swobody przedsiebiorczosci (tym samym poziomu barier)
i udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy pokrywa sie to z opiniami prezentowanymi przez
polskich przedsiebiorcéw. W tym celu dokonano analizy trzech, jak przyjeto, najwazniej-
szych zrédet takich informacjiz. Poziom swobody przedsiebiorczosci prezentuja wykre-
synrli2.

Wykres 1. Poziom swobody przedsiebiorczosci wg Heritage Foundation

® Europa = Polska

67 67 69 68 68
63 g2 64 63
59 59
| | | | | | |
1995 1. 2000 r. 2005 1. 20101 2015 2017 r.

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie Raportéw Heritage Foundation za wybrane lata 1995-2017.

253 nimi coroczne badania: Heritage Foundation wraz z Wall Street Journal, World Bank Group w projekcie Do-

ing Business oraz raporty Global Entrepreneurship Monitor (GEM).
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Wykres 2. Swoboda przedsiebiorczosci wg Doing Business

2017 r. 24

2015 D 3

2010 [ 7
2005 r. (N -5
20007T. —70

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Raportéw Doing Businness za wybrane lata 2000-2017.

Prezentowane zmiany sg na pewno powodem do dumy. W zakresie pomiaru swo-
body przedsiebiorczosci Polska osiagneta poziom réwny sredniej w krajach UE i awan-
sowata z 70 pozycji w 2000 r. do 24 w 2017 r. Niestety analiza szczegétowa danych nie
pozwala na bezkrytyczne uznanie takiego postepu. Zmiany w poszczegdlnych elemen-
tach konstruujacych klasyfikacje nie sg juz tak zadowalajace. Polska w ostatnich latach
zyskiwata na zmianach sktadnikéw, ktére okreslaja warunki makroekonomiczne, a traci-
fa na elementach ksztattujgcych obszar mikroekonomiczny, czyli ten, ktérym najbardziej
zainteresowani sg przedsiebiorcy. Dla przyktadu: w kategorii ,zaktadanie firmy” w 2016
r. Polska klasyfikowana byta na 85 miejscu a w 2017 r. spadta na 107 pozycje. Podobny
w skali spadek nastapit w kategorii ,ptacenie podatkéw”, w ktérym zanotowalismy spa-
dek w klasyfikacji o 11 pozycji®. Rdwniez o 7 miejsc przesunelismy sie w doét w katego-
rii ,ochrona inwestoréw”. W ocenie poréwnawczej warunkéw realizacji przedsiebior-
czosci nalezy w pierwszej kolejnosci odniesc sie do danych oceniajacych Polske ,z ze-
wnatrz” i nastepnie skonfrontowac je z opiniami naszych przedsiebiorcow. W tym celu
wykorzystano dane pozyskane w ramach realizacji najwiekszego miedzynarodowego
projektu badania przedsiebiorczosci oraz rozpowszechniania wiedzy o przedsiebiorczo-
$ci — GEM (Global Entrepreneurship Monitor). Poréwnanie danych uzyskanych dla srodo-
wiska polskich przedsiebiorcéw oraz Srednie w Europie prezentuje wykres 3.

3 Obstuga podatkéw zajmuje polskiemu przedsiebiorcy rocznie 271 godzin. Wypetnia on przecietnie 7 réznych
obowiazkéw podatkowych.


http://mostwiedzy.pl

/\/\ MOST WIEDZY Pobrano z mostwiedzy.pl

J—

Bariery rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce i krajach UE — analiza retrospektywna
i porownawcza

Wykres 3. Podstawowe parametry oceniajace predyspozycje przedsiebiorcze (dane
2017 r. - procent badanej populacji, potwierdzajacej dany parametr oceny)

—@—Polska ==@=Srednia w krajach europejskich
Przedsiebiorczos¢ jest dobrg drogq kariery
61,9
57,2

Odsetek ludnosci, ktory chciataby w ciggu 3 66,1

lat uruchomic dziatanos¢ gospodarczg Wysoki status przedsigbiorcy

56,2
20,8

54,5

57, 7Postrzeganie wysokiego statusu
" przedsiebiorcy przez otoczenie

40,1

Odsetek osob posiadajgcych umiejetnosci,
Jel )€ 47,6

ktorych jednak strach przed jej
rozpoczeciem wstrzymuje w tym dziafaniu

60,

Odsetek ludnosci potwierdzajgcy wiasne
umiejetnosci realizacji przedsiebiorczosci

Odsetek osob potwierdzajgcych dobre
warunki dla przedsiebiorczosci w miejscu
zamieszkania

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie Global Entrepreneurship Monitor, 2017.

Przedsiebiorcy w Polsce, w wiekszym stopniu niz pokazuje srednia europejska, po-
strzegajg wysoki status przedsiebiorcy (chociaz, jak p6zniej wskazano, spoteczne uzna-
nie statusu przedsiebiorcy jest zdecydowanie nizsze) oraz to, ze przedsiebiorczos¢ jest
dobra droga kariery. Maja oni zdecydowanie lepsze zdanie o posiadanych umiejetno-
$ciach, niezbednych dla rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, jednak cechuja sie istot-
nie wieksza obawa przed jej rozpoczeciem. Obawa przed niepowodzeniem w Polsce jest
szczegdlnie wysoka, nie tylko w poréwnaniu z populacja europejskich przedsiebiorcéw,
ale réwniez z potencjalnymi przedsiebiorcami z innych krajow (w tej klasyfikacji Polska
zajmuje 8 pozycje na 73 badane kraje). Zdecydowanie wieksza, niz srednio w Europie,
jest liczba 0s6b chcacych podjac¢ w najblizszych 3 latach dziatalnos¢ gospodarcza. Pol-
ska rowniez wysoko oceniana jest w aspekcie ramowych warunkéw rozwoju przedsie-
biorczosci, co przedstawione zostato na wykresie nr 4. Klasyfikacja sporzadzona zostata
przy uzyciu skali Likerta (od 1 do 9).
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Wykres 4. Ocena podstawowych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci w 2017 r. (po-
réownanie Polska-Europa)

Ocena podstawowych warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci. Poréwnanie Polska- Europa
(1 -warunki bardzo niesatysfakcjonujgce, 9 -warunki bardzo satysfakcjonujgce)

W Polska ®Europa 7 6,8
4,7 a
4,4 4,3 4,6 4,6 43
4 4 4,1
36 3,8
31 33 33 !
I I I I I
Finanse Polityka zadu Podatki i Edukacja Edukacja Badaniai Infrastrukturalnfrastruktura ~ Normy
biurokracja szkolna  ponadszkolna rozwéj (R&D) handlowai techniczna  kulturowe i

prawna spo(eczne

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie Global Entrepreneurship Monitor, 2017.

Warunki rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, w poréwnaniu z pozostatymi krajami
Europy, oceniane sg jako korzystniejsze w zakresie: finansowania dziatalnosci, polityki
rzadu oraz istniejacej infrastruktury technicznej. Gorzej wypadamy w ocenie aspektéw
podatkowych, biurokracji, edukacji, norm kulturowych i spotecznych. W 2017 r. badania
GEM szczegdlng uwage zwrdcity na pozytywny zwigzek miedzy edukacja przedsiebior-
czosci a zachowaniem przedsiebiorcéw. Wtasciwa edukacja przedsiebiorczosci jest klu-
czowa, réwniez w aspekcie wtasciwej oceny powoddédw niepowodzen gospodarczych.
W krajach, w ktorych wskaznik przedsiebiorczosci rosnie, niepowodzenie jest postrzega-
ne jako czes¢ procesu i nie stanowi powodu do zaniechania kolejnych dziatan. Moze sta-
nowi¢ inspiracje do kolejnego podjecia dziatalnosci, w oparciu o juz zdobyte doswiad-
czenie, rowniez to negatywne. Zwrdcono réwniez uwage na koniecznos¢ wprowadze-
nia nowych modeli finansowania, pofgczonych z system szkolen i monitorowania przed-
siebiorcéw oraz wigczenie do takich programéw ulg podatkowych, wykorzystujac sty-
mulacyjne funkcje podatkéw.

Podstawowe bariery rozwoju przedsiebiorczosci w krajach UE

Zjawisko samozatrudnienia, bezposrednio utozsamianego z rozwojem przedsiebiorczo-
$ci, powszechne jest w krajach Unii Europejskiej od wielu lat, a jego udziat w ogdlnej licz-
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bie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz oséb aktywnych zawodo-
wo intensywnie ro$nie. W Polsce co piata pracujaca osoba realizuje to na wtasny rachu-
nek. W krajach Unii Europejskiej wskaznik udziatu samozatrudnienia w ogélnej liczbie za-
trudnionych jest bardzo zréznicowany i wynosi od 9% w Austrii do 30% w Grecji. Kryteria
rozwoju przedsiebiorczosci w poszczegdlnych krajach sg bardzo rézne, podobnie jak réz-
ne sg wskazywane przez przedsiebiorcéw bariery. Na aktywnos¢ przedsiebiorcza wpty-
wa réwniez cykl koniunkturalny, determinowany czynnikiem ,pull factor’, co oznacza, ze
silna gospodarka ,pociagga” za sobg samozatrudnionych do zatrudnienia. W przeciwien-
stwie do tego negatywny rozwdj rynku pracy dziata jako ,czynnik popychajacy” kieruja-
cych ludzi do samozatrudnienia [KfW Research 2013b]. 67% ankietowanych w krajach UE
nie ma zamiaru w najblizszych latach zaktada¢ dziatalnosci gospodarczej, a 30% jest na
to zdecydowanych. Dla 62% powodem checi zatozenia wtasnej dziatalnosci jest osobista
niezaleznos¢, dla 30% swoboda wyboru miejsca i sposobu pracy, a dla 16% spodziewany
wiekszy dochéd [Debating Europe 2017].

Pomimo deklarowanego wysokiego statusu przedsiebiorcy oraz wyboru przedsiebior-
czosci jako wiasciwej drogi kariery 40% ankietowanych wyraza strach przed jej rozpoczeciem.

Wykres 5. Podstawowe parametry okreslajace warunki do realizacji przedsiebiorczo-
Sci w krajach UE

66,1
54,5
435
" 4
36,2 0.4
I I I =

Przedsigbiorczos¢ ~ Wysoki status Postrzeganie Odsetek ludnosci  Odsetek ludnosci  Odsetek osob ~ Odsetek ludnosci
jest dobra droga przedsigbiorcy  wysokiego statusu  potwierdzajacych  potwierdzajacy posiadajacych  ktdra chciataby w

57,2

kariery przedsigbiorcy przez dobre warunki dla wiasne umiejetnosci, ciggu 3 lat
otoczenie przedsigbiorczosciw - umiejetnioscido  ktdrych jednak uruchomié¢
miescu zamieszkania realizacji strach przed jej dziafanosc
przedsigbiorczosci  rozpoczeciem gospodarczg
wstrzymuje w tym
dziataniu

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Debating Europe, 2017.

W poszczegdlnych krajach europejskich postrzega sie powody, dla ktérych zakfa-

da sie przedsiebiorstwa, w sposéb bardzo zréznicowany. Przedsiebiorczos¢, jako dobrg
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droge do kariery postrzega 78% Holendréw i tylko 39% Szwajcaréw (62% Polakéw). Naj-
wyzej status przedsiebiorcy oceniajg Hiszpanie i Niemcy - 83% ankietowanych, a najni-
zej Finowie - 41% ankietowanych. Co ciekawe, nisko oceniajg ten status obywatele Wiel-
kiej Brytanii (56% ankietowanych), co nie odpowiada najwyzszej w UE w ostatnich 2 la-
tach dynamice wzrostu samozatrudnionych (zapewne w duzym stopniu wptyw maja
na to imigranci otwierajacy wtasne mikroprzedsiebiorstwa) [Debating Europe 20171. In-
teresujace jest poréwnanie deklaracji sktadanych przez potencjalnych przedsiebiorcéw
z powodami rezygnacji z jej prowadzenia. 21% potencjalnych przedsiebiorcéw jako pod-
stawowy powdd zniechecajacy do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej wskazuje brak
kapitatu, przy czym dla 50% to powdd rezygnacji. Przewidywane trudnosci administra-
cyjne sa przyczyna niepodejmowania dziatan przedsiebiorczych jedynie dla 4% ankieto-
wanych, a z tego powodu rezygnuje z dziatalnosci juz blisko 9% przedsiebiorcéw. Z dru-
giej strony na przeszkody administracyjne wskazuje 72% ankietowanych. Wyniki tych
badan prezentuja wykresy nr6i 7.

Wykres 6. Powody zniechecajace do rozpoczynania dziatalnosci

Co wstrzymuje decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej

brak kapitatu I 19
zta koniunktura GG ]2 %
brak umiejetnosci G 5%
brak pomystu G %
sytuacja rodzinna I (%
ryzyko niepowodzenia I 5%
trudnosci administracyjne I 1%

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Debating Europe, 2017.
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Wykres 7. Podstawowe bariery ograniczajace przedsiebiorczos¢

Jakie s najwainiejsze ograniczenia przesigbiorczosci mtodych
europejczykow ?

brak wsparcia finansowego |G 0
bariery administracyjne | 7>
Brak informacji o zasadach prowadzenia
et

dziatalnosci

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Debating Europe, 2017.

Zréznicowane sg powody zakonczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce w poréwnaniu zinnymi krajami europejskimi. W Polsce zdecydowanie mniejszy
odsetek podmiotéw konczy dziatalnos¢ z powodu nierentownosci, a trzykrotnie mniej
sprzedajac swoja firme. Mniej waznym powodem rezygnacji z dziatalnosci, co moze za-
skakiwac, s bariery biurokratyczne.
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Wykres 8. Powody rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach eu-
ropejskich i w Polsce

Inne powody # 24.3%
J70

crokracia N 6.9%
Biurokracja 8.8%

Wypadek M 3.4%
2.5%

4. T
Powody osobiste 20,7%

16.7%
1.7%
Emerytura 6.0%

Zniechecenic NN 367 mPolska ™ Europa
5.4%
Problemy | EEG—_—10.3%

finansowe 10.7%

i . I 2.7
Nierentownos¢ 33.1%

. m 1.7%
Sprzedaz firmy 4.8%

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie Global Entrepreneurship Monitor, 2017.

Istotnie roznie zgtaszane sg bariery w rozwoju przedsiebiorczosci, w zaleznosci od re-
gionu Europy. Przedsiebiorcy krajow Zachodniej Europy jako gtéwne wskazuja: ograni-
czenia kapitatowe i te o charakterze makroekonomicznym. Przyznaja sie réwniez czesto
do braku wtasnych umiejetnosci. W Polsce tradycyjnie juz wymieniang barierg sa podat-
ki i przepisy prawa, rzadko natomiast przedsiebiorcy przyznaja sie do braku kwalifika-
Gji. Z kolei w innych krajach Europy Srodkowej i Europy Wschodniej, jako najpowazniej-
sza przeszkoda instytucjonalna wymieniana jest bariera braku wsparcia ze strony pan-
stwa [Bartlett, Batgeman i Vehorec 2012]. Obok niej wymieniane sa: bariery finansowe,
spoteczne, opodatkowanie, przepisy administracyjne, przepisy prawa pracy. W tych kra-
jach bariery rozwoju przedsiebiorczosci mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich,
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ktérag mozna okresli¢ jako ,standardowa” lub ,barierg wejscia”, zwigzana jest z czynnika-
mi makroekonomicznymi. Grupa druga, to ,bariera specyficzna” zwigzana z procesami
transformacji, dokonywanymi w krajach postkomunistycznych.

Oproécz najczesciej wymienianych barier formalnych, w rozwoju przedsiebiorczosci
czesto podkresla sie rowniez wptyw innych czynnikéw o charakterze demograficznym
czy socjologicznym [KfW Research 2013a]. Badania wskazuja, ze mezczyzni sa bardziej
sktonni podejmowac dziatalno$¢ gospodarcza, wyzszy poziom edukacji ma pozytyw-
ny wptyw na te procesy, a na poziom przedsiebiorczosci w UE ma wptyw réwniez po-
ziom imigracji.

Dziatania UE w zakresie znoszenia barier w rozwoju
przedsiebiorczosci

Pozostawienie wytacznego prawa do jurysdykcji, w zakresie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej poszczegdinym krajom cztonkowskim, uniemozliwitoby wdro-
zenie koncepcji europejskiej swobody przedsiebiorczosci. Jednak skoro w UE ograniczo-
ne s prawa do narzucania poszczegdlnym cztonkom Unii rozwigzan o charakterze ma-
terialno-prawnym, nalezato podnajmowac dziatania znoszace bariery. Fundamenty dla
tych dziatan znalazty sie w postanowieniach traktatu — prawo przedsiebiorczosci [Trak-
tat ustanawiajqcy EWG 1962]. Polityka znoszenia barier oraz wspierania tych podmiotéw
w Unii Europejskiej rozpoczeta sie juz w latach osiemdziesigtych. Najwazniejszymi akta-
mi prawnymi w tym zakresie byty: Nowy instrument wspdinotowy (NIW), Program dziata-
nia dla MSP oraz utworzenie w 1987 r. tzw. zespotu,BEST”. W uzupetnieniu tego programu
Komisja Europejska przedstawita w 1989 r. Plan dziatania na rzecz przedsiebiorczosci i kon-
kurencyjnosci, na podstawie ktorego kraje cztonkowskie uzyskaty catkowita swobode sto-
sowania srodkdéw i narzedzi prowadzacych do stworzenia warunkéw bardziej sprzyja-
jacych rozwojowi przedsiebiorczosci. Kontynuacje dziatarh wspierajacych przedsiebior-
czo$¢ stanowit Drugi program na rzecz MSP, realizowany w latach 1993-1996, a w latach
1997-2000 podstawe dziatari UE dla sektora drobnych firm stanowit kolejny - Trzeci pro-
gram dla MSP. Nie wdajac sie w szczegdtowe rozwiazania, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania
te mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

« znoszenie barier administracyjnych (ograniczanie biurokracji, usprawnianie rejestra-

¢ji firm, utatwienia podatkowe, likwidacja optat rejestracyjnych) oraz

« bariery poza administracyjne — (wspieranie postaw przedsiebiorczych, utatwienia

dostepu do rynkédw zaréwno unijnych, jak i pozaunijnych, lepsze wykorzystanie fun-

duszy strukturalnych dla rozwoju przedsiebiorczosci).

W 2000 r. opublikowano Wieloletni program na rzecz przedsiebiorstw i przedsiebior-

czosci na lata 2001-2005, a wyrazem praktycznych dziatart zmierzajacych do ujednolice-
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nia zasad promocji matej przedsiebiorczosci byto przedstawienie w marcu 2008 r. pro-
gramu Small Business Act (SBA) [Komisja Wspolnot Europejskich 2008], okreslanego réw-
niez mianem Aktu dla przedsiebiorczosci. Uznajac w procesie rozwoju przedsiebiorczosci
szczegdlng role mtodych przedsiebiorcéw, w 2014 Rada Europejska przyjeta odpowied-
nig konkluzje [Rada Unii Europejskiej 2014], uznajac wage przedsiebiorczosci w walce
z bezrobociem, znaczenie edukacji i promowania postaw przedsiebiorczych, dostep do
Srodkéw finansowych i ustug wsparcia i mentoringu, stwarzania zachet do innowacyjno-
$ci oraz utatwiania dostepu do programoéw europejskich.

Analiza barier rozwoju przedsiebiorczosci przez polskich
przedsiebiorcow i ich organizacje

Przedsiebiorczo$¢ w Polsce okreslana jest przymiotem ,mfodej”. Wynika to nie tyl-
ko z tego, ze przemiany transformacyjne majg stosunkowo krétka historie, ale réwniez
z tego, co napawa niewatpliwie optymizmem i oznacza szanse, ze w Polsce jest o 20%
wiecej mtodych przedsiebiorcéw niz Srednio w Europie. Postawy przedsiebiorcze Pola-
kéw stopniowo sie poprawiaja. W ostatnich 2 latach intencje przedsiebiorcze wzrastajg
w tempie 4% rocznie [Tarnawa i in. 2016]. Jednak w Polsce istnieje jednej z najnizszych
odsetek 0s6b dostrzegajacych zwigzek miedzy przedsiebiorczoscia a uznaniem spotecz-
nym. Widac¢ w tej ocenie spuscizne okresu przedtrasformacyjnego, jak i ,dzikich” proce-
sOw prywatyzacji, ktére wptynety na pejoratywng ocene przedsiebiorcy. 56% Polakéw
jest przekonanych o posiadaniu umiejetnosci i doswiadczenia potrzebnego do zatoze-
nia i prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej [Tarnawa i in. 2016]. Jest to zdecy-
dowanie wyzszy odsetek niz sredni w krajach europejskich. Polscy przedsiebiorcy gorzej
wypadaja w poréwnaniu ze swymi odpowiednikami w pozostatych krajach Europy w ka-
tegorii motywacji do zakfadania firm. Stale zbyt duza liczba oséb zakfada w Polsce firmy
z powodu braku innej mozliwosci zarobkowania (przymus), a zbyt mato z nich kieruje sie
szansy, jaka stwarza przedsiebiorczos¢ (wtasny wybor).

W Polsce, odmiennie niz ma to miejsce w innych krajach UE, to nie brak kapitatu (jako
przeszkode wskazuje jedynie 6% ankietowanych, a w krajach europejskich odsetek ten
wynosi 21%) [Schwab 2015], zbyt wysoki koszt jego pozyskania, niepewno$¢ gospodar-
cza czy staba infrastruktura sa podstawowymi barierami rozwoju przedsiebiorczosci.
Jest nim ,od zawsze” system podatkowy i nadmierna biurokracja. Potwierdza to row-
niez raport sporzadzony przez Grant Thornton International. Organizacja ta monitoru-
je Polske od 2008 r.
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Wykres 9. Najistotniejsze przeszkody w rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce

Infrastruktura D 109
Brak kwalifikowanej sity roboczej (EG— 16
Finansowanie dlugoterminowe G G,
Finansowanie obrotowe G 0

Niepewnosé gospodarcza (T ;02
Regulacje prawne i biurokracja R e p B P ep ala - (10

Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie Grant Thornton International, 2014.

Podobnie, w ocenie polskich przedsiebiorcéw, innowacyjnos¢ jest zdecydowanie
mniejszg barierg dla sukcesu dziatalnosci gospodarczej. Analizujgc bariery przestanek
do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, wskazac nalezy na 5 podstawowych.

Wykres 10. Top 5 najwazniejszych powoddéw zniechecajacych do rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce

Brak wiedzy 2D 2015r  ®2017r.
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie badan Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, 2017.
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Obawa przed odpowiedzialnoscig jest zwigzana z powszechng opinig o zagroze-
niach podatkowych, biurokratycznych i prawnych oséb juz dziatalno$¢ prowadzacych,
ale istotne znaczenie ma proces edukacji. Osoby chcace rozpocza¢ dziatalnos¢ gospo-
darcza sg zupetnie w tym zakresie nieprzygotowane. Do braku wystarczajacej wiedzy
przyznaje sie co czwarty ankietowany, a brak ,ducha przedsiebiorczosci” potwierdza
fakt, iz blisko 50% oséb woli by¢ pracownikiem niz osobg bioracg na swe barki odpowie-
dzialno$¢ biznesowa.

Prowadzone przez polskie organizacje badania od kilkunastu lat generalnie wskazu-
ja na te same powody stanowigce bariere rozwoju przedsiebiorczosci. Juz w 1999 r. 32%
ankietowanych przedsiebiorcéw uwazato za konieczne dokonanie strukturalnych zmian
polskiego systemu podatkowego [PKPP ,Lewiatan” 1999]. Za najistotniejsze w 2001 r.
uznawano uproszczenie systemu podatkowego oraz systemu ubezpieczen spotecz-
nych, obnizenie kosztéw pracy oraz uelastycznienie stosunkéw pracy oraz zwiekszenie
zryczattowanych form opodatkowania [Rybinska i Tokaj-Krzewska 2002]. W 2003 r. trzy
czwarte ankietowanych przedsiebiorcéw uwazato, ze polski system podatkowy naleza-
to zreformowac, a blisko 90% z nich byto przeciwnych likwidacji ulg w podatkach docho-
dowych [CBOS 2003]. Na te same powody wskazywano w latach 2005 [Brzezinski i Nykiel
2006], 2006 [Krajowa Izba Gospodarcza 2006], 2007 [PKPP ,Lewiatan” 2007], 2011 [Pro-
jekt ,Badania nad Przedsiebiorstwem” (2011)] i 2015 [Zwigzek Przedsiebiorcéw i Praco-
dawcéw 2017]. Syntetycznie prezentuje to wykres nr 11.

Wykres 11. Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczosci wsréd mikro i matych
przedsiebiorstw w Polsce

m2010r. m2013r. W2015r.

41%
36%
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Ghsy 6% 1% 5% 7% 595 6%
. = 4% 3% > 2% oo 1% ’
A L
E BNl sm " =B
podatki konkurencja skomplikowanie kwalifikacje korupcja biurokracja

przepisow

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie raportéw Rybinskiej i Tokaj-Krzewskiej, 2002.
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Réwniez aktualne badania realizowane przez organizacje europejskie potwierdza-
ja, ze nadal jako najbardziej istotne uznawane sa bariery o charakterze administracyj-
no-prawnym.

Wykres 12. Najistotniejsze czynniki ograniczajace przedsiebiorczos¢ w Polsce
(2016r.)

Przepisy walutowe = 0,3
Przestepczoéé i kradziez w (.5
Inflacja = 0,5
Korupcja mmmmm | 5
Stabe zdrowie publiczne  —) >
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Slaba podaz infrastruktury ee———
Dostep do finansowania - e—————— ( |

Poziom wyksztal cenia 6.2
Biurokracja  e—— § 7
Opodatkowane 123
Niestabilna polityka  e———— ) §
Ograniczenia prawa pracy 14.1

Przepisy odath oW e —————————— ) ).}

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie World Economic Forum, 2015.

Pomimo istotnych zmian w polskim prawie podatkowym w ostatnich kilkunastu la-
tach, to wiasnie ta bariera jest stale i co jest niepokojace, z rosngcym w opinii przed-
siebiorcéw znaczeniem, wskazywana jako najwazniejsza. To odréznia Polske od wska-
zanych wczes$niej wynikéw podobnych badan w krajach Europy Zachodniej. Mozna by
przyjac, ze wskazywanie na system podatkowy jako najwazniejszg bariere stato sie juz
pewnym modelem odpowiedzi, wrecz ,przyzwyczajeniem” przedsiebiorcow, ktorzy
nie dostrzegajac dokonywanych zmian, w zasadzie niezmiennie i z uporem wskazuja
na bariery podatkowe. Jednak raporty potwierdzaja prawo do takiego osadu. Material-
ne prawo podatkowe to ponad 300 aktéw prawnych i okoto 6 000 stron maszynopi-
su. Sam podatek dochodowy wraz z aktami wykonawczymi to 2 700 stron maszynopi-
su [Grant Thorton 2017]. Istnieje obawa, Ze tzw. uszczelnianie prawa podatkowego, nie-
watpliwie potrzebne, moze jednak skutkowa¢ wzrostem restrykcyjnosci aparatu skarbo-
wego, wptywajac tym samym na poziom przedsiebiorczosci [Helsinska Fundacja Prawa
Cztowieka 2017].
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Wykres 13. Najistotniejsze czynniki o charakterze administracyjno-prawnym, ograni-
czajace przedsiebiorczos¢ w Polsce (20152016 r.)

Najistotniejsze przeszkody w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych Zwiazku Pracodawcéw Polskich, 2017.

Barierami w Polsce sa rowniez: niezadowalajacy transfer wiedzy z instytucji nauko-
wych do przemystu, bardzo ograniczony dostep sektora MSP do wynikéw prac badaw-
czo-rozwojowych oraz niewystarczajacy do wymagan rynku poziom edukacji zaréwno
specjalistycznej, jak i wiedzy przedsiebiorczej. Polskie ,mtode” przedsiebiorstwa majg
niski stopien umiedzynarodowienia. Dla 60% prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
rynek polski jest rynkiem jedynym.

Whnioski

1. Otwarcie rynkéw poszczegdlnych krajow oraz realizacja zasad swobody przed-
siebiorczosci na terenie UE powoduja, ze dziatania w kierunku stworzenia najbar-
dziej atrakcyjnych warunkéw dla przedsiebiorczosci stato sie w Europie elementem
"gry konkurencyjnej”, majacej na celu przyciggniecie jak najwiekszej liczby przedsie-
biorcéw. Organy UE wyznaczaja w tym zakresie jedynie ogdlne, kierunki dziatan, po-
zostawiajac rozwigzania szczeg6towe poszczegdlnym krajom.

2. Polska niewatpliwie osiggnefa w ostatnich kilkunastu latach spektakularny suk-
ces, awansujac w klasyfikacjach sporzadzanych przez miedzynarodowe centra ba-
dawcze o kilkadziesiat pozycji. Ocena tych organizacji odnoszaca sie do warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest jednak zdecydowanie lepsza niz odczu-
Cia i postulaty zgtaszane przez polskich przedsiebiorcéw i organizacje ich reprezen-
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tujace. Polscy przedsiebiorcy wyrazajg ztg ocene warunkéw prowadzenia dziatalno-
$ci, ktéra w zasadzie nie poprawia sie od kilkunastu lat.

3. Specyficzna jest w Polsce gradacja barier utrudniajacych prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej. Polscy przedsiebiorcy wykazujg sie jednym z najwyzszych wskaz-
nikéw woli rozpoczecia dziatalnosci i uznania, ze jest to najlepsza droga do kariery.
Jednak spoteczna aprobata i status przedsiebiorcy nalezy do najnizszych w Europie.
Polscy przedsiebiorcy wykazuja sie rowniez jednym z najwyzszych wskaznikéw oba-
wy przed rozpoczeciem dziatalnosci, chociaz z drugiej strony uwazaja sie za zdecy-
dowanie lepiej wyedukowanych i przygotowanych do prowadzenia dziatalnosci niz
przedsiebiorcy z innych krajow.

4. Inaczej niz w krajach zachodnich Europy polscy przedsiebiorcy stale, od poczat-
ku proceséw transformacji, jako podstawowa bariere wskazujg rozwigzania admini-
stracyjno-prawne, w tym przede wszystkim podatkowe. Mniejszymi przeszkodami
s3: bariery finansowe, konkurencje czy sytuacja makroekonomiczna. Problem podat-
kowy nie jest zjawiskiem przecenionym i wyolbrzymianym przez przedsiebiorcéw.
Badania wykazuja, ze rozwojowi polskich firm przeszkadza ,nadregulacja” prawna
polskiej gospodarki. Zdaniem polskich przedsiebiorcéw czynnosci zwigzane z pro-
cedurami ograniczaja mozliwosci pracy nad projektami rozwojowymi oraz gene-
ruja niepotrzebne koszty, zmniejszajac tym samym zdolnosci rozwojowe firm. Nie-
watpliwie warunki do zaktadania i rozwoju nowych firm wymagaja dalszych zmian
i usprawnien.

5. Mioda polska przedsiebiorczos¢ jest szczegdlna szansa rozwoju polskiej gospo-
darki oraz szerszego jej wiaczenia do rynkédw miedzynarodowych. Polscy przed-
siebiorcy dysponujg mocnym atutami. Sg nimi pewnos¢ posiadanych umiejetno-
$ci, duzy optymizm, wyzsza niz Srednio w Europie sktonnos¢ do ryzyka i che¢ wy-
korzystania szansy. Polscy mikroprzedsiebiorcy deklaruja wyzsze aspiracje dotycza-
ce stwarzania nowych miejsc pracy niz przecietnie w Europie. 34% firm, we wczesnej
fazie rozwoju, deklaruje stworzenie minimum 5 miejsc pracy w okresie pierwszych 5
lat a okoto 20% uwaza, ze zatrudni 10 oséb.
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