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Podstawowym warunkiem funkcjonowania wspotczesne-
go osadnictwa jest zapewnienie dostatecznych warunkoéow hi-
gieniczno-sanitarnych. Nie jest przypadkiem to, ze na obsza-
rze srodkowej Europy, w warunkach klimatu umiarkowanego,
grozne epidemie (w tym cholery) powtarzaty si¢ cyklicznie az
do IT polowy XIX wicku!, a wigc wystarczajaco powszechnej
akceptacji znaczenia higieny oraz rozwoju wspotczesnej infra-
struktury wodociggowo-kanalizacyjnej w miastach. Zagadnie-
niem otwartym pozostaje natomiast to, do jakiego stopnia jest
akceptowalne forsowanie za wszelka cene tworzenie uktadow
zbiorowych. Ostatecznie samo powstanie jakiego$ dobra nie jest
réwnoznaczne z jego sensownym wykorzystaniem.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w Polsce po 1989 roku [9],
podstawowymi elementami infrastruktury mieszczacymi si¢
w kategorii ,,zadania wlasnego gminy” pozostaja publiczne wo-
dociagi i kanalizacja, jednak ta ostatnia jest ograniczona do ,,$cie-
kéw sanitarnych”. Problem wod opadowych — zaréwno w szer-
szym kontekscie ,,melioracji miejskich”, jak tez w zawezeniu do
,kanalizacji wod opadowych” [9, 12, 14, 15] nie mie$ci si¢ w ra-
mach polskich regulacji prawnych i niezaleznie od zaliczenia do
zadan panstwa finansowania niektérych elementow zwiazanych
z ,,melioracjami miejskimi” w praktyce wszystko zalezy tu od
dobrej woli gminy i gotowosci ponoszenia przez nig optat.

PROBLEM CEN WODY | SCIEKOW

Whbrew pozorom sama realizacja okreslonej inwestycji jest
W miar¢ prosta, rowniez, gdy mamy do czynienia z bardzo wy-
sokimi nakladami. Sprzyjaja temu roézne formy wspomagania
inwestora, w tym $rodki czgsciowo bezzwrotne, rownoczesnie
zgodnie z polskim systemem finansowania [14]:

— publiczne zaopatrzenie w wode,

— odprowadzanie i zagospodarowanie §ciekéw sanitar-

nych

sa w cato$ci pokrywane z oplat ,,za wodg i $cieki” [14]. Przy tym
»przedsigbiorstwo” w rozumieniu [14] wytwarza dochod ,,net-

! Problem jednak pozostawat aktualny az do kofica Il wojny $wiatowe;j.

2 Alternatywa pozostaja niekonczace si¢ 16dzkie spory gmina/starostwo, czy tez
braki decyzji strategicznych (Krakéw, Warszawa).

to”®, natomiast brak jest okreSlenia zasad postepowania w od-

niesieniu do wod opadowych. Formalne zaliczenie wybranych
sptywow opadowych do kategorii ,,sciekéw” (powielane w ko-
lejnych regulacjach [13, 14, 15]) w praktyce nie wnosi nic. Z ko-
lei konstytucyjno$¢ rozporzadzenia [6] jest co najmniej bardzo
mocno watpliwa w aspekcie zapisow zawartych w podstawowej
ustawie [14]. Proby powotywania si¢ na regulacje odnoszace
si¢ do zapewnienia porzadku w gminach sg z goéry skazane na
niepowodzenie, poniewaz w zapisach odpowiedniej ustawy [11]
problem wod opadowych jest po prostu pominiety.

Efektem komercjalizacji polskiego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania Sciekéw jest konieczno$¢ uwzgledniania
w taryfach wszystkich sktadnikow generujacych koszty [14].
Wprawdzie do$¢ popularna jest obecnie opinia, ze w odnie-
sieniu do cze$ci majatku uzyskanej ze Srodkow bezzwrotnych
nie nalezy nalicza¢ amortyzacji, jednak brak jej uwzglednienia
w oplacie generuje przyszite koszty wymagajace pokrycia z in-
nych zrodet (np. kredytow). W ostatecznym efekcie obcigzenie
uzytkownikéw systemu moze okaza¢ si¢ znacznie bardziej do-
kuczliwe niz w przypadku odpowiednio skalkulowanej taryfy.
Nie wolno zapomina¢, ze szereg wczesniejszych reform dopro-
wadzilo do wzrostu obcigzen budzetéw lokalnych bez odpo-
wiedniego zrdwnowazenia wzrostem dochodow. Z kolei dotacje
budzetowe obecne jeszcze w [12] po prostu przestaly istniec.

Analizujac wyniki ankietyzacji* przedsigbiorstw prowadzo-
nej przez Izbe Gospodarcza Wodociagi Polskie mozna stwier-
dzi¢, ze aczkolwiek $redni poziom cen jest w Polsce generalnie
umiarkowany i ostatecznie mamy do czynienia ze znaczng kon-
centracja wskaznikow na dos$¢ przecigtnym poziomie (rys. 1,
tabl. 1), to jednak w do$¢ licznych przypadkach ceny kalkula-
cyjne’ sg na bardzo wysokim poziomie. Jest charakterystyczne,
ze o ile wczesniej byly to raczej pojedyncze odosobnione przy-
padki, to obecnie wysokie wskazniki sg rozrzucone na terenie

% Jest to istotna roznica w stosunku do praktyki réznych krajow, gdzie
obowiazuje zasada ,,non profit”.

4 Wprawdzie ankieta obje¢to ostatecznie niespelna 800 jednostek, to jednak
wystarczajaco duzy zbior informacji, obejmujacy ponad 1/3 istniejacych
jednostek, pozwala na obiektywne oceny.

5 Zgodnie z przyjeta zasada ankieta obejmowala ceny oparte na kosztach,
ewentualne doplaty z budzetéw gminnych mialy by¢ w niej pomijane. Wydaje
si¢ jednak, ze czg$¢ ankietowanych jednostek pomingta ten czynnik, ponadto
w niektorych przypadkach podaje si¢ starsze, juz nieaktualne, stawki.
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Tabl. 1. Charakterystyczne wskazniki cen wody i §ciekéw ,,brutto”, opracowanie na podstawie [16]
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Cena zt / 1 mieszkanca wedhug $redniego zuzycia wody
3
Cena Jednostkowa, z}/m w gospodarstwie domowym®*
Woda Scieki Laczna cena Woda, rok Scieki, rok Laczna cena, rok Laczna cena, miesiac
Srednia 3,93 6,71 10,64 156,59 22,14 427,2 39,35
Minimalna 1,73 1,25 3,78 69,46 4,13 151,77%* 12,65
Maksymalna 29,70 39,00 68,70 1192,46 1565,85 2758,31 229,86
* przyjmujac jako podstawe $rednie zuzycie wody w polskim gospodarstwie domowym w przeliczeniu na 1 osobe rowne 40,15 m3/rok
** przy zbiorach niezaleznych wskaznikow brak zgodno$ci miejsca wystepowania warto$ci minimalnych
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Rys. 2. Struktura ceny wody netto dla 100 gmin o najwyzszych cenach [16]
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catego kraju’. Na tym tle jest bardzo charakterystyczny umiar-
kowany poziom cen w najwigkszych miastach (rys. 1).

Wprawdzie w przypadku warto$ci nieprzekraczajacych
$redniej (tabl. 1) poziom cen nie musi rzutowac istotnie na bu-
dzety domowe, to jednak w skrajnych przypadkach obcigzenia
moga by¢ bardzo powazne. Oczywiscie dotacje z budzetu gminy
moga zniwelowaé ten problem, jednak w ostatecznym efekcie
spowoduje to albo powstanie dodatkowego zadluzenia samo-
rzadu, albo beda konieczne cigcia innych wydatkow, czy tez
wprowadzenie jakiej$ formy podatku. W tej sytuacji dominacja
wskaznikoéw na umiarkowanym poziomie (rys. 1) nie powinna
przystania¢ calego problemu.

Blizsza analiza materialow statystycznych pozwala wnio-
skowaé, ze przyczyna kreacji wysokich optat sa nieracjonalne
programy inwestycyjne. Mozna mie¢ rowniez dos¢ daleko idace
watpliwosci co do planowania przestrzennego na poziomie lo-
kalnym. W jakim stopniu plany pozwalaja na realizacj¢ zasady
fadu przestrzennego? Charakterystyczne, ze glownym czynni-
kiem cenotworczym jest niemal zawsze ,,kanalizacja” (rys. 2),
aczkolwiek to w przypadku ,,wodociagdw” wystepuja czynniki
nadrzedne mogace wymusi¢ konieczno$¢ korzystania z niedo-
godnie zlokalizowanych zasobow’. W przypadku kanalizacji
z reguly wysokie ceny sa konsekwencja dazenia bez liczenia si¢
z kosztami do tworzenia nadmiernie rozbudowanych systemow,
a wiec ztego planowania inwestycji.

PROBLEM PLANOWANIA
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENI

Wprawdzie zasadnicze zmiany w zasadach planowania za-
gospodarowania przestrzennego pochodza sprzed ponad 20 lat
[10], to nadal gminy dysponujace aktualng dokumentacjg pla-
nistyczng fazy ,,miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego” pozostaja ewenementem. Jest to konsekwencja by-
lejakosci dziatan na poziomie legislacyjnym, jak tez rzadowym
oraz braku zrozumienia problemu ma poziomie gminy. Jednak
duzy udzial maja tu rowniez zespoly przygotowujace dokumen-
tacje planistyczng (znaczaca czgs¢ srodowiska architektow).

Powszechnie gminy wykorzystuja dokumentacj¢ fazy ,,stu-
dium uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy” [10], ktorej
zapisy sa wprawdzie niezobowiazujace, jednak fachowy zespot
planistyczny powinien potrafi¢ co najmniej okresli¢ lokalizacje
nie nadajace si¢ do uzytkowania, wzglednie wymagajace spet-
nienia przy wprowadzaniu zabudowy dodatkowych warunkow.
Przy powszechnym braku miejscowych planéow zagospodaro-
wania przestrzennego studium stuzy jako podstawa wydawania
warunkow zabudowy. Jesli nie bedzie w nim dodatkowych jed-
noznacznych zapisow ograniczajacych w stosunku do wybrane;j
lokalizacji, wowczas gmina nie bedzie mogla odmowi¢ wyda-
nia (orzeczenia sadowe) warunkow rowniez dla jednoznacznie
nieodpowiednich lokalizacji (w tym terenéw zalewowych).
W szczegdlnosei na obszarach zagrozonych zalaniami, wzgled-
nie przy bardzo ptytko zalegajacym zwierciadle wody grunto-
wej, moze to by¢:

¢ Przy czym bardzo czgsto ma to miejsce na terenach o niskiej przychodowosci
w stosunku do $redniej krajowe;j.

7 Charakterystyczne warunki — brak blizej potozonych dostgpnych zasobow
wymusito rozciaggnigcie systemu na Potwyspie Helskim, czy tez Zutawach
Wislanych.

Rys. 3. Obszar pierwotnie objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego:
a— teren, dla ktorego ostatecznie wykonano plan, b — obszar wytaczony z planu

— minimalna rz¢dna, na ktorej wolno posadowi¢ budyn-
ki,

— bezwzgledny warunek korekty rzednej terenu do okre-
$lonej wartosci,

— ograniczenie (wykluczenie) zabudowy podpiwniczo-
nej,

— konieczno$¢  stosowania

czen®.

dodatkowych  zabezpie-
Charakterystycznym przykladem jest jedno z duzych pol-
skich miast, gdzie:

— istniejg tereny jednoznacznie zagrozone zalewaniem
przy duzych opadach,

— z terendw tych wycofal si¢ migdzy innymi prze-
myst,

— miejscowy developer wykupit teren po bardzo niskiej
cenie,

— na obszarze tym zlokalizowano duze osiedle mieszkanio-
we,

— osiedle praktycznie nie moze uzyskac skutecznej ochro-
ny przeciwpowodziowej.

Na poziomie gminy zdawano sobie (chyba???) sprawe
z istniejacych warunkow, jednak poniewaz obszar nie jest ob-
jety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
a w studium zabrakto odpowiednich wpiséw, urzednik po pro-
stu bat si¢ odmowi¢ wydania warunkéw zabudowy. Zreszta
analogiczna sytuacja powtorzyta si¢ akurat w tym miescie co
najmniej kilkukrotnie... i w niekorzystnej sytuacji zalania sg po
prostu nieuniknione.

Sygnalizowane sa rowniez sytuacje mogace wrecz Swiad-
czy¢ o korupcji (rys. 3). Wprawdzie w poczatkowej wersji rada
gminy przyjmuje uchwate o objeciu miejscowym planem zago-
spodarowania przestrzennego catego okreslonego obszaru, jed-
nak pdzniej uchwata jest zmieniana i plan powstaje jedynie dla

8 Obecnie méwi si¢ o potrzebie unikania rozbudowy obwatowan, lansowane sa
rozwigzania indywidualne na poziomie gospodarstwa, takie jak odpowiednio
szczelne ogrodzenia, czy tez przyjmowanie minimalnego poziomu otworow
w $cianach budynkow.

INZYNIERIA MORSKA I GEOTECHNIKA, nr 3/2016

131


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

jego wydzielonej czgéci. Na pozostalym terenie istnieje jedynie
studium, a wigc potencjalni inwestorzy moga sobie poszale¢...

W sytuacji nagminno$ci braku miejscowych planéw trudno
moéwic o zachowaniu tadu przestrzennego, zasady zrownowazo-
nego rozwoju itp. Stad efektem jest nieracjonalny, nicharmonij-
ny rozwdj i w jego efekcie nieproporcjonalnie wysokie koszty
uzbrojenia terenu (i pozniejszej eksploatacji). Oczywiscie pro-
blem odnosi si¢ do wszystkich miast, jednak w duzych element
kosztu tatwo zaciera si¢ przez usrednienie. Problem ujawnia si¢
wtedy, gdy na skutek opadow (niekoniecznie az tak wielkich) po
raz kolejny zostang zalane wybrane obszary, czy tez np. nastapi
skazenie wody w wybranych rejonach itp.

Do bardzo niekorzystnych zdarzen nalezy tatwos¢ podejmo-
wania decyzji wbrew woli mieszkancow. Wprawdzie formalnie
w jakim$ stopniu uczestnicza oni w réznych fazach planowania
[10], jednak decyzje o warunkach zabudowy wydawane dla ob-
szarow, dla ktérych nie ma miejscowych plandw, sa niezalezne
od studium. Jest ono jedynie materiatem pomocniczym w pode;j-
mowaniu decyzji o rozwoju gminy i nawet po formalnym przy-
jeciu nie jest dokumentem wigzacym.

Powyzsze $wiadczy o wyjatkowym znaczeniu wpisywania
do tekstu studium jednoznacznych wykluczen lub zaostrzen wy-
magan odnos$nie wybranych lokalizacji. Przyktadowo, jesli dla
danego rejonu begda zapisane ograniczenia w stosunku do wa-
runkéw posadowienia, w tym minimalnej rzednej posadowienia
(w tym niezbednej korekcie rzednych terenu), to urzednik wy-
dajacy decyzje¢ o warunkach zabudowy bedzie miat podstawe
do wprowadzenia odpowiednich zapiséw, wzglednie odmowy.
Niepokoi pewna bierno$¢ i nieporadno$¢ reprezentowana przez
srodowisko urbanistow i architektow. Niektore propozycje
[4] stanowia przyktad niefrasobliwo$ci i sg po prostu grozne
w $wietle obowigzujacego prawa.

WODY OPADOWE

Niezaleznie od wszystkich innych czynnikoéw nadal nieroz-
wigzanym zagadnieniem pozostaja stanowigce podstawe pro-
jektéw ustalenia iloSciowe. Wprawdzie w przypadku ,,wody”
i ,,$ciekow sanitarnych” pozostaja nadal aktualne problemy
wynikajace z brakéw wspodtczesnych planow zagospodarowania
przestrzennego, szumu informacyjnego w zakresie zasad okre-
$lania potrzeb (w tym nadinterpretacja zapisow rozporzadzenia
[5] odnoszacego si¢ do zupetnie innych zagadnien, czy tez trwa-
1o$¢ koncepcji zawartych w od poczatku blednych wytycznych
[8]), to jesli zachowa si¢ zdrowy rozsadek, mozna przygotowac
prognoze z btedem kilkunastu — kilkudziesieciu procent’. Spra-
wy komplikuja si¢ w przypadku wod opadowych, gdzie od wie-
lu lat utrwalita si¢ zta tradycja nadmiernego upraszczania i lek-
cewazenia zagadnienia.

Wprawdzie od szeregu lat prébuje si¢ wprowadzi¢ do tra-
dycyjnych rozwigzan zmiany pozwalajace przyblizy¢ oceny do
rzeczywisto$ci oraz zmieni¢ dotychczasowe tradycje, jednak:

? Pewnym paradoksem pozostaje to, ze przy doktadnosci wspotczesnych
narzedzi obliczeniowych podstawa samego projektu jest rownie niedoktadna,
co kilkadziesiat lat temu. Ostatecznie, samo rozwigzanie projektowe moze by¢
bledne. Interpretujac wyniki obliczen, nie wolno jest ulec magii liczby miejsc
po przecinku.

— zawsze pozostaje otwartym zagadnieniem system oficjal-
nego gromadzenia informacji o opadach (tkwiacy raczej
w realiach XIX w.),

— aktualny (niezaleznie od r6znych obietnic) jest problem
udostgpniania informacji przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej,

— jesli tworzy sie lokalne sieci, to jednak zakres badan jest
nadal niewystarczajacy, aczkolwiek w poszczegoélnych
przypadkach wprowadza si¢ lokalne standardy projekto-
wania,

— kazda, nawet najdoktadniejsza, ocena iloSciowa nie
moze by¢ traktowana jako gwarancja uniknigcia nieko-
rzystnych zjawisk!?.

Przy tym wszystkim bardzo powaznym zagadnieniem jest
rozwijajaca si¢ w czasie dynamika zjawisk meteorologicznych.
Wprawdzie opad ,,$redni” w uj¢ciu rocznym nie zmienia si¢ istot-
nie, jednak koncentruje si¢ w coraz krotszych okresach czasu.

Srodowiska zwiazane z zagospodarowaniem wéd opado-
wych od dhuzszego czasu sygnalizuja konsekwencje braku
odpowiednio przygotowanych kadr® (konsekwencje dziatan
sprzed kilkudziesigciu lat, gdy cato$¢ melioracji zaliczono do
rolnictwa'?). Regionalnie brak jest po prostu na przyktad projek-
tantéw, powstajace opracowania sg bardzo schematyczne i tylko
czastkowe, przede wszystkim brakuje wystarczajaco starannej
dokumentacji fazy koncepcyjnej. Sygnalizowany jest tez pro-
blem przetozenia na jgzyk inzyniera — praktyka wielu skompli-
kowanych metod®®. Wprawdzie zaleca si¢ stosowanie rozwigzan
zastepczych, jednak nie sg one pozbawione powaznych wad.

Do szczegdlnych zagrozen trzeba zaliczy¢ przywiazanie si¢
do schematycznego myslenia, w tym zwlaszcza sprowadzanie
rozwigzania problemu wod opadowych — nie jest przypadkiem,
ze szereg aglomeracji (np. warszawska, krakowska, t6dzka) od-
czuwa obecnie trudnosci wynikajace ze zdolnosci odbiornikow
z przejmowaniem narastajacych sptywow. Stad tez znaczenie
zmiany strategii w kierunku zwigkszania zdolnosci retencyjnej
terendw, zreszta w pelni zgodnej z zaleceniami ATVA105 [1, 7].
Bardzo grozne jest to, ze rowniez szereg fachowcow nie rozu-
mie konsekwencji losowosci wystgpowania zjawisk meteorolo-
gicznych.

O ile og6lna zasada powickszania zdolno$ci retencyjnych
zlewni nie moze by¢ podwazana, to jednak poszczegélne pomy-
sty sg do$¢ problematyczne. Mozna oczywiscie bawic¢ si¢ w du-
alne instalacje, wykorzystujace rowniez wode deszczowa, ale
rozwigzania takie na pewno nie przyniosa uzytkownikom istot-
nych korzysci finansowych', a jej zastosowanie sprowadza sie

10Zawsze decyzje podejmowane w zakresie zagospodarowania wod opadowych
i ogolniej melioracji miejskich musza by¢ postrzegane w kategorii wyboru
mniejszego zta — mozna je traktowa¢ jako dazenie do zapewnienia
uzytkownikom systemu jakiego$ minimalnego komfortu [2, 7].

1 Bardzo znamienna jest sytuacja, gdy przy realizacji waznej inwestycji
drogowej odwodnienie ograniczono do korpusu, zapominajac o nawierzchni
— w rezultacie natychmiast po oddaniu do uzytku musiano wykona¢ remont.

12 W efekcie zaniechano ksztatcenia kadr na poziomie wyzszym, z kolei istniejace
wydziaty uczelni rolniczych oraz szkoty $rednie przeszty na (raczej) mniej lub
bardziej udane ksztalcenie w zakresie inzynierii lub ochrony srodowiska.

® Tu bardzo potrzebne bylyby materiaty wzorowane na niemieckim rozwiazaniu
w postaci na biezaco aktualizowanego elektronicznego atlasu KOSTRA [3].

!4 Odwrotnie, w sytuacji zdominowania kosztow funkcjonowania systemow

przez koszt staty (80 + 90%) oszczgdnosci w zuzyciu wody musza skutkowaé
wzrostem jej cen.
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do sptukiwania toalet i podlewania ogrodu. Biorac pod uwage
czystos¢ ,,deszczowki” (w tym jej kwasnosc), jej wykorzystanie
na przyktad do mycia samochodow, czy tez prania, jest co naj-
mniej bardzo problematyczne. Natomiast rozpowszechnity si¢
(aczkolwiek przyjmuje si¢ nie zawsze odpowiednie rozwigzania
techniczne) urzadzania do infiltracji wod opadowych do gruntu
oraz niektore odmiany dachow zielonych.

PRZYGOTOWANIE INWESTYCJI

Przebieg proceséw inwestycyjnych $wiadczy o ogolnie
stabym przygotowaniu gmin do dziatalnosci w zakresie zadan
wiasnych. Przy tym nie mozna ograniczac si¢ do ,,matych” jed-
nostek. Rowniez w wielkich miastach sa widoczne braki. Przy-
ktadowo, dopiero interwencja starostwa zapobiegla realizacji
w jednym z miast powaznej inwestycji, ktorej dokumentacja nie
spelniata nawet podstawowych wymagan formalnych.

Podstawowym problemem przygotowania inwestycji pozo-
staja jednak zawsze konsekwencje kierowania si¢ w przetargach
wylacznym kryterium ceny'®. Tego rodzaju rozstrzygnigcia sg
mozliwe jedynie w przypadku porownywalnych oferentow po-
siadajacych dostateczne kompetencje fachowe. Stad powszech-
no$¢ przetargdbw w trybie otwartym stwarza bardzo powazne
zagrozenia — szczeg6lnie, gdy mamy do czynienia z nietypowy-
mi realizacjami, gdy wystepuja nowe (stosunkowo malo znane)
technologie, czy tez rozwigzania materialowe. Nawet pozornie
bardzo dobrze znana technologia r¢kawa jest bardzo czgsto re-
alizowana w sposob btedny, co skutkuje pozniejszymi bardzo
powaznymi awariami'.

Szczegblne znaczenie ma zawsze dokumentacja projekto-
wa, W tym zwlaszcza fazy poprzedzajacej rozpisanie przetargu
na przygotowanie projektu budowlanego (projekt koncepcyj-
ny wraz ze Specyfikacja Istotnych Warunkoéw Zamowienia'’—
SIWZ). Przede wszystkim przygotowanie projektu koncepcyj-
nego bezwzglednie nie powinno by¢ zlecane w trybie przetargu
nieograniczonego. Warunkiem koniecznym powinno by¢ do-
$wiadczenie oferenta w przedmiotowym zakresie zamowienia.
Przy tym od razu trzeba zastrzec, ze nie chodzi tu o przygotowa-
na dokumentacje, ale o konkretne realizacje'®— rowniez w przy-
padku tzw. renomowanych biur projektow.

Przy robotach realizowanych w mniej znanych technolo-
giach, wzglednie rozwigzaniach materialowych, powinien by¢
powolany zewnetrzny fachowy konsultant. Powinien on czuwaé
przede wszystkim nad przygotowaniem dokumentacji przed-
przetargowej, w tym zwlaszcza SIWZ. Do$¢ czesto mamy do
czynienia z sytuacja, gdy ostatecznie wprowadzane sa materiaty
inne niz zalecane w dokumentacji. Do szczeg6lnych problemow
naleza unikatowe cechy wyrobu, nawet w ofercie danego pro-

SWprawdzie nie jest to obligatoryjne, jednak urzednicy po prostu boja
si¢, ze przy okazji kontroli bgdzie postawiony zarzut niegospodarnosci.
W tym aspekcie formalny zakaz ograniczenia si¢ do kryteriow ceny obecny
w regulacjach z okresu migdzywojennego byt jak najbardziej stuszny.

16 Wprawdzie awaria jest opdzniona w czasie, jednak w konsekwencji moze doj$¢
po prostu do katastrofy budowlanej o bardzo powaznych konsekwencjach.

7Specyfikacja moze zawieraé zapisy jednoznacznie wykluczajace
przypadkowosé uczestnikow procesu inwestycyjnego, ograniczajac negatywne
konsekwencje wynikajace z prawa zamowien publicznych.

¥ Nierzadko dokumentacja formalnie istnieje, ale po prostu nie jest kwalifikowana
do realizacji.

ducenta i w okreslonej grupie materialowej moga wystgpowac
wyroby o zasadniczo innych cechach, w szczegdlnosci w aspek-
cie wspolpracy z podtozem gruntowym. W tej sytuacji bytby
wskazany fachowy dozor (nie chodzi o formalne uprawnienia
budowlane, ale o odpowiednia wiedz¢) w trakcie realizacji cate-
go procesu budowlanego.

Wprawdzie powotanie specjalistycznego konsultanta gene-
ruje dodatkowe koszty, jednak sa one bez poréwnania nizsze
z kosztami usuwania usterek, ktore w poszczegélnych przy-
padkach moga siega¢ wielu milionow zl. Problem konsultanta
jest szczegblnie wazny rowniez w aspekcie okreslenia zakre-
su niezbednych badan przedprojektowych. Trzeba zgodzié¢ si¢
Z opinig, ze przyczyn wigkszosci awarii budowlanych nalezy
poszukiwa¢ w dokumentacji projektowej, a usterki tej ostatniej
sa w znacznym stopniu konsekwencja niewlasciwie przygoto-
wanego projektu koncepcyjnego i w konsekwencji SIWZ. Bar-
dzo czgsto wystepujaca bezposrednig przyczyna pozostaje nadal
nieodpowiednie poznanie lokalnych stosunkéw gruntowo-wod-
nych, jako konsekwencja lekcewazenia badan geotechnicznych.

KONFERENCJA KRAKOWSKA

W czerwcu 2014 roku odbyta si¢ w Krakowie kolejna (juz
IV) Miedzynarodowa Konferencja Naukowo-Techniczna IN-
FRAKO 2014 ,Nowoczesne miasta, infrastruktura i Srodo-
wisko”. W praktyce jej program obejmuje szerzej rozumiane
zagadnienia urbanistyki — zard6wno nadziemnej, jak tez poprzed-
niej. W biezacym roku program konferencji obejmowat naste-
pujace referaty:

— Metoda planowania zabudowy zrownowazonej w oparciu

o racjonalng infrastruktur¢ wodno-$cickowa (Z. Brom-
berek i inni, Poznan),

— Zarzadzanie zasobami wodnymi w przestrzeni zurbani-
zowanej jako narze¢dzie planowania zréwnowazonego
rozwoju jednostek osadniczych (Z. Bromberek i inni,
Poznan),

— Metody stosowane w badaniach zawiesin w wodach opa-
dowych (E. Burszta-Adamiak i inni, Wroctaw),

— Mozliwo$ci poprawy efektywnosci pomp ciepta wspot-
pracujacych z systemami rozsaczania wody deszczowej
(D. Czarniecki i wspotautorzy, Rzeszow),

— Metoda ,trzech pytan” — préba oceny zgodno$ci zago-
spodarowania przestrzennego z idea rozwoju zrownowa-
zonego (A. Cwik, Rzeszow),

— Wplyw transportu $ciekéw na ich jakos§¢ (P. Hlavinek
i wspotautorzy, Czechy),

— Wplyw czynnikow specyficznych w planowaniu urba-
nistycznym na zmiany poziomu jakos$ci zycia w plano-
waniu urbanistycznym ((S. Kalassnikov i wspotautorzy,
Rosja),

— Analiza wplywu separacji w kolektorach kurzowych py-
tow drewnianych przy strumieniu przeptywu w komorze
o ksztatcie odwroconego stozka ((L. Khorzova i inni,
Rosja),

— Badania laboratoryjne uktadu rura — grunt (B. Kliszcze-
wicz, Gliwice),
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— Rekawy CIPP — dazenie do poprawy jakosci (A. Kolon-
ko, Wroctaw),

—  Wykorzystywanie technik wspomagania decyzji w pro-
cesie projektowania zrownowazonych systeméw odwod-
nien (S. Kordana i wspolautorzy, Rzeszow),

— Historyczne zasoby mieszkaniowe miasta Sankt Peters-
burga: problemy i strategia rozwoju (E. Korshunova
i wspotautorzy, Rosja),

— Ocena wplywu gornictwa i przemystu naftowego na geo-
ekosystemy gmin uzdrowiskowych (E. Lipinska, Rze-
szow),

— Pomiary ilo$ciowe infiltracji wod opadowych — efektyw-
no$¢ obwalowania w warunkach rzeczywistych (G. Mar-
kovi¢ i inni, Stowacja),

— Metodologiczne problemy oceny stanu troficznosci wod
powierzchniowych (E. Neverova-Dziopak i wspotauto-
rzy, Krakéw),

— Przyktadowa ocena wptywu termomodernizacji budyn-
kéw jednorodzinnych na zmiang ich oddziatywania na
jakos$¢ powietrza atmosferycznego (R. Oleniacz i inni,
Krakow),

— Studium materiatéw stosowanych dla rur kanalizacyj-
nych (V. Harbulakova i inni, Stowacja),

— Innowacje i urbanistyka (J. Panibratov i wspotautorzy,
Rosja),

— Parametry wiatru w relacji z ruchem fal wiatrowych na
zbiornikach wodnych (P. Pelikan, Czechy),

— Graficzna estymacja parametrow rozktadu Weibulla
do wyznaczenia teoretycznych funkcji niezawodnosci
(A. Raganowicz i wspoétautorzy, Niemcy),

— Istota dekontaminacji (D. Rigert i wspoélautorzy, Joze-
fow),

— Wykorzystanie pojemnosci kolektora kanalizacyjnego do
retencji wod opadowych (M. Skotnicki i wspotautorzy,
Poznan),

— Wplyw wybranych metod na ksztattowanie si¢ hydro-
gramow przeptywu $ciekow deszczowych (M. Starzec
i inni, Rzeszow/Rosja),

— Obiekty i urzadzenia stosowane do podczyszczania wod
opadowych (A. Stec i inni, Rzeszow),

— Problemy przygotowania inwestycji komunalnej na
przyktadzie sieci wodno-kanalizacyjnej (Z. Suligowski,
Gdansk),

— Efektywnos$¢ pracy oczyszczalni hydrofitowej z zasto-
sowaniem biopreparatu ,,EKOBIOMIK” (T. Warezak
i inni, Nowa Sol/Zielona Goéra),

— Znaczenie badan hydrogeologicznych i hydrologicznych
dla dzielnic mieszkaniowych — przypadek studium dla
Preszowa, Stowacja (M. Zeleniakova, Stowacja).

Zostaly one opublikowane w specjalnym wydawnictwie
ksigzkowym (Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej).

PODSUMOWANIE

Powyzsze zagadnienia w znacznym stopniu byty analizowa-
ne w trakcie konferencji. Podsumowujac mozna stwierdzié, ze

w celu zapewnienia tadu przestrzennego oraz rozwoju nowocze-
snych miast:

— podstawowym problemem pozostaje nadal brak aktual-
nej dokumentacji w zakresie planowania zagospodaro-
wania przestrzennego,

— natle wystepujacych problemow zaskakuje biernosé sro-
dowiska architektow i czesto niska jako§¢ wytwarzanej
dokumentacji,

— gminy s3 obecnie cze¢sto nieprzystosowane do pelnienia
swoich funkcji,

— do stabych elementdéw procesu inwestycyjnego nalezy
element projektowania, w tym zwlaszcza niefrasobliwos¢
w fazie przygotowania projektu budowlanego,

— nadmiernie tatwo rezygnuje si¢ z prac przedprojekto-
wych lub ogranicza si¢ je do niedopuszczalnego pozio-
mu,

— duzym problemem pozostaje nadal staba znajomosc¢ no-
wych technologii oraz rozwigzan materialowych,

— szezegblnym problemem sg przetargi nieograniczone
przy przyjeciu kryterium najnizszej ceny,

— wskazane jest wzmocnienie nadzoru nad przebiegiem
procesu inwestycyjnego, w tym dyscyplinowanie inspek-
toréw nadzoru inwestorskiego.

Oddzielnym zagadnieniem pozostajg problemy zagospoda-
rowania wod opadowych. Niezaleznie od wielokrotnie zapo-
wiadanych zmian sytuacja prawna w tym zakresie pozostaje
wysoce niezadowalajaca, przy czym ostatecznie znaczna czg$¢é
powierzchni Polski jest zagrozona zalaniami. Na tle wystepuja-
cych probleméw bierno$¢ i niski poziom fachowy na poziomie
wielu gmin (réwniez wielkomiejskich) jest wrecz zaskakujacy.
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