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Streszczenie:  Przedstawiono zaloZenia  zaawansowanego
planowania rozwoju lokalnych systemoéw energetycznych. Opisano
etapy tego typu planowania i sposob ujecia w nim wymagan
efektywnosci  energetycznej. OmoOwiono rol¢  audytorow
efektywno$ci energetycznej oraz wymagania odnosnie do ich
ksztalcenia.
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1. PLANOWANIE ROZWOJU ENERGETYKI
W REGIONIE

1.1. Planowanie a prognozowanie

Prognozowanie pozwala, na podstawie danych
z przesztosci, wyznaczy¢ kierunek lub tendencj¢ zmian. Na
podstawie zestawu okreslonych zmiennych, przyjmowanych
za niezalezne, przewiduje si¢ zmienno$¢ w przysziosci
interesujgcego  parametru. W przypadku  sektorow
energetycznych  poszukujemy  najczeSciej  przysztych
wartos$ci cen energii i paliw oraz wielkosci zapotrzebowanie
na nie.

Istnieje szereg metod prognozowania, ktoére rdznicuja
si¢ ze wzgledu na zastosowane metody analizy:

e metody tendencji rozwojowych, np. metoda trendu
liniowego i jej odmiany, w tym autoregresyjna,

e metody oparte na ankietyzacji, np. metoda delficka,

e metody zintegrowane ekonometryczno-inzynierskie

i inzyniersko-ekonometryczne.

Planowaniem nazywamy zlozong analize, w sktad
ktérej czgsto wchodzi prognozowanie lub inne metody
przyjmowania zatozen dla warto$ci ograniczajacych zadanie
planowania. W planowaniu ponadto okresla si¢ cele
i przyjmuje $rodki do realizacji tych celow, np. cel redukcji
emisji dwutlenku wegla jest mozliwy do osiagnigcia dzigki
zastosowaniu zestawu odpowiednich w danych warunkach
technologii, z ktorych przynajmniej cze$¢ cechuje nizsza
emisja CO, na jednostke produkowanej lub zuzywanej
energii wzgledem obecnie stosowanych.

Uzupeieniem i naturalng kontynuacjg planowania jest
program dzialan, w ktérego harmonogramie przewiduje sig¢
konkretne inwestycje, zabiegi organizacyjne
i przedsigwzigcia, majace zapewni¢ osiagnigcie zatozonych
celow ogolnych. Przyjete na etapie planowania cele oraz
konkretny zestaw dziatan stanowig strategie.

Dziatania niekoniecznie musza mie¢ charakter
inwestycyjny. W przypadku jednostek samorzadowych,
ktére chca okresli¢ ramy dzialania biznesu na swym terenie,
moga to by¢ np. odpowiednie ustalenia w ramach zatozen do
planow zaopatrzenia w paliwa i energie. Podobnie, zapisy
ustawy Prawo Energetyczne, ustawy o Efektywnosci
Energetycznej i szeregu rozporzadzen sa elementami
realizacji strategii Unii Europejskiej, majacej na celu
ukierunkowanie rozwoju rynkéw energii w krajach
cztonkowskich.

1.2. Etapy planowania rozwoju energetyki

Planowanie sktada si¢ z szeregu etapow. Caty proces
powinien mie¢ charakter iteracyjny, gdyz niektére z etapow
planowania  wymagaja  weryfikacji 1 = powtorzen.
O powtorzeniu czynnosci planowania decyduje
nieosiggnigcie celow przyjetych dla danego etapu rozwoju
regionu.

Pierwszy etap planowania stanowi faza poczatkowa,
wramach ktorej zawigzuje si¢ zespdt  ekspertow,
ewentualnie definiowany jest i rozstrzygany przetarg na
realizacj¢ zadania planistycznego. Zesp6l na poczatku
koncentruje si¢ na ocenie sytuacji biezgcej, rozpoznaniu

ograniczen, przyjeciu zalozen 1 wyznaczeniu celow
ogbélnych, do ktérych ma doprowadzi¢ realizacja
powstajacego planu.

Gléowny etap badan cechuje si¢  probami

parametrycznego opisu biezacej sytuacji i przyjeciu modelu
reprezentacji  tych  parametrow, w  szczego6lnosci
zamodelowaniu lokalnych  systemoéw  energetycznych.
Zbiory parametrow czgsto wymagaja scalenia, dlatego
niepomijalnym elementem jest kompilacja baz danych do
jednej spojnej reprezentacji.

Posiadajac model gospodarki regionu mozna przystapic
do analiz. Na poczatku powinny mie¢ one charakter ogdlny
i wielokierunkowy, aby nastepnie przetozy¢ si¢ na analizy
poszczegolnych podsystemow i ich kluczowych sktadnikow.
Po tym etapie planowania nalezy zintegrowa¢ wyniki analiz
podsysteméw, m.in. prowadzac analizy wrazliwosci na
zmiang kluczowych parametréw analizy, np. zmiany cen
paliw. Pozadanym elementem jest stworzenie i prowadzenie
analiz wrazliwosci w ramach modelu zintegrowanego,
w ktorym przedstawione sa wszystkie podsystemy. Bazujac
na wynikach powyzszych analiz nalezy zaprezentowac
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scenariusz doj$cia do wyznaczonego celu lub celow.
Obecnie cele zazwyczaj definiowane sg nastgpujaco:
e udzial zrodet energii odnawialnej w bilansie
energetycznym,
e redukcja emisji zanieczyszczen atmosfery i
e wrzrost efektywnosci energetyczne;j.

Cele te, w ramach scenariusza, powinny by¢ wyraznie
sprecyzowane wzgledem wartosci liczbowych. Nie nalezy
ogranicza¢ si¢ do jednego scenariusza. Zazwyczaj, oprocz
scenariusza umiarkowanego wzrostu lokalnej gospodarki,
ktory nazywa si¢ bazowym, tworzy si¢ scenariusz wzrostu
oraz scenariusz regresji. Niepomijalnym zadaniem jest
wlasciwe zaprezentowanie wynikow analiz i stworzonych
scenariuszy. W kolejnych etapach planowania znacznie
wigksza rolg beda odgrywaé managerowie i lokalni politycy
niz inzynierowie energetycy i inni eksperci, dlatego
komunikatywnie zaprezentowane wyniki pozwola na
nawigzanie konstruktywnego dialogu miedzy tymi grupami
aktoréw procesu planowania.

Kolejny krok planowania wigze si¢ z ewaluacja
wynikow i podejmowaniem decyzji. Na tym etapie moze si¢
okaza¢, ze proces planowania nie objat wszystkich istotnych
podmiotéw lokalnego rynku energii i nalezy powtdrzyc
niektore  elementy  analizy, uwzgledniajac  opinie
i wewnetrzne plany aktorow lokalnego rynku energii (np. nie
uwzgledniono dzialalno$ci jakiego$ przedsigbiorstwa, ktore
planuje wlaczy¢ si¢ w dostawy ciepta dla odbiorcow).

Akceptacja opracowanego planu moze nastgpi¢ po
uwzglednieniu w analizach wszystkich ograniczen i zatozen
oraz po opracowaniu scenariuszy. Nastgpuje wowczas
przyjecie opracowania i wyptacenie honorarium ekspertom.
Mozna by to uznaé za koniec procesu planowania. Jednak
przy nowoczesnym podejéciu do planowania oczekuje sig¢
krokow kolejnych. Przede wszystkim powinien nastgpic¢
bardzo trudny i zlozony etap implementacji planu w postaci
planéw operacyjnych, indywidualnych projektow, czy
ustanowienia lokalnych przepisow.

W  kolejnych latach nalezy monitorowaé proces
realizacji strategii i skutecznosci planow dziatan. W zwigzku
z powyzszym w ramach umowy z ekspertami-planistami
nalezy przewidzie¢ $rodki finansowe umozliwiajace
nadzorowanie i ewentualng modyfikacje strategii. Srodki te
powinny takze — w razie koniecznosci — pozwoli¢ na
ewentualny powrot do fazy planowania, czyli powtorzenia
niektorych analiz i ponownego opracowania scenariuszy.

1.3. Kluczowi aktorzy procesu planowania

Planowanie rozwoju lokalnej energetyki powinno
mobilizowa¢ wszystkich decydentow:
e politykow lokalnego szczebla, w szczegodlnosci

samorzadowcow, a takze urzgdnikow panstwowych
z departamentow zwigzanych z rozwojem, z energetyka
i z transportem,

e doradcow ds. energetyki i Srodowiska przy urzedach
miejskich i marszatkowskich,

e organizacje spoteczne i dziataczy lokalnych,

e os$rodki naukowe, fundacje i agencje energetyczne,

e kluczowe podmioty gospodarcze funkcjonujace na
lokalnym rynku energii, w tym dostawcow paliw
i energii.
Im pehiejsze jest gremium zaangazowane w proces

planowania tym wigksza jest szansa na to, ze planowanie

osiagnie faz¢ implementacji.
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1.4. Potencjal lokalnych
Zrownowazonego rozwoju
Wypracowane na drodze planowania réznorodne

spolecznosci w Kkreowaniu

scenariusze precyzuja biezacg, wyjSciowg sytuacje
i okre$laja mozliwosci rozwojowe lokalnej gospodarki
i spotecznodci.

Planowanie rozwoju energetyki na poziomie lokalnym
stanowi dopiero pierwszy krok w kierunku budowania
przysztosci ze zrobwnowazong strukturg paliw i energii. To
docelowe zréwnowazenie oznacza, ze dazymy do takiej
struktury zuzycia paliw 1 energii, ktora nie nadwyreza
zasobow naturalnych i pozwala na ich odnawianie lub
ewentualnie na substytucj¢ innymi no$nikami, bez obnizenia
poziomu zycia przysztych pokolen.

Gminy 1 ich mieszkancy dysponuja znaczacym
potencjalem oszczedzania energii i wyboru nowych
no$nikow  energii w  skali  krajowej  gospodarki
energetycznej. Ich mozliwo$ci w tym zakresie dotycza:

e zmiany zachowan uzytkowania energii,

e wdrazania oszcz¢dnych technologii o§wietlenia
(wngtrzowego i ulicznego),

e termomodernizacji,

e lepszego dostosowania dostaw do zapotrzebowania lub
ksztattowania wlasnego zapotrzebowania (zmiana
taryfy, przesuwanie zuzycia energii na strefy doby
Z nizszymi stawkami optat),

e przelaczania si¢” na inne no$niki energii,

e stosowania autonomicznych uktadéw zaopatrzenia
W energig,

e  rozwoju transportu publicznego i rowerowego.

Czgsto pojawia si¢ pytanie o to, czy dlugoterminowe
planowanie rozwoju energetyki matego regionu lub miasta
jest uzasadnione. Za odpowiedzig, Ze nie jest to uzasadnione,
przemawiaja  silne  powigzania  systemOéw  regionu
z krajowymi systemami paliw i energii oraz dominacja
ustawodawstwa krajowego nad lokalnymi zarzadzeniami.
Ztego powodu nie mozna traktowa¢ duzych inwestycji
w zrodla energii i sieci energetyczne jako elementu lokalnej
polityki energetycznej, nawet jezeli s3 zlokalizowane
W regionie.

Z drugiej strony, dzigki analizom towarzyszacym
planowaniu, zleceniodawcy posiadaja:

e uporzadkowany obraz sytuacji na lokalnych rynkach
energii,

e inwentaryzacj¢ wlasnych zasobow, np. zuzycie energii
w budynkach komunalnych na tle budynkéw innych
wla$cicieli,

e oszacowanie oszczednosci eksploatacyjnych
mozliwych do osiagnigcia juz w krotkim horyzoncie
czasowym,

e wytyczenie najefektywniejszych kierunkow dziatan
prowadzacych do poprawy jakosci zycia i zwigkszenia
mozliwo$ci rozwojowych gminy czy regionu,

e dokumentacje  bedagca  punktem  wyjscia  do
wystepowania o $rodki wspotfinansowania budow
i modernizacji  (np. w ramach  Porozumienie
Burmistrzow UE czy w ramach innych dziatan),

e mozliwos¢ wlasciwego ksztaltowania lokalnych
przepisOw w oparciu o uzyskanag wiedzg.
1.5. Narzedzia wspomagajace lokalne planowanie
rozwoju energetyki
Za narzedzia wspomagajace proces planowania

rozwoju systemow energetycznych mogg by¢ uznane
roznego rodzaju repozytoria danych w postaci baz danych
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czy arkuszy kalkulacyjnych. Narzedzia te nie sa jednak
wyposazone w zadng logike dostosowang do potrzeb
planowania i energetyki. Istnieja jednak aplikacje, ktore —
woparciu 0 struktury danych — oferuja zestawienia
techniczno-eckonomicznych warto$ci z uwzglednieniem
etapow okresu symulacji. Ograniczeniem tych narzedzi jest
to, ze zazwyczaj oferujg tylko predefiniowane zestawienia
i podsumowania. Zaawanasowane narzg¢dzia posiadajg takze
mozliwosci sformutowania zadania optymalizacji oraz tzw.
solver, czyli  program  implementujacy  algorytm
optymalizacji.

Jako przykltadowe narz¢dzia wspomagajace procesy
planowania mozna wymieni¢: SEC-BENCH i REAM -
Regional Energy Analysing Model.

Miasta i gminy za pomocg portalu internetowego SEC-
BENCH  prowadza  benchmarking  (poréwnywanie)
wskaznikow zuzycia energii, emisji zanieczyszczen
w budynkach komunalnych i innych. Z kolei REAM to
wieloscenariuszowe narzedzie dla lokalnego i regionalnego
planowania energetycznego. REAM moze stuzy¢ do analizy
calej gospodarki energetycznej gminy lub regionu,
ewentualnie do przeprowadzenia analizy tylko w wybranym
sektorze gospodarki.

Troche¢ inny zakres maja narzedzia o charakterze
projektowym (RetScreen) czy tzw. kalkulatory energetyczne
dostepne na stronach koncernéw energetycznych (kalkulator
GPEC-u, Stoenu, Vattenfalla, spotek gazowniczych i inne).

RetScreen jest narzedziem, w ktorym planuje si¢
lokalne systemy zaopatrzenia w energi¢, w szczegolnosci
W cieplo. Przy czym — pod pojeciem lokalny — rozumiany
jest system osiedlowy czy zaktadowy.

Z kolei kalkulatory energetyczne skupiaja si¢ na
benchmarkingu lub doborze taryfy odpowiedniej dla
odbiorcy energii. Benchmarking ma wskaza¢ na ile
atrakcyjny jest dany sposob pokrycia zapotrzebowania na
energi¢ wzgledem konkurencyjnych technologii i nosnikow
energii. Natomiast dobor taryfy ma dodatkowo uzmystowié
odbiorcy znaczenie oszczgdzania energii i stosowania
energooszczednych urzadzen.

1.6. Podsumowanie zagadnien planowania

Tworzac plan dziatan strategicznych, stuzacych
przeobrazeniu gospodarki energetycznej regionu, nalezy
zadaé podstawowe pytania:
e  Jaki jest punkt wyjScia (otoczenie legislacyjne)?
Jaki jest stan obecny?
Do czego konkretnie dazymy?
Jakie sg sposoby realizacji celow?
Jak weryfikowa¢ realizacj¢ poszczeg6lnych etapow?
W zwigzku z tym, ze wlasciwe planowanie rozwoju
energetyki to bardzo trudne zadanie, na poczatku warto
rozwazy¢ ograniczenie tego planowania do obszarow
najlepiej rozpoznanych, np. zasobéw komunalnych, w tym
budynkéw szkolnych, urzedowych i innych miejskich
budynkéw i instalacji.

Przedstawiona w drugiej czgSci artykulu ustawa
o0 efektywnos$ci  energetycznej tworzy w  prawie
energetycznym mechanizmy, ktore wespra realizacj¢ dziatan
przewidywanych w ramach planow

2. USTAWA O EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ

2.1. Dyrektywa Komisji Europejskiej dla wprowadzenia
ustawy o efektywnoSci energetycznej

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej shuzy implementacji dyrektywy 2006/32/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii
i uslug energetycznych, ktora uchylata wczeéniejsza
dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114
z 27.04.20086, str. 64) [2].

2.2. Cele Ustawy

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej (dalej zwana Ustawg), ustala krajowy cel
W zakresie oszczednego gospodarowania energia,
zakladajacy 1 wyznaczajacy uzyskanie do 2016 r.
oszczednoscei energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9%
sredniego krajowego zuzycia tej energii w ciagu roku, przy
czym usrednienie obejmuje lata 2001-2005 [3].

2.3. Zmiany w Prawie Energetycznym wprowadzone
Ustawa o efektywnoSci energetycznej

Ustawa o efektywnosci energetycznej zmieniata ustawe
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Przepisy
ustawy weszty w zycie z dniem 11 sierpnia 2011 r. [4].

Ustawa  dodaje  do Prawa  energetycznego
postanowienie, iz w sytuacji nowo wyposazanych obiektow
budowlanych o szczytowym zapotrzebowaniu na moc
grzewczg 50 kW 1 wigcej, zastosowanie indywidualnego
zrodta ciepla jest uzaleznione od pewnych warunkow.
Warunki te uzalezniajg zastosowanie indywidulanego zrodta
grzewczego od niemozno$ci przylaczenia do  sieci
dystrybucji ciepta, w ktorej nie mniej niz 75% ciepta w skali
roku stanowi cieplo wytwarzane:

e W wysokosprawnej kogeneracji i/lub
e  ze zrodet odnawialnych lub
e ciepta odpadowego.

Wyjatkiem jest okazanie si¢ audytem sporzadzonym
dla przedmiotowego obiektu, wykazujacym, ze sie
cieptownicza zapewnia nizsza efektywnos$¢ energetyczng niz
zrédto indywidualne.

W tym miejscu nalezy przynajmniej wyjasni¢ pojgcie
»wysokosprawnej kogeneracji”, definiujgc, ze do uzycia tego
terminu wzgledem energii wytworzonej w ramach procesu
kogeneracji uprawnia oszczedno§¢ wzgledna energii
pierwotnej powyzej 10%, za$ w przypadku jednostek matej
skali i mikrokogeneracji wystepowanie cho¢by minimalnej
oszczedno$ci energii pierwotnej. W art. 3 Dyrektywy
2004/8/WE  zdefiniowano sama kogeneracj¢  jako
robwnoczesne wytwarzanie energii cieplnej i elektrycznej
i/lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu [7].

Oczywiscie  obowigzek przylaczenia do  sieci
cieptlowniczej nie obowigzuje podmiotéw posiadajacych
obiekty zlokalizowane na terenie, na ktérym nie istnieja
techniczne warunki dostarczania ciepta z sieci cieptownicze;j.

Jezeli  warunki  techniczne  przylaczenia  do
odpowiedniego systemu cieplowniczego istniejg i moga
zosta¢ wydane, a podmiot mimo to nie chce si¢ przylaczyc
do sieci cieptowniczej, wowczas musi wyposazyC swoj
obiekt w niekonwencjonalne zrodto, tj.

e indywidualne odnawialne zrédlo ciepta,
e zrédlo ciepta uzytkowego w kogeneracji lub
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e zrodlo korzystajace z ciepta odpadowego z instalacji

przemystowych.
Jak juz powyzej stwierdzono, obowiazek nie istnieje,
gdy  przedsigbiorstwo  energetyczne zajmujace  si¢

przesytaniem lub dystrybucja ciepta odmoéwito wydania
warunkéw  przylaczenia do sieci. Mozna réwniez
przedstawi¢ do oceny audyt, ktory wykazuje, ze dostarczanie
do tego obiektu ciepta z sieci cieptowniczej lub
z indywidualnego odnawialnego zrodta ciepta, zrodta ciepta
uzytkowego w kogeneracji lub Zrédla ciepta odpadowego
Zinstalacji  przemystowych —  zapewnia  mniejsza
efektywno$¢ energetyczna, anizeli z innego (w domysle
tradycyjnego) indywidualnego zrédla ciepta dla tego
obiektu.

Nakaz przyltaczenia si¢ do sieci nie obowigzuje takze
W sytuacji, gdy cena ciepla oferowana  przez
przedsigbiorstwo wytwarzajace i dostarczajace cieplo jest
wyzsza lub réwna $redniej cenie sprzedazy ciepla w roku
poprzednim, wytwarzanego w zrddtach niekogeneracyjnych,
wykorzystujacych to samo paliwo. Ceny te publikowane sa
przez Urzad Regulacji Energetyki (URE) na podstawie
raportow Agencji Rynku Energii.

Powyzsze zapisy znalazty odzwierciedlenie w art. 7b
ustawy Prawo energetyczne.

Podsumowujac, warto  podkresli¢, ze istnieje
przynajmniej kilka oficjalnych wyjatkow od zapisow
Ustawy:

e wymienione w Ustawie zrodla ciepta grzewczego maja
nizsza efektywno$¢ energetyczng niz konwencjonalne
zrodia indywidualne (efektywno$é t¢ potwierdza audyt
efektywnosci energetycznej),

e sieci cieptownicze nie spetniajg warunkéw Ustawy,

e istniejace sieci cieptownicze sg odleglte od obiektu,

e odmoéwiono wydania warunkow przylaczenia do sieci
cieplowniczej,

e cena ciepta oferowana przez przedsigbiorstwo
wytwarzajace 1 dostarczajace ciepto jest wyzsza lub

rowna $redniej cenie sprzedazy ciepla w roku
poprzednim, wytwarzanego W zrédtach
niekogeneracyjnych, wykorzystujacych to samo
paliwo.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze na mocy
przywotanej ustawy, wybor sposobu zaopatrzenia w ciepto
nie jest w peini dowolny. Na rynek natozono wigc istotne
ograniczenie, ktorego wypelienie dla  niektorych
odbiorcow moze si¢ okaza¢ kosztowne. Wigksze naktady
inwestycyjne na przylaczenie do systemu cieptowniczego
mogg generowaé koszty podwyzszone w stosunku do
budowy indywidualnego zrodta. Podobnie wyzsze optaty za
cieplo sieciowe niz paliwo do wihasnego zrodla wiaza sig
z wigkszymi kosztami eksploatacyjnymi. Kosztowny moze
by¢ rowniez audyt wykazujacy nieefektywno$¢ rozwigzania
sieciowego wzgledem indywidualnego zrodta.

W zamysle tworcow Ustawa powinna zapewnic¢ rozwoj
istniejacych systemow cieptowniczych oraz oplacalnosé
budowy nowych, cho¢by rejonowych sieci cieptowniczych.

W zakresie indywidulanych zrédet Ustawa ma zmieni¢
preferencje inwestoréow, np. zakup indywidualnych zrédet
ciepta odbywa si¢ wedtug utartych schematow. Odbiorcy
znaja ze wczesniejszej eksploatacji lub powszechnosci
uzycia:

e kotly gazowe, w tym dwufunkcyjne,

e kotly weglowe, na drewno, zr¢bki i brykiety, w tym
kotty z podajnikami,

o wezly cieplownicze.
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Urzadzenia mikrokogeneracji sa spotecznosci obce
i brak pozytywnych informacji o ich bezproblemowej
i zyskownej eksploatacji. Ustawa natomiast bedzie bodzcem
do upowszechnienia tych rozwigzan.

2.4. Mechanizm bialych certyfikatéw

Przywolywana Ustawa wprowadza mechanizm biatych
certyfikatow. W mys$l Ustawy powinien on dziataé¢ juz
w 2012 roku, ale ze wzgledu na brak aktow wykonawczych
i ograniczone mozliwosci URE w zakresie zarzadzania tym
systemem, rok 2013 bedzie wlasciwym poczatkiem handlu
tymi §wiadectwami.

System  biatych  certyfikatow  bedzie  dziatal
analogicznie do systemu innych certyfikatow, np. zielonych.

Biale certyfikaty to $wiadectwa efektywnosci
energetycznej, ktore mozna otrzyma¢ za nowe lub ostatnio
wykonane  dzialania  proefektywnosciowe.  Ostatnio
wykonane oznacza, ze dzialania te powinny zostaé
zakonczone po 1 stycznia 2011 r. Aby ubiegaé si¢
0 $wiadectwa efektywnosci energetycznej, nalezy — poprzez
dziatanie lub szereg dziatan — osiagnaé¢ minimalng roczna
oszczedno$é energii tj. 10 ton oleju ekwiwalentnego (toe).

Ustawa naktada — zardwno na przedsigbiorstwa
energetyczne, ktore sprzedaja odbiorcom koncowym
energi¢, jak i na wybrane grupy odbiorcow koncowych i ich
reprezentantow —  obowigzek  pozyskania  biatych
certyfikatow i przedstawienia ich do umorzenia Prezesowi
URE.

Przedsigbiorstwa te moga kupi¢ $wiadectwa na rynku
$wiadectw lub bezposrednio od podmiotow, ktore takie
swiadectwa uzyskaly. Organem upowaznionym do
wydawania $wiadectw efektywnosci energetycznej jest
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Nie wszystkie
podmioty, ktoére planuja zainwestowaé w o0szczednos$c
energii uzyskaja $wiadectwa. Podmioty musza wygraé
przetarg i udowodnié, ze uzyskana oszczgdno$é energii na
jednostke zainwestowanych $rodkéw bedzie duza. Podmiot
wystepujacy w przetargu Prezesa URE musi wiec kolejno:

1. wykona¢ audyt -efektywnoSci energetycznej celem
okre§lenia poziomu bazowego 1 zaproponowania
potencjalnych rozwigzan technicznych wykorzystujacych
zidentyfikowany potencjat,

2. wybraé rozwigzanie
i ekonomicznie,

3. wzig¢ udziat w przetargu i wygrac,

4. otrzymac $wiadectwo efektywno$ci energetycznej,

5. wowczas dopiero zrealizowac lub dokonczy¢ realizacje
dziatania proefektywnosciowego zgodnie z wytycznymi
Z pierwszego audytu,

6. zrealizowa¢  audyt  efektywnosci  energetycznej

potwierdzajacy oszczgdnos¢ (audyt potwierdzajacy jest

zbyteczny, gdy zadeklarowana oszczgdno$¢ energii jest
nizsza niz 100 toe $redniorocznie),

zawiadomi¢ Prezesa URE o zakonczonych dziataniach,

8. uzyska¢ nadanie $wiadectwu praw majatkowych od
Prezesa URE,

9. zby¢ prawa majatkowe np. na gietdzie.

Podobnie jak w przypadku innych certyfikatow,
podmioty, ktore sa objgte obowiazkiem pozyskania bialych
certyfikatow, a ich nie uzyskaja i nie przedtoza Prezesowi
URE do umorzenia, b¢da musiaty uisci¢ optate zastepcza.

najlepsze technicznie

~

2.5. Audytorzy efektywnosci energetycznej
Tablica 1 przedstawia ~ rodzaje  audytorow
i certyfikatoréw energetycznych, m.in. wymienia audytorow
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efektywnosci energetycznej. Podobnie artykut 29. Ustawy
0 efektywnosci energetycznej okresla, ze audyt efektywnosci
energetycznej moze sporzadzi¢ osoba, ktéra odbyla
szkolenie dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien
audytora efektywnos$ci energetycznej lub ukonczyla co
najmniej roczne studia podyplomowe umozliwiajace
uzyskanie wiedzy z zakresu zagadnien okreslonych
W odrgbnym rozporzadzeniu (przepisach wydanych na
podstawie art. 33 ust. 7). Dodatkowym wymaganiem jest
ztozenie (z wynikiem pozytywnym) egzaminu na audytora
efektywnosci energetycznej.

Tablica 1. Rodzaje audytorow i certyfikatorow energetycznych

Specjalnosé Sporzadzany Cel dziatania
dokument
Audytor Audyty 1.Przygotowanie
energetyczny | energetyczne i | termomodernizacji
remontowe 2.Udokumentowanie
prawa do premii
termomodernizacyjnej
Certyfikator | Swiadectwa Ocena charakterystyki
energetyczny | energetyczne energetycznej jako
budynkow informacja dla nabywcow
i lokali i najemcow dot.
zapotrzebowania na
energi¢ i kosztow energii
Audytor Audyty Dokument niezb¢dny
efektywnosci | efektywnosci w systemie biatych
energetycznej | energetycznej certyfikatow

(zrodto: Zrzeszenie Audytorow, Robakiewicz M., Forum 2012)

Artykut 33. Ustawy mowi: ,,Egzaminowania audytorow
efektywnosci energetycznej 1 ewentualnie odbierania
uprawnien audytora dokonuja komisje kwalifikacyjne.
Komisje kwalifikacyjne sa powotywane przez Prezesa URE.
Prezes URE moze powota¢ komisje kwalifikacyjne”. Moga
one by¢ powolywane ,przy stowarzyszeniach naukowo-
technicznych, agencjach i fundacjach, ktorych dziatalnosé
statutowa jest zwigzana z problematyka oszczgdnego
gospodarowania energia” lub ,,na uczelniach wyzszych oraz
w instytutach badawczych” (Art. 33. Ustawy).

Audyty efektywnoSci energetycznej sa podstawa
systemu wsparcia dla dziatan poprawiajacych efektywnos¢
energetyczng. Aby system mogt poprawnie dziatac,
konieczna jest znaczna ilo$¢ uprawnionych audytorow.
Wystepuja tu pewne analogie do systemu S$wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw, ktore moga
wykonywa¢ osoby uprawnione na drodze odpowiedniego
studium  podyplomowego lub  kursu i egzaminu
ministerialnego,  organizowanego przez  Ministerstwo
Infrastruktury. Bariera dla rozwoju tego systemu, oprocz
spoznionego ukazania si¢ rozporzadzen i bigdow w nich
zawartych, okazal si¢ system egzaminowania oparty na
instytucjach Ministerstwa Infrastruktury, jak rowniez
niemozno$¢ szerokiego podzlecania przeprowadzania tych
egzamindow. W przypadku ustawy o efektywnosci
energetycznej zdecydowano si¢ na mozliwo$¢ powoltywania
przez Prezesa URE Komisji Kwalifikacyjnych, dziatajgcych
na terenie catego kraju przy uczelniach technicznych
i fundacjach zwigzanych z poszanowaniem energii. Jest to
rozwigzanie stuszne, nalezy jedynie zapewni¢ odpowiednig
liczbe tych komisji.

W przypadku systemu certyfikowania energetycznego
budynkéw do wykonywania $§wiadectw charakterystyk
energetycznych budynkoéw sg uprawnieni takze projektanci
branzy budowlanej. Ich przygotowanie bylo jednak

niewystarczajgce. Czgsto nawet odbyte przez nich szkolenia
(pie¢dziesigeciogodzinne  kursy) nie  przygotowywalty
wystarczajagco dobrze do samodzielnego wykonywania
certyfikatow. Wilasciwszym rozwigzaniem okazaly si¢
dopiero studia podyplomowe dwusemestralne. W przypadku
audytow efektywnosci energetycznej istnieje
niebezpieczenstwo powtorzenia tej prawidlowosci. Audyty
efektywnosci energetycznej wymagaja szerszej wiedzy
z zakresu technologii energetycznych i wigza si¢ z wigksza
odpowiedzialnoscig, bowiem od nich zaleze¢ bedzie wybor
sposobu zaopatrzenia w ciepto. Zasadne zatem wydaje si¢
stworzenie systemu solidnych szkolen, kursow, studiow
podyplomowych, ktére beda ufundowane na stabilnej
podstawie w postaci dobrze opracowanych, jednoznacznych
rozporzadzen.

Opisane powyzej zapisy Ustawy moga ulec zmianie
W najblizszym czasie, wlasnie w tym zakresie planowana
jest jej nowelizacja. Zaklada si¢, ze zmiany planowane
w ustawie o efektywnosci energetycznej beda skorelowane
z zapowiedziami modyfikacji legislacyjnych w zakresie
zmniejszenia liczby zawodow regulowanych w Polsce. W tej
sytuacji niejednoznaczna i nadal nierozstrzygnieta pozostaje
kwestia posiadania uprawnien i certyfikatow przez osoby,

chcace  zajmowal  si¢  przeprowadzaniem  audytu
efektywnosci energetyczne;j.
W  przypadku  uwolnienia  zawodu audytora

efektywnosci energetycznej pozostanie do rozstrzygnigcia
kwestia weryfikacji poprawnosci samych audytow oraz
rzetelno$ci 1 kompetencji audytoréw. W sytuacji nadawania
uprawnien i prowadzenia listy audytoréw mozna przyjac
pewne podstawy utraty tych uprawnien i wykreslenia z listy
audytorow. Kolejnym zagadnieniem do rozwigzania
i uszczegotowienia jest przedstawiony w Ustawie obowigzek
podlegania przez audytorow efektywnosci energetycznej
ubezpieczeniu od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody
wyrzadzone w zwiazku ze sporzadzeniem audytu
efektywnosci energetyczne;j,

Mozna przyjac, ze w przypadku uwolnienia tej profes;ji
wystarczajaca weryfikacja bedzie rynek a zabezpieczeniem
zamawiajagcego audyt beda zapisy umowy migdzy
zamawiajacym a wykonawca audytu.

2.6. Rozporzadzenia wykonawcze do Ustawy
o efektywnosSci energetycznej

Przedmiotowa Ustawa zawiera rdwniez upowaznienie
dla ministra gospodarki do wydania rozporzadzenia
W sprawie  szczegOlowego  sposobu  przeprowadzenia
szkolenia oraz egzaminu dla os6b ubiegajacych si¢ o nadanie
uprawnien audytora efektywnosci energetyczne;.

Obecnie ciagle brak rozporzadzen wykonawczych.
Opracowywane sa jednak kolejne wersje projektow tych
rozporzadzen, trwaja konsultacje spoteczne i pojawiaja si¢
zapytania poselskie w sprawie. Ponizej przedstawiono kilka
informacji na temat tego procesu z ich umiejscowieniem
w czasie.

Projekt rozporzadzenia ministra gospodarki w sprawie
przeprowadzenia szkolenia oraz egzaminu dla o0s6b
ubiegajacych sie¢ o nadanie uprawnien audytora
efektywnosci energetycznej zostat opracowany
i przedstawiony do uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz
konsultacji spotecznych w dniu 12 sierpnia 2011 r. Jednak ze
wzgledu na liczne 1 niekiedy sprzeczne ze soba uwagi
Ministerstwo Gospodarki zorganizowato i przeprowadzito
konferencje uzgodnieniowe, ktore odbyly si¢ 17 i 26
pazdziernika 2011 r. oraz 1 grudnia 2011 r. URE w swoich
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poprawkach zglaszalo zwigkszenie swoich kompetencji
i sSrodkow, na co z kolei nie zgadzalo si¢ Ministerstwo
Infrastruktury oraz Ministerstwo Finanséw. Finalny projekt
rozporzadzenia z prosba o zwolnienie z Komisji Prawniczej
zostal skierowany do Rzadowego Centrum Legislacji (RCL)
w dniu 23 stycznia 2012 r., za§ dnia 22 lutego 2012 r. zostat
przekazany do podpisu ministrowi gospodarki.

W dniu 2 maja 2012 roku minister gospodarki zwrocit
si¢ do Komitetu Rady Ministrow z prosba o rozpatrzenie
projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej [5]. Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu
uchylenie wybranych przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. Nr 94, poz.
551), w celu likwidacji utrudnien w dostgpie do
wykonywania czynnoéci zawodowych zwigzanych ze
sporzadzaniem audytu efektywnosci energetycznej. Przede
wszystkim zakres projektowanych zmian ma odnosi¢ si¢ do
przepiséw dotyczacych wymogu posiadania wyzszego
wyksztalcenia ~w  zakresie  technicznym,  odbycia
odpowiedniego szkolenia lub studiow podyplomowych
z zakresu zagadnien dotyczacych sposobu sporzadzania
audytu efektywnosci energetycznej oraz ztozenia egzaminu
przed komisja kwalifikacyjng powotang przez Prezesa
Urzgdu Regulacji Energetyki [6].

2.7. Akredytowane jednostki certyfikacji efektywnoSci
proceséw energetycznych

Prezesowi URE, w weryfikacji wydawanych §wiadectw
pochodzenia energii (a w przyszlosci $wiadectw
efektywnosci  energetycznej), pomagaja akredytowane
jednostki certyfikacji.

W przedsigbiorstwach energetycznych przeprowadzane
sa badania majace stwierdza¢ prawidlowosé danych
zawartych w  sprawozdaniach  przedsigbiorstw  oraz
zasadno$¢ sktadania wniosku o wydanie §wiadectw. Polskie
Centrum Akredytacji prowadzi rejestr akredytowanych
jednostek, ktore zatrudniaja osoby o odpowiednich
kwalifikacjach technicznych z zakresu energetyki oraz
gwarantujg niezalezno$¢ w przedstawianiu wynikow badan.

Wraz ze wzrostem liczby obiektoéw, wymagajacych
badan wydajnosci prowadzonych w nich przemian
energetycznych, liczba jednostek akredytowanych do
prowadzenia badan musi wzrosngé. I tu otwiera si¢ pole dla

nowatorskich  inicjatyw  tworzenia  nowych  firm
consultingowych lub poszerzania zakresu ustug juz
istniejacych.

3. PODSUMOWANIE

Zgodnie z Ustawa minister gospodarki opracuje
krajowy plan dziatan shuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej. Plan begdzie zawierat spis i charakterystyke
planowanych programéw 1 przedsigwzig¢ stuzacych
poprawie efektywno$ci energetycznej w poszczegdlnych
sektorach gospodarki.

Powyzsze inicjatywy stanowia jednak jedynie ramy dla
wlasciwych dziatan, ktore bedg realizowane lokalnie. Plany
poprawy efektywnos$ci energetycznej beda miaty najwicksza
warto$¢, jezeli autorami ich beda zespoly specjalistow.
W przypadku zakladéw przemystowych, np. z branzy
przetworstwa spozywczego, rozwigzanie kompleksowe
moze przygotowacé zespol, w ktorym znajda si¢ specjalisci
w zakresie chtodnictwa, napegdu elektrycznego, o§wietlenia,
cieptownictwa, fizyki budowli, alternatywnych zrodet
energii, gospodarki energetycznej i inni odpowiednio
dobrani do specyfiki zaktadu.

W przypadku spotecznosci poprawe efektywnosci
energetycznej nalezy planowa¢ tak, aby promowac
rozwigzania dajace najlepszy tzw. ,,efekt energetyczny”.

Wiasciwe  planowanie  rozwoju  energetyki  to
skomplikowane zadanie. Na poczatku warto rozwazy¢
ograniczenie tego planowania do obszaréw, ktorymi
zarzadza si¢ bezposrednio, np. w przypadku zarzadéw i rad
miast s3 to: komunikacja, szkoly, urzedy i inne miejskie
budynki i instalacje.
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PLANNING THE DEVELOPMENT OF LOCAL ENERGY SYSTEMS INCLUDING ENERGY
EFFICIENCY REQUIREMENTS

Key-words: energy planning, energy efficiency

The assumptions to advanced local energy planning were introduced. The stages of planning the development were
described and the recognition of the energy efficiency in planning process was mentioned. The role of energy efficiency

auditors and the requirements for their training was discussed.
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