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Wstqp
Jedng z najwazniejszych cech gospodarki swiatowej na przelontie X X  

i X X I wieku jest wielki proces przemian posocjalistycznych dokonujtjcych sip 

w ponad 30 panstwach europejskich i azjatyckich, zamieszkanych przez 1,5 mid 

ludzi, tj. przez 1/4 wszystkich mieszkancow ziemi. Skutki tych przemian sq 

istotne nie tylko dla tych krajow, lecz takze dla calego swiata. Pierwszym ich 

etapem, prowad zqcym do systemu wolnorynkowego, bylo „otwarcie”  bylych 

krajow socjalistycznych i ich silniejsze powiqzanie z gospodarki globalng. 

To historyczne przedsipwzipcie, ktorego jestesmy swiadkanti, jest procesem 

odchodzenia od socjaliznui panstwowego, tzn. gospodarki etatystycznej, cen- 

tralnie planowanej do gospodarki rynkowej.

Glownym zalozeniem gospodarek, w ktorych produkcja dobr i nslug, 

a zatem i alokacja ograniczonych zasobow odbywa sip pod dyktando pctrzeb 

nabywcow, jest wolnosc gospodarcza. Podstawowy problem, z jakim musialy 

sip zetknijc pahstwa postsocjalistyczne, to kompletne niedostosowanie gospo

darki do realiow rynkowych. Jednym z wazniejszych aspektow owego nie- 

dopasowania byla dominacja sektora panstwowego. Pierwszym zalozeniem 

transformacji bylo oparcie gospodarki na mechanizmie rynkowym, klory ntial 

spelniac rolp podstawowego regulatora funkcjonowania gospodarki i -  co sip
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z tym witjze -  weryfikatora cen oraz wyborow alokacyjnych. Wiarygodnosc 

funkcjonowania rynku mi ala bye wsparta uznaniein prywatnej wlasnosci za 

podstaw? ustrojowq gospodarki. Wsiod globalnych problemow ekonomicznych 

krajow posocjalistycznych wlasnie prywatyzaeja zajmowala miejsce szcze- 

golne. W odroznieniu od krajow rozwiniytych i rozwijajgcych siy, w  gospodar- 

kach okresu przejsciowego, tzn. w bylych gospodarkach centralnie stero- 

wanych, sektor panstwowy nie tylko dominowal, ale obejmowal czysto prawic 

calsj gospodarki, jego ndzial dochodzil nawet do poziomu 96%. Bylo to glowna 

przyczynq npadkn tych gospodarek i tego ustroju polityeznego. Dlatego wlasnie 

przeksztalcenia wlasnosciowe w tych krajach ssj znaeznie bardziej istotne niz 

w krajach pozostatych. Nie chodzi w nich bowiem tylko o poprawy efekty- 

wnosci dzialajacego systemu gospodarezego, lecz o budovvy zupelnie nowej 

gospodarki, opartej na dominaeji prywatnej wlasnosci i rynku. W  tych krajach, 

podobnie jak w krajach rozwijajqcych siy, prywatyzaeja jest zasadniezym cle- 

mentem przeprowadzanych reform gospodarezyeh, a jej zakres jest bardzo 

szeroki.

1. Prywatyzaeja w Polsce

Polska byla pierwszym krajem Europy postsocjalislycznej, ktory podj^l 

procesy prywatyzacyjne na szerokg skaltj, a Ustawa o prywatyzacji przedsiy- 

biorstw panstwowych z 13 lipca 1990 roku miala pionierski charakter.

W  uj^ciu ogolnym prywatyzaeja jest aktem ograniczenia roli panstwa 

w spoleczenstwie oraz zwiykszenia roli dzialalnosci i wlasnosci prywatnej .

Definicja piywatyzacji w ujyciu Ustawy z dnia 13 lipca 1990 roku o piy- 

watyzacji przcdsiybiorstw panstwowych, z uwagi na skalg tego problemu 

w  naszym kraju, jest bardziej zlozona i obejmuje zmiany formy wlasnosci 

przedsiybiorstwa w  drodze przeksztalcenia lub likwidacji i udostcpnicnia jego 

mienia osobom trzecim poprzez:

-  sprzedaz akcji lub udzialovv,

-  sprzedaz lub wniesienie do spotki calego lub zorganizowanych czysci tego 

mienia,

-  udostypnienie do odplatnego koizyslania w oznaezonym czasie2.

' E.S. Savas: Prywatyzaeja -  klucz do lepszego rzqdzenia. PWE, Warszatva 1992, s. 10. 
J Dz.U. z 1990 roku, nr 51, poz. 298, art. I .
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Istotnq cechfj polskiego programu prywatyzacji przedsiybiorstw panstwo- 

wych jest roznorodnosc stosowanych metod, dzi^ki czemu program jest elas- 
tyczny, pozwala dostosowac procedure piywatyzacji do specyfiki i mozliwosci 
poszczegolnych przedsi^biorstw. O doborze metody prywatyzacji decydujg: 

wielkosc przedsi^biorstwa, jego  sytuacja finansowa i rynkowa, powi^zarrc 

z dzialalnoscitj rolnicz^ oraz znaczenie gospodarcze.
Zasadniczym aktem prawnym regulujqcym procedury prywatyzacji 

przedsi^biorstw panstwowych w Polsce w latach 1990-1996 i w I kwartale 1997 
roku byla Ustawa z dnia 13 lipca 1990roku o prywatyzacji przedsi^biorstw 

panstwowych. Wejscie w zycie z dniem 8 kwietnia 1997 roku Ustawy o komer- 
cjalizacji i prywatyzacji przedsi^biorstw panstwowych zamkn^lo pierwszy etap 
przeksztalcen wlasnosciowych w  Polsce, na bazie doswiadczen ktorego dalsza 
realizacja procesu prywatyzacji odbywa sit? w  oparciu o przepisy wyzc: wymie- 
nionej ustawy.

Poza wymienionymi aktami prawnymi prywatyzacja w Polsce opiera si^ 
na nastypujijcych aktach prawnych, ktore wyznaczajfj je j kierunki i definiujg 
zasady pos<ipowania:

-  Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 roku o przedsi^biorstwach panstwowych,

-  Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji przcd- 
si^biorstw panstwowych,

-  Ustawa z dnia 3 lutego 1993 roku o przeksztalceniach wlasnosciowych nie- 
ktorych przedsi§biorstw panstwowych o szczegolnym znaczeniu dla gos- 
podarki panstwa,

-  Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 roku o narodowych funduszach inwesty- 
cyjnych i ich prywatyzacji,

-  Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu nieruchomos- 
ciami rolnymi Skarbu Panstwa,

-  Ustawa z dnia 7 kwietnia 1997 roku o prywatyzacji przedsi^biorstw panst
wowych.

Na podstawie wymienionych wyzej akt prawnych stosuje sit? trzy zasad- 
nicze procedury postypowania z przedsi^biorstwami panstwowymi3:
-  komercjalizacji przedsiibiorstwa panstwowego, tj. przeksztalcenie go 

w jednoosobowjj spoll<i Skarbu Panstwa (w  celu prywatyzacji indywidual- 

nej, wriesienia akcji lub udz'alow do NFI w celu restrukturyzacji) lub prze
ksztalcenie pizedsi^biorstwa w  spolk^ z udzialem wierzycieli, w  wyniku 

konwersji wierzytelnosci na udzialy, 1 *

1 Odr^bnym procesom podlegaji) przedsi^biorstwa gospodarki rolnej, klorych mienie vvUjczono do Zasobu
Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
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-  prywatyzacji bezposrednisg ktora do przyjtjcia Ustawy z dnia 7 kwietnia 

1997 roku poprzedzona byla likwidacpi przedsi^biorstwa panstwowego,

-  likwidacji przedsiybiorstwa ze wzglydow ekonomicznych.

Kolejne ustawy o prywatyzacji nadawaly je j coraz bardziej realny ksztalt. 

Prywatyzacja wi^kszosci przedsi^biorstw panstwowych miala na celu stwo- 

rzenie takiej struktury wlasnosoiowej w polskiej gospodarce, ktora bylaby po- 

dobna do struktur gospodarek najbardziej rozvvi'iigtych krajow swiata. Chodzi 

tutaj nie tyle o zewn^trzne upodobnienie si^ do tych gospodarek, ile raczej 

o wykorzystanie ich doswiadczeri zwi^zanych z funkcjonowaniem roznych 

form wlasnosci do poprawy efektywnosci naszej gospodarki.

Procesy przeksztalceh wlasnosciowych gospodarki polskiej wyraznie 

zblizajj} s:y  ku koncowi. Po 20 latach transformacji systemowej z ponad 8 700 

przedsi^biorstw panstwowych, istnicjqcych w polowie roku 1990, dzialalnosc 

gospodarczg -  jako finny panstwowe -  prowadzi okolo 980 przedsi^biorstw 

(wraz z jednoosobowymi spolkami Skarbu Panstwa). Coraz mniej jest sektorow 

gospodarki, w ktorych wlasnosc panstwowa obejmuje wiykszosc, a i w nich 

postypujij przeksztalcenia wlasnosciowe albo istniejfj dose zaawansowane plany 

przeksztalceh prywaryzacyjnych, poniewaz masowq, ob liga to ry^  komercjali

zacji ostatnich przedsiybiorstw panstwowych (jest ich ponad 300) przewiduje 

nowelizacja ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, ktora vveszla w zycie 

28 lipca 2006 roku.

I tak w  stosunku do 7 463 p’ /edsigbiorstw panstwowych objgtych pry- 

vvatyzacjc) do konca 2008 roku (co stanowi 85,4% ogolnej liczby przedsig- 

biorstw panstwowych zarejestrowanych w REGON na koniec czerwca 1990 

roku) zastosowano nastgpujqce metody prywatyzacyjne4:

-  1 701 przedsigbiorstw panstwowych (22,8%) poddanych zostalo procesowi 

komercjalizacji, w  tym 1 687 w jednoosobowe spolki Skarbu Panstwa i 14 

w spolki z  udzialem wierzycieli,

-  2 184 przedsi^biorstwa (29,3%) obj^te zostaly prywatyzacji} bezposrcdnii}, 

w  tym sprywatyzowano 2 105 (96,4%),

-  1 924 przeds:§b:orstwa (25,7%) poddano likwidacji, z  czego 1 073 (55,8%) 

zlikwidowano,

-  1 654 (22,1%) wkjczono do Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

4 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polski 2008. GUS, Warszawa 2009.
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Najwiycej przedsiybiorstw panstwcwych (6 691) zostalo obiytych proce- 

sami prywatyzacyjnymi w  1 dekadzie okresu transformacji, Ij. do 2000 roku. 

Od 2001 roku liczba ich naturalnie ulega zmniejszeniu. Wysoka liczba przed

siybiorstw objytych komercjalizacjsj na starcie procesu prywatyzacji (1 236 

przedsiybiorstw w  latach 1991-1996) wynikala z presji przedsiybiorstw' na 

szybki) prywatyzacji w  celu pozyskania kapitalu, nowych technologii, dostypu 

do nowych rynkow zbytu, obnizenia obciqzen llnansowych. W  latach 1992- 

-1993 przedsiybiorstwa przybraly postawy bardziej wyczckujfjcsj na nowc 

rozwi^zania systemowe, jak Pakt o Przeds i y b iorstwie Panstwowym i Ustawa 

o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych. Ponadto sytuacja ekonomiczna 

jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa byla zroznicowana i prywatyzacja dla 

przedsiybiorstw wykazujqcych ujemne wyniki finansowe stawala siy nie- 

ositjgalna. Ozywienie komercjalizacji w latach 1994 i 1995 bylo scislc zwitjzane 

z przygotowan’ami do realizacji Programu Narodowych Funduszy Inwestycyj

nych. Najwiyksz^ sprawnosci^ charakteryzowala siy prywatyzacja bczposred- 

nia, ktonj w  I dekadzie objyto 1 850 firm i w  96% procesy prywatyzacyjne 

zostaly zakonczone. Likwidacja z art. 19 Ustawy o przedsiybiorstwach panst- 

wowych byla procedure slosowatiq w pi-zypadku przedsiybiorstw o zlej kon- 

dycji ekonomicznej. Celem jej bylo zakonczenie bytu przedsiybiorstwa zarowno 

w sensie podmiotowym -  jako osoby prawnej, jak i przedmiotowym -  jako 

zorganizowanej masy majsjtkowej, po zaspokojeniu wierzycieli lub zabezpie- 

czeniu ich wierzytelnosci. Likwidacja w tym trybie nie jest prywatyzacji} sensu 

stride, posrednio jedynie wi^ze siy z niq przez przekazanie czysci mienia 

zlikwidowanego przedsiybiorstwa sektorowi prywatnemu. Stanowila jednak 

wazns} melody eliminowania z zycia gospodarezego trwale deficytowych pod- 

iniotow ekonomicznych i odegrala istotns} roiy w  proccsie transferowania pro- 

duktywnych, a nieuzytkowanych lub uzytkowanych nieefeklywnie zasobow 

majqtkowych do zastosowan potencjalnie dochodowych.

Problem prywatyzacji ozyl w ostatnim czasie za spraws} kryzysu gospo

darezego, ktorego jednym ze skutkow jest wystypowanie deficytu budzetowego. 

Rozwijjzania tego problemu politycy upatrujq w sprzedazy inajcjtku panstwo- 

wego. Na poczqtku transformacji w Polsce rzadko wymieniano ten ccl jako 

przeslanky prywatyzacji, na pierwszym miejscu byla poprawa efektywnosci 

Firm. W  pierwszych latach transformacji sprzedaz przedsiybiorstw, szczegolnie 

w  ofertach publicznych, sluzyla przede wszystkim jako sposob sciijgniycia
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z rynku nadmiaru pieni^dzy, by w konsekwencji zmniejszyc popyt konsump- 

cyjny. W  pozniejszych latach wplywy z prywatyzacji przeznaczone byly przede 

wszystkim na pokrycie kosztow wprowadzania reform gospodarczych. W  ostat- 

nicli latach jednak sprzedaz duzych panstwowych firm, szczegolnie o dobrym 

„standingu ekonomicznym” , Polska traktuje jako dorazny sposob latania nie- 

doborow budzetowych. Wielkosc wplywow do budzelu z tytulu prywatyzacji 

przcdsi^biorstw panstwowych w latach 1990-2008 wynosila 126 mid zl5, 

w sarnym 2008 roku -  ponad 6,5 mid zk Okresem najwi^kszych przychodow 

z prywatyzacji by! rok 2000 — prawie 1/4 calkowitych dochodow, natomiast rok 

2006 (obok poczsgku prywatyzacji -  1991) to okrcs najmniejszych wplywow. 

Przewazajsjcs} cz?sc calkowitych wplywow stanowi jednak sprzedaz przcdsi^- 

biorslw sciezks) ka pita lows; -  okolo 123 mid zl, co stanowi ponad 90% calko

witych wplywow. Natomiast wplywy ze sprzedazy innymi stosowanymi 

w Polsce sciezkami przeksztalcen: bezposrcdniq, likwidacyjnq oraz NF1 stano- 

wily w calym badanym okresie jedynie ok. 10% calkowitych wplywow z pry

watyzacji.

2. Republika Czeska

Podstawsj prywatyzacji w Czechoslowacji byl program zmian w  gos- 

podarce uchwalony w 1990 roku, a wprowadzany w  zycie od 1 stycznia 

1991 roku, w ktorym glownym punktem byla prywalyzacja sektora panstwo- 

wego6.

Podstawsj prawns} prywatyzacji na terenie Czech byly nastgpujsjce 

ustawy7:

-  Ustawa o prywatnych jednostkach gospodarczych z 1990 roku,

-  Ustawa o przekazaniu majqtku panstwovvego osobom pravvnym i ftzycznym 

z 1990 roku,

-  Ustawa o spolkach akcyjnych z 1990 roku,

5 Wielkosc skorygovvana o wskazniki inflacji dla poszczegolnych lat, za: K. Wielrzyk-Szczepkowska: Pry- 
vvalyzacja a hudzet. ,.Nowe Zjycie Gospodarcze” , 26.12.2009.
International Accounting and Reporting Issues, Transnational Corporations and Management Division 
Department o f  Economic and Social Development. UN, New York, 1993, s. 115. Cyt. za: S.T. Surdy- 
kovvska: Prywalyzacja. Wydavvnictwo Naukovve PWN, Warszawa 1996, s. 159.

7 A. Chordecki: Podstawy pravvne, instytucje i sciczki (procedury) prywalyzacyjne w krajaclt tvvorzqcych 
gospodark^ rynkowq. W: Przcksztalccnia wlasnosciowe w Polsce (1990-1997). Dostosovvanie do struklur 
vvlasnosciovvych Unii Europcjskiej. Red. A. Noga. Ministerstwo Skarbu Paiistvva, Warszawa 1999, s. 52.
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-  Uslawa o przedsi^biorstwach panstwowych z 1990 roku,

-  Ustawa o waninkach orzekazania maj^lku panstwowego innym jcdnostkom 

z 1991 roku.

Program przeksztalcen wlasnosciowych obejmowal trzy sciezki :

-  prywatyzacji inasovvtj (vouchcrowjj) -  kazdy obywatel za rownowartosc 35 

dolarow otrzymal prawo posiadania kuponow w  wysokosci 1 000 punktow 

inwestycyjnych, reprezentuj^cych cz^sc maj^tku narodowego,

-  male} prywatyzacji -  dotyezyla wszystk'ch przedsi^biorstw, na ktore znalazl 

s ii tylko jeden nabywea, bez wzgl^du na ich rozmiar; tryb udostypniania 

majcjtku to: sprzedaz na aukcji, przekazanie w  leasing lub oddanie po- 

przednim wlascicielom,

-  duzej prywatyzacji, ktora przebiegala poprzcz:

-  sprzedaz przedsiybiorstwa lub jego czysci b^dz w trybie bezposredniej 

sprzedazy inwestorom krajowym lub zagranieznym, bejdz -  oferty pub- 

licznej lub aukcji,

-  komereja izaejy przedsiybiorstwa i nastypujqc^ alokaejy akcji: dystry- 

bueja poprzez vouchery, sprzedaz poprzcz instytueje finansowe, 

sprzedaz pracownikom (EM BO), sprzedaz inwestorom krajowym i za

granieznym, przekazanie do instytueji komunalnych, funduszy emery- 

talnych, wladz lokalnych, bankow itp., pozostawienie w  Narodowym 

Funduszu Wlasnosci.

Podstawowym zalozeniem, na ktoryin oparto czechoslowacki program 

prywatyzacji, byla jak najszybsza zamiana wlasnosci panstwowej na prywatn^. 

Zastosowanie programu prywatyzacji masowej na szerok^ skaly umozliwilo 

realizaejy tego zalozenia, dziyki czemu pod koniec 1994 roku ponad 80% ma- 

jjjtku bylych przedsiybiorstw panstwowych w Republice Czeskiej znalazlo siy 

w lykach prywatnych. Uwazano, ze nieun'kn on^ restrukturyzaejy przenro- 

wadzej przyszli wlasciciele. Postanowiono tworzyc nowe prawo i powolywac 

instytueje gospodarki rynkowej stopniowo, reaguj^c na najpilniejsze potrzeby, 

ktore wyloniej siy w  trakeie reformowania gospodarki.

Ustawa o malej prywatyzacji zostala uchwalona w  1990 roku. Minister 

ptywatyzaeji powolywat lokalne komisje prywatyzacyjne, ktore odpowiadaiy za 

wybor przedsiybiorstw do aukcji oraz zbieraly i publikowaly informaeje na ich 

temat. Organy zaiozycielskie przedsiybiorstw wytypowanych do przeksztalceh *

* Ibid., s. 53.
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wiasnosciowych dccydovvaly o wltjczeniu ich do maiej prywatyzacji lub po- 

zostawieniu do tzw. duzej prywatyzacji. Ostatccznjj dccyzji co do sprzedazy 

przedsis’ biorstwa na aukcji, zgodnie z ustawjj o maiej prywatyzacji, podej- 

mowaio Ministerstwo Piywatyzacji.

Maia prywatyzacja byia w  Czechach przedsi^vvzi^cietn bardzo trudnym, 

poniewaz w  kraju tym wsrod niewielkich przedsiqbiorstw w  wi^kszym stopniu 

niz w  innych krajach przechodzicych transformacji dominowaiy firmy panst- 

wowe. Na pocz^tku planowano sprzedaz okoio 100-120 tys. restauracji, skle- 

pow i innych maiych przedsi«?biorstw. Ustawa p*-zewidywaia w  tym przypadku 

aukcji jakojedynq metodq prywatyzacji.

Podstaw^ praw nduzej prywatyzacji byia ustawa „Przesianki i warunki 

przekazywania wiasnosci panstwowej innym osobom” , ucbwalona w 1990 

roku. Instytucjami pahstwowymi odpowiedzialnymi za prywatyzacji w  mo- 

mencie je j rozpoczynania byiy9:

-  Ministerstwa Prywatyzacji -  utworzone w  1991 roku oddzielnie w Re- 

publice Czeskiej i na Siowacji pod nazvvtj Ministerstwo Zarz^dzania Ma- 

jtjtkicm Narodowym i Prywatyzacji,

-  Federalne Ministerstwo Finansow,

-  Federalny Fundusz Majatku Narodowego,

-  Fundusze Majatku Narodowego w Czechach i na Siowacji.

Duza prywatyzacja opieraia s ii na dwoch zaiozeniach: propozycje pry

watyzacji byiy zgiaszane w  wiikszosci przypadkow przez menedzerow lub 

chitnych do zakupu przedsiibiorstwa inwestorow zewnitrznych, finalizowanie 

natomiast caiego procesu byio scentralizowane. Organy zaiozycielskie prywaty- 

zowanych przedsiibiorstw, tj. ministerstwa, odgrywaiy ro li posrednikow.

Istotrii cechi Funduszy Maj^tku Narodowego byio to, ze dochody uzys- 

kane z prywatyzacji nie mogiy bye wykorzystane przez budzet panstwa, ani do 

pokrywania jego  deficytu, ani biezicych wydatkow. Rozw iizanie takie przyjito 

w  obawie przed inflacji. Natomiast kapitai zgromadzony przez te fundusze byi 

i jest wykorzystywany do pokrywania odszkodowan wyplacanych byiym wias- 

cicielom znacjonalizowanego niegdys majitku. Cz?sc dochodow z maiej pry

watyzacji zostaia przeznaczona na pokrycie kosztow zwigzanycb z je j prze- 

prowadzeniem.

v Ibid.
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Program duzej prywatyzacji zostal zaprojektowany w dwoch etapach. 

Pierwszy etap zakonczony zosta! w  1992 roku, natoiniast drugi przeprowadzono 

juz po rozpadzic Czechoslowacji na dwa samodzielne panstwa -  Republika 

Czesktj i Slowacj?.

W  pierwszym etapie duzej prywatyzacji dostarczono 2 884 projekty pod- 

stawowe, opracowane przez menedzerow przedsi?biorslw przeznaczonych do 

prywatyzacji, oraz 8 065 projektow konkurencyjnych. Podstawowq metodg 

prywatyzacj i, zglaszanq przez przedsi?biorstwa, byla sprzcdaz akcji w  ramach 

prywatyzacji kuponowej, po przcksztalceniu zakladu w  jednoosobow^ spot kip 

Skarbu Panstwa. Natomiast w projektach konkurencyjnych dominowala sprze- 

daz bezposrednia jako metoda prywatyzacji. W  cafej akcji zwiqzanej z  rcaliza- 

cjq tzw. programu duzej prywatyzacji w Czechoslowacji przewijaly siip dwa 

nurty: jeden dotyezyl prywatyzacji kapitalowej (aukcje, przetargi, sprzcdaz 

bezposrednia), drugi dotyezyl prywatyzacji masowej, w ktorcj kupony prywaty- 

zacyjne traktowane byly jako substytut pieniqdza. Z  uwagi na brak precedensu 

w gospodarce swiatowej, dotycz^cego realizowania programu prywatyzacji ma

sowej w  takiej skali, uwag? srodkow masowego przekazu przyckjgal przede 

wszystkim nurt prywatyzacji kuponowej. Tyinczasem, podobnie jak w  innych 

krajach, prywatyzaeja kapitalowa, czyli nabywanie przedsiipbiorstw panstwo- 

wych przez inwestorow dysponuj^cych kapitalem, zaj?la trwale miejscc 

w przeksztalceniach gospodarki czeskicj.

1 styeznia 1993 roku Czeclioslowacja podzielila siip na dwa panstwa. Po 

rozpadzie Republika Czeska konsekwentnie kontynuowala realizacj? programu 

prywatyzacji. Pierwszy etap prywatyzacji kuponowej zakoriezyl si? w polowie 

1993 roku. W  jego  wyniku przekazano w  r?ce piywatne okolo 1 000 przedsi?- 

biorstw, o wartosci 5,8 mid dolarow10. W pazdzierniku 1993 roku przystapiono 

do realizaeji drugiego etapu prywatyzacji kuponowej, wykorzystujqc obok niej 

rowniez metody prywatyzacji kapitalowej. "Pen drugi, a zarazetn ostatni etap 

prywatyzacji masowej, zostal zakonczony w  marcu 1995 roku. Wartosc majqtku 

przedsiipbiorstw panstwowych, ktory zostal przekazany prywatnym wlascicie- 

lom, wyniosla 5,2 mid dolarow11.

Od tej pory w  prywatyzacji w szerszym zakresie niz dotychczas 

wykorzystuje si? w  Republice Czeskiej jako metod? piywatyzacji bezposrednia 

sprzedaz przedsi?biorstwa, w  tym takzc inwestorom zagranieznym.

Analiza pordwnawcza efektdw prywatyzacji w krajach postkomiinistycznych. Red. B. Blaszczyk, 
R. Woodward. CASE. Warszawa 19%, s. 63.

"  Ibid., s. 64.
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Trudnosci w  przeksztalcaniu gospodarek innych panstw postkomunis- 

tycznych spowociowaly szczegolnie silne zainteresowanie Czechami jako kra- 

jem, ktory bardzo sprawnie przeksztalcil sektor panstwowy w  scktor prywatny. 

Zrodla tego sukcesu upatruje sitj w nastqpuj^cych czynnikach: mala populacja 

kraju (10 min), kiotszy okres oddzialywania gospodarki centralnie stcrowanej 

(okolo 40 lat) na swiadomosc ludzi, dobrze wyksztaicona sila robocza, slaba 

aktywnosc zwigzkovv zawodowych oraz stabilnosc polityczna kraju, a takze 

bezposrednio z tcgo vvynikajqcy pozytywny obraz Czech w  swiecie, polozenie 

geograficzne (bezposrednie sqsiedztwo krajow o silnej gospodarce rynkowej), 

dynamiczny rozwoj sektora prywatnego, w tym nowych przedsi^biorstw, 

a wsrod nich sektora using, ktory wchlanial nadwyzki sily roboczej, rozwoj 

turystyki, niskie koszty pracy (sq one nizsze niz w Polsce), co zachcjca zagra- 

niczny kapital do inwestowania w Czechach oraz zwiqksza konkurencyjnosc 

produktow czeskich na rynkach miydzynarodovvych, lepszy stan gospodarki 

w  momencie rozpoczynania reform niz w kazdym innym kraju postkomunis- 

tycznym (Czesi nie zaci^gali duzych pozyczek zagranicznych i r.ie dopuscili 

w przeszlosci do istotnego zachwiania rownowagi makroekonomicznej)17.

Reasumujcjc, mozna stwierdzic, ze gospodarka czeska prywatyzowana 

byla glownie na sciezce masowej (kuponowej), przeksztalcenia wlasnosciowc 

przebiegaly szybko, mimo braku kapitalu krajowego, bez zmudnych dzialan 

reslrukturyzacyjnych, z niewielkim marginesem wyhjczch i bez priorytetu 

maksymalizacji dochodow budzctowych. Bardzo silny okazal si<? jednak efekt 

redystrybucyjny swiezo sprywatyzovvanego majgtku. Powszechna prywatyzacja 

przyniosla znacznie bardziej skoncentrowans} struktur? wlasnosci, niz przy- 

puszczano. Wi^kszosc obywateli uplynnila swoje akcje, zbywaj^c je  inwes- 

torom indywidualnym lub instytucjonalnym, w  zwi^zku z czym przeci(tny 

udzial piyciu najw^kszych wlascicieli w Ijjcznej wartosci 706 sprywatyzo- 

wanych firm w Republice Czeskiej wyniosl 65%12 13.

3. Prywatyzacja w Niemczech (landy wschodnie)

Niemcy wschodnie to kraj, w ktorym w ci^gu czterech lat (1991-1995) 

sprywatyzowano calosc maj^tku panstwowego. Stworzono 1,5 min miejsc pra

cy i uzyskano zobowi^zania inwestycyjne na sumy ok. 200 mid DM. Przebieg

12 S.T. Surdykowska: Op. cit., s. 167.
13 Doswiadczenia vv restrukturyzacji i prywatyzacji pizalsiyliiorsnv w krajach Europy Srodkowej. Zcszyty 

PBR-CASE, nr 32, Warszawa 1996, s. 52.
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tej prywatyzacji zdecydowanie odtiegai od standardow przyjytych w  innych 

krajach wchodzqcych na tory gospodarki rynkowej14, co wynikaio z wejscia 

prywatyzowanej gospodarki byiej NRD  w struktury gospodarczq Republiki 

Federainej Niemiec.

Podstawy legislacyjni przcksztalceh wschodnich Niemiec stanowily na- 

stypujice akty prawne15:

-  Uklad o Stworzeniu Unii Walutowej, Gospodarczej i Socjalnej miydzy RFN 

i N RD  z 18 maja 1990 roku,

-  Ustawa o prywatyzacji i reorganizacji maj^tku narodowego z 17 czerwca 

1990 roku,

-  Uklad miydzy RFN i NRD  o przywroceniu jednosci Niemiec z 3 I sierpnia 

1990 roku,

-  Ustawa o specjalnych inwestycjach w  byiej NRD  z 23 wrzesnia 1990 roku,

-  Ustawa o likwidacji przeszkod przy prywatyzacji przedsiybiorstw i o wspie- 

ran'u inwesiycji z 22 marca 1991 roku.

Prywatyzacja w  Niemczech wschodnich przebiegala w warunkach 

ogromnego wsparcia gospodarczego ze strony zachodnich landow. W  mo- 

mencie rozpoczynania prywatyzacji w  byiej NRD  inwestorzy, zarowno krajowi, 

jak i zagraniczni, wykazywali zainteresowanie lokowaniem kapitalu w  prywa- 

tyzowane przedsiybiorstwa. System bankowy zacnodnich Niemiec by! dobrzc 

rozwiniyty i szybko zostal zorganizowany takze we wschodniej ich czysci. Po- 

wstaly specjalne programy, dziyki ktorym zatrudnieni w  danym przcdsiybior- 

stwie i menedzerowie mogli otrzymac kredyty na zakup udzialow na dogodnych 

warunkach.

Po zjednoczeniu Niemiec trzeba bylo wl^czyc gospodarky byiej NRD  

mozliwie szybko w  organizm gospodarki rynkowej Niemiec. Wyst^pila ko- 

niecznosc sprywatyzowania 10 500 przedsiybiorstw, w  tym takze duzych kon- 

glomeratow przemyslowych, ktore podzielono przed prywatyzacji na 14 000 

mniejszych jednostek.

W  czerwcu 1990 roku parlament N R D  uchwalil ustawy dotyczic i pry

watyzacji i reo-garizacji wlasnosci panstwowej -  Treuhandgesetz, zgodnie 

z ktorcj prywatyzacji mial siy zajic Urzid Powierniczy (Treuhandanstalt), ktory 

w  pazdziemiku 1990 roku uzyskal status specjalnej agencji rzidowej. Jego 

obowiizkiem byla prywatyzacja przedsiybiorstw panstwowych byiej N RD  tak 

szybko, jak to tylko bylo mozliwe, poniewaz wiykszosc przedsiybiorstw

14 Analiza rxirovvnawczH.... op. cit., s. 52.
15 A. Chordccki: Op. cit., s. 50.
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wschodnioniemieckich byta przcstarzata i nie mogia bye wttjczona w prosty 

sposob w  gospodarky rynkowjj RFN. Prywatyzaeja byta wiyc jedynym spo- 

sobem na szybkie zlikwidowanie balastu przesztosci i zbudowanie nowoczcs- 

nego przemystu. Inwestorami strategieznymi byty w  wiykszosci osoby prawne 

tub fizyezne z RFN, korzystaj^ce ze stymulacyjnego programu Aufschwung 

Ost. Tylko do konca 1992 roku wpompowano w gospodarky bytej N RD  kapital 

rzydu okoto 200 mid D M 16. Przeniesiono na grunt wschodnich landow cat^ 

gotowjj infrastruktury prawns  ̂ i finansowtj, pozwalajtjctj zaistniec prywatyzowa- 

nym podmiotom na stabilnym rynku kapitatowym. Urztjd Powierniczy w swych 

decyzjach by! autentyeznie niezalezny od polityki i naciskow administraeji 

panstwowej, dysponowat ogromnym personelem i znaeznymi funduszami17.

Mozna wyroz.iic trzy podstawowe sciezki prywatyzacji przedsiybiorstw 

na tcen ie wschodnich landow Nieiniec18:

-  prywatyzaeja kapitaiowa -  z komercjalizacj^ i sanaejq przedsiybiorstw 

panstwowych jako etapem posrednim, udostypnienie akeji/udziatow w  try- 

bie publieznego zaproszenia do rokowan po wyionicniu inwestora stra- 

tegieznego,

-  prywatyzaeja bezposrednia -  likwidaeja przedsiybiorstwa panstwowego, 

a nastypnie udostypnienie jego maj^tku w  drodze przetargu lub wydzierza- 

wienia przedsiybiorstwa (najczysciej z prawem zakupu po okreslonym cza- 

sie i za okreslon^ z gory ceny); bardzo czystym przypadkiem byto przejycie 

wtasnosci przedsiybiorstwa panstwowego przez zatrudnion^ w  nim kadry 

kierownicz4 , tzw. MBO (management-buy-out), lub przez menedzerow 

spoza firmy, tzw. M B! (management-buy-in), wzglydnie formy mieszane,

-  likwidaeja upadtosciowa -  drogjj stjdowcj postypowania upadtosciowego.

Metody prywatyzacji gospodarki na terenie bytej NRD  roznity siy jednak 

zasadn'ezo od tych, ktore s^ stosowane np. w  Polsce czy w Republice Czeskiej. 

Miato na to wptyw przyjycie podstawowej zasady prywatyzacji: jak najsz>bciej 

znalezc prywatnego wtasciciela lub zlikwidowac przedsiybiorstwa nierokujqce 

nadziei na przetrwanie. Usitowano takze pogodzic z tq zasady nastypny wa- 

runek: Treuhand, prywatyzuj^c tak szybko, jak to jest mozliwe, musi tworzyc 

nowe miejsca pracy i chronic stare.

'‘ Ibid., s.51.
17 Urzqd Powierniczy (TH A), okrcslany czysto najvviykszyin holdingiem swiata, podporzqdkowany byl wla- 

dzom federalnym vv Bonn. Bezposrcdni nadzor nad nim spravvowalo Ministerstwo Finansovv. 
Za: S.T. Surdykowska: Op. cit., s. 192.

18 A. Chordecki: Op. cit., s. 51.
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Wsrod metod prywalyzacji stosowanych w  byicj N R D  nie wystypuj^ 

aukcja, przetarg i inne srodki ograniczajtjcc wladzy urzydnika Treuhandu. Mie 

byio czasu na ich organizowanie ani na zwolywanic komisji rozslrzygajrjcych 

przetarg. Duzy zakres samodzielnosci zarowno TH A, jak i poszczegolnych jego 

urzydnikow stanowil podstawowy warunek ich sprawnego dziaiania.

Tempo pracy Urz.ydu Powierniczego byio bardzo wysokie. Od rozpo- 

czycia dziaiania (1 lipca 1990) do konca 1992 roku sprywatyzowal on ponad 

11 000 przedsiybiorstw lub ich oddzialow, 24 000 skilepow detalicznych oraz 

zlikwidowai 2 217 zakladow. 90C maiych przedsiybiorstw zostalo sprzedanych 

menedzerom i pracownikom. Wsrod nabywcow byio tez. 550 inwestorow za- 

granicznych, m.in. ze Szwajcarii, Wielkiej Brylanii, Austrii, Francji, Slanow 

Zjednoczonych, Ho land ii, Wloch, Szwecji i Danii. Wpiyvvy z pry watyzacj i 

wyniosiy 24 mid dolarow. Nabywcy zagwarantowali pracy 1,4 min pracowni- 

kow. Zobowi^zaf: siy tez zainwes<owac 100 mid dolarow w  rozwoj przed

siybiorstw. Nalezy jedrak dodac, ze tak wysokie tempo prywatyzacji zostalo po 

1992 roku nieco spowolnione. Powodem lego byl brak chytnych do zakupu 

przedsiybiorstw gorszych, poniewaz wszystkie zaklady o lepszej kondycji eko- 

nomicznej znalazly juz na pocz^tku prywatyzacji nowych wlascicieli.

Zadania, jakie postawiono przed Treuhandem w 1990 roku, byly bardzo 

skomplikowane. Swiadcz^ o tym ponizsze danc, ktore zawieraj^ podsumowanie 

ositjgniyc tego urzydu w  momencie zakonczenia jego dzialalnosci, w  grudniu 

1994 roku19:

-  8 000 przedsiybiorstw panstwowych duzych i srednich poddanych zostalo 

zaraz na wstypie przeksztalceniom prawno-organizacyjnym, w wyniku czc- 

go powstalo 14 000 spolek akcyjnych i spolek z ograniczonr) odpowicdzial- 

nosci^, sposrod nich 30% zostaio zlikwidowanych, 1 600 reprywatyzo- 

wanych, a pozostale - z wyj^tkiem 69 spolek - przeszly w  ryce prywatne,

-  sposrod 23 000 maiych jednostek, w tym 11 000 sklepow, 2 300 restauracji 

i hoteli, 1 400 aptek, 500 ksiygarn oraz 300 kin, okoto 8 000 zostalo zlikwi

dowanych, reszta ma juz prywatnego wlasciciela,

-  prywatyzacja 1,5 min ha uzytkow rolnych okazaJa siy szczegolnie skompli- 

kowana. Tylko 0,5 min ha znalazlo wlasciciela, pozostale wydzierzawiono 

lub nadal czekajjj na zainteresowanie inwestorow bqdz dzierzawcow.

19 W. Pomianowski: Urzqd Povvierniczy zakonczyl dzialalnosc. ..Rzeczpospolita” , 31.12.-01.01.1995.
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Szybka prywaty/ac'-i byia yaczclng zasad^ obowigzujtjCcj przy przeobra- 

zeniach wlasnosciowych gospodarki byiej NRD. Istotne znaczenie w  pry- 

watyzacji we wschodniej cz^sci Niemiec mialo wykupienie rnalych firm, takich 

jak garaze, punkty uslugowe, male sklepiki i inne, przez pracownikow i me- 

nedzerow (20% przedsi^biorstw ogolem, a w  handlu i hotelarstwie 70-80%). 

Nalezy jednak podkreslic, ze musieli oni konkurowac z innymi potencjalnymi 

inwestorami na normalnych warunkach. Powodzenie tej metody wynikalo bez- 

posrednio z braku zainteresowania inwestorow krajowych zakupem tych drob- 

nych firm. Byfa to wiyc sytuacja odwrotna niz w  Polsce, gdzie tzw. mala pry- 

watyzacja byla szybko przeprowadzona dziyki zainteresowaniu inwestorow 

zasobnych w  gotowktj.

Zakonczenie

Prywatyzacja, jako jeden z najwazniejszych elementow procesu trans- 

formacji ustrojowej, wywarla istotny wplyw na kierunek, tempo i jakosc, a tak- 

ze na obcciicj struktur$ spoleczn^ i ekonomiczn^ badanych panstw. Sektor 

panstwowy, charaktcryzujqcy siq wysokim stopniem zmonopolizowania, 

przy rownoczesnie sztywnych strukturach organizacyjnych, ograniczaj^cych 

swobody restrukturyzacji rzeczowe; i podmiotowej, zostal w  przewazaj^cym 

stopniu poddany procesom prywatyzacyjnym, chociaz taktyka prywatyzacji 

miala bardzo zindywidualizowany charakter. Z perspektywy 20 !at mozna 

powiedziec, iz proces transformacji w  Europie ulega stopniowemu wygaszeniu, 

jego miejsce zast^puje proces integracji Wspolnot Europejskich, ktory prawdo- 

podobnie ustali polityczne i gospodarcze oblicze Europy na wiele nast^pnych 

lat.

THE PROCESS OF OWNERSHIP TRANSFORMATION 
AS AN INTEGRAL COMPONENT OF SYSTEM TRANSFORMATION 

IN POST-COMMUNIST COUNTRIES

Summary

The basic aim o f  the econom ic system transformation is to change the structure 
o f  the econom y which can be described as its denationalisation or in other words 
-  the allocation o f  equity o f  form erly state-owned enterprises into private business entities.
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Privatisation in the post-communist countries leads, therefore, to the political system dominating 
for over one century in those parts o f  the world where civilisation progress is the fastest The aim 
o f  this paper is to show the differences between privatisation processes in three neighbouring 
post-communist countries: Poland, Czech Republic and Eastern Germany. The research method 
used for this purpose is mostly descriptive analysis with some elements o f  the quantitative 
analysis.
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