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Streszczenie. Sektor bankowosci przeszedt bardzo glebokq rekonstrukcje w wyniku trans-
formacji gospodarczej na przetomie lat 80. i 90. Nie omineto to rowniez bankowosci spotdziel-
czej. Proces transformacji gospodarczej odkryt wigkszosc stabosci tej czesci sektora bankowego,
a reformy przeprowadzane w jej wyniku doprowadzily do powstania instytucji, ktore znalazly
swoje miejsce w silnie konkurencyjnym otoczeniu finansowym i konkurujq z sukcesem z bankami
komercyjnymi. Artykut ukazuje gtowne zagadnienia zwigzane z ewolucjg bankowosci spotdziel-
czej w Polsce, porownujgc jednoczesnie jego wyniki z sektorem bankowosci komercyjnej w okre-
sie 2004 — III kwartat 2009 r. Poza tym przedstawia najwazniejsze wyzwania, ktore stojq przed
tym sektorem.

1. Wprowadzenie

Powszechnie uwaza si¢, ze idea ruchu spotdzielczego, opartego na ré6znego
rodzaju samopomocy, zdewaluowata si¢ w gospodarce wolnorynkowej. Dotyczy
to rowniez bankowosci spoldzielczej. Jednakze nalezy zaznaczy¢, iz bankowos¢
spotdzielcza jest najstarsza galezig spotdzielczosci w Polsce, dziatajac nieprze-
rwanie od ponad 150 lat, spetniajac w tym czasie nie tylko zadania ekonomiczne.
W okresie zaborow, rowniez dzigki samopomocy finansowej oferowanej przez
banki spoétdzielcze, ludnos¢ polska mogta stawic¢ skuteczny opor polityce zabor-
cow. Powstanie gospodarki rynkowej stanowito katalizator dla zmian w tym sek-
torze bankowosci. Okres transformacji odkryl wigkszos¢ stabych stron catej ban-
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kowosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem spétdzielczej. Reformy gospodarcze,
zmiany w systemie prawnym oraz rosngca konkurencja na rynku ustug finanso-
wych doprowadzily do rozwoju dziatalnosci bankow spotdzielczych, oferujacych
produkty i ustugi zblizone do oferty bankéw uniwersalnych.

Wprawdzie sektor bankowos$ci spotdzielczej prezentuje si¢ coraz lepiej na
tle bankowosci komercyjnej, to jednak stoi przed nim wiele wyzwan i pytan,
a wsrod nich okreslenie, w jakim kierunku powinna si¢ rozwijac¢ spotdzielczo$¢
bankowa w Polsce. Jaki wpltyw na rozwdj bankow spotdzielczych w Polsce ma
kryzys finansowy, ktorego jestesmy swiadkami? Celem niniejszego artykutu jest
poréwnanie sytuacji sektora bankowosci spotdzielczej w Polsce z sektorem ban-
kowosci komercyjnej w okresie 2004-2009 oraz proba syntetycznej odpowiedzi
na postawione powyzej pytanie.

2. Banki spoldzielcze w okresie transformacji

Do 1989 roku system bankowy w Polsce byl czg$cia gospodarki centralnie
planowanej. Rzadowym decyzjom administracyjnym podlegata wysokos$¢ stop
procentowych, kierunki i skala dziatalno$ci kredytowej bankéw. System ten byt
jednoszczeblowy (z bankiem centralnym spetniajacym funkcje monobanku), cha-
rakteryzowat si¢ brakiem przepiséw prawnych regulujacych jego dziatanie (m.in.
norm ostroznos$ciowych). W koncu 1988 roku na sektor bankowosci, oprocz ban-
kow spotdzielczych, sktadaty si¢: 3 banki panstwowe, 2 spotki akcyjne ze 100%
udziatem panstwa, 1 bank panstwowo-spotdzielczy. W tym kontek$cie nalezy
stwierdzi¢, iz w 1989 roku rozpoczat si¢ proces rekonstrukeji systemu bankowe-
g0, a zachodzace zmiany nastgpowaty pod wpltywem wielu czynnikow, z ktorych
najwazniejsze to:

— utworzenie z oddziatéw NBP dziewigciu panstwowych uniwersalnych
bankow, ktore przejety dzialalnos¢ depozytowo-kredytowa NBP,

— zainicjowany nowymi regulacjami rozwdj sieci bankéw komercyjnych
z udzialem kapitatu mieszanego,

— prywatyzacje bankéw, w tym rowniez wzrost udzialu zagranicznych inwe-
storow w rozwoju i transformacji wlasnos$ciowej sektora,

— likwidacje i upadtosci bankéw oraz procesy konsolidacyjne w sektorze.

Wchodzac w okres transformacji gospodarczej, sektor bankowosci spotdziel-
czej charakteryzowat si¢ silnym rozdrobnieniem. W 1989 roku w Polsce dziatato
ponad 1660 bankéw spotdzielczych, co przedstawia tabela 1. Proces konsolida-
cji zostal wymuszony ustawowym obowigzkiem posiadania przez bank 500 000
euro funduszy wtasnych do konca 2005 roku oraz 1 mln euro do konica 2007 roku.
Wiele mniejszych spotdzielni nie posiadato takich kapitalow, wiec w celu spro-
stania wymogom nadzorczym dokonywano taczenia i fuzji. W rezultacie obec-
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nie na rynku bankowym dziata 589 wigkszych i silniejszych kapitatowo bankow
spotdzielczych.

Tabela 1. Liczba bankow spéldzielczych w Polsce w okresie 1989-1994

Rok 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Liczba bankow 1662 1577 1642 1652 1645 1612

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, KNF i NBP.

Nieprzystosowane do nowych zasad gospodarowania na rynku, banki spot-
dzielcze napotkaty wiele problemow. Wsrdd gtéwnych z nich mozna wymienié
zbyt wysokie koszty dziatalno$ci, ktore wynikaty z takich zjawisk, jak: petla
depozytowa, przerost zatrudnienia, nadmiernie rozbudowana struktura we-
wnetrzna, przestarzate procedury wewngtrzne, brak komputeryzacji'. Do 1989
roku sektor bankowosci spotdzielczej koncentrowal swoje ustugi wsrod klientow
pochodzacych z obszaru wiejskiego. W okresie poprzedzajacym transformacje
ustrojowa rolnictwo borykato si¢ z glebokim kryzysem strukturalnym. Problemy
byty poglebiane przez pogarszajaca si¢ kondycje przedsiebiorstw wspotpracuja-
cych z tym sektorem gospodarki. Skutkowato to ogélnym zubozeniem ludnosci
wiejskiej.

Niekorzystna sytuacja finansowa bankow spotdzielczych wynikala ze zlej
jako$ci aktywow, niskich funduszy wiasnych, a takze ze stabej efektywnosci
dziatan. Niska warto$¢ funduszy byla konsekwencjg braku zainteresowania
udzialowcdw podnoszeniem kapitalow bankow spotdzielczych. Straty wynika-
jace z niekorzystnej polityki kredytowej, ktore byty nastepstwem braku dywer-
syfikacji klientow, niejednokrotnie przewyzszaly wartos¢ funduszy wilasnych.
Kontrole przeprowadzone w 1992 roku przez inspektorow NBP ujawnity znaczne
zaangazowanie bankéw spotdzielczych w zobowigzania wynikajace z udzielo-
nych gwarancji oraz duzy udziat straconych kredytow. Trudng sytuacje finanso-
wa sektora poglebit fiskalizm podatkowy w latach 1990-1993. Okoto 50% tych
bankow zobowigzanych byto do opracowania programoéw postepowania uzdra-
wiajacego, a 17% bankow spelniato ustawowe przestanki do ogloszenia upadto-
sci. W konsekwencji wszystkich problemow 131 bankéw oglosito upadek, a 49
bankow zlikwidowano?.

Zmiany, ktore zaszly po 1989 roku w polskim sektorze finansowym, w wy-
niku transformacji calego systemu gospodarki, wymogly stworzenie od podstaw

' T. Orzeszko, Banki spéldzielcze w Polsce. Ekonomiczne i finansowe warunku rozwoju, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1998, s. 139.

2 J. Myrczek, Banki spotdzielcze w Polsce i ich znaczenie dla wybranych grup klientéw, 3rd
Convention of the European Association of Cooperative Banks, Bruksela, 15.02.2008.
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nowych form organizacji bankowosci spétdzielczej. W 1990 roku na mocy usta-
wy o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci®, banki spotdzielcze
odzyskaty niezalezno$¢ od Banku Gospodarki Zywnosciowej, ktorego byly cze$-
cig, a BGZ utracit wowczas prawo do wykonywania funkcji centralnego zwigz-
ku spotdzielczego. Kolejnym waznym aktem prawnym, reformujacym ten sektor
bankowosci, byta ustawa z 1994 roku o restrukturyzacji bankow spotdzielczych
i BGZ*. Podstawowym celem bylo stworzenie warunkéw niezbednych do prze-
prowadzenia restrukturyzacji finansowej bankow spétdzielczych i BGZ, a takze
poprawa bezpieczenstwa ich funkcjonowania. Z jednej strony ustawa okreslita
zasady organizacyjne funkcjonowania trojszczeblowej struktury spotdzielczosci
bankowej, przy wykorzystaniu doswiadczen z innych krajow Europy, a zwlasz-
cza bankow Credit Agricole we Francji oraz Raiffeisen w Austrii, z drugiej za$
— W znacznym stopniu ograniczyla swobode gospodarczg tych bankow, a tym
samym mozliwos$ci ich rozwoju. Dlatego tez konieczna byta zmiana unormowan
prawnych funkcjonowania bankowosci spotdzielczej, co wprowadzita w 2000
roku nowa ustawa o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢
i bankach zrzeszajacych’. Ustawa stworzyta mozliwos¢ konsolidacji spotdziel-
czego sektora bankowego w Polsce oraz wprowadzita dwustopniowg strukture
organizacyjng. Rozpoczat si¢ masowy proces fuzji, ktory doprowadzit do skoko-
wej poprawy wynikow.

3. Banki spoldzielcze w latach 20042009
w kontekscie bankow komercyjnych

W ciggu ostatnich lat banki spétdzielcze w Polsce rozwijaty si¢ szybciej niz
banki komercyjne i zyskiwaly udzialy w rozwijajacym si¢ rynku ustug banko-
wych. W okresie 2004-2008 liczba bankéw spotdzielczych zmniejszyta si¢ o 17
instytucji, na skutek fuzji i polaczen. Stanowito to 3% liczby instytucji w 2004
roku, podczas gdy wartos¢ aktywow wzrosta prawie o 100%, tj. z 28,7 mld zt
do 56,5 mld zt. W tym samym czasie liczba bankoéw komercyjnych zwickszyla
si¢ o 13, gléwnie za sprawg szesciokrotnego wzrostu liczby oddziatéow instytucji
kredytowych zagranicznych, co byto mozliwe dzigcki wejsciu Polski do UE i ot-
warciu polskiego rynku bankowego dla oddziatéw zagranicznych. Aktywa ban-

3 Ustawa z 20.01.1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci, DzU 1990,
nr 6, poz. 36.

4 Ustawa z 24.06.1994 r. o restrukturyzacji bankow spotdzielczych i BGZ, DzU 1994, nr 80,
poz. 369.

5 Ustawa z 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢
i bankach zrzeszajacych, DzU 2000, nr 119, poz. 1252.
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kéw komercyjnych wzrosty z 509,8 mld zt do 985,7 mld zt, co stanowito zmiang
0 93%. Zmiany liczby instytucji dziatajacych na rynku bankowym wptynety na
liczbg oddziatow.

Analiza struktury aktywow zarowno w przypadku bankowosci komercyj-
nej, jak i spoldzielczej wskazuje na najwigkszy udziat tej naleznosci od sektora
niefinansowego, na zblizonym poziomie, odpowiednio 56,4% dla bankowosci
komercyjnej i 56% dla bankowosci spotdzielczej. Udzial tej pozycji w warto$ci
aktywow rosnie — w przypadku bankowosci komercyjnej o 10,7 p.p. w 2008 roku
w poréwnaniu z 2006 rokiem, za$ w przypadku bankowosci spotdzielczej — o 2,9
p-p- Struktura aktywow sektora bankowosci komercyjnej oraz spoldzielczej roz-
nig si¢ pod wzgledem:

1) udziatu naleznosci od sektora finansowego — w przypadku bankowosci
komercyjnej nastapit spadek z 19% do 9,3% calosci aktywow, podczas gdy w sek-
torze bankowosci spotdzielczej naleznosci te stanowity od 30,1% w 2006 roku do
28,8% w 2008 roku;

2) udziatu papieréw wartosciowych — w przypadku bankowos$ci komercyjnej
udziat tej pozycji aktywow jest ponad trzykrotnie wickszy niz w przypadku ban-
kowosci spotdzielcze;.

Nalezy podkresli¢, iz udzial naleznosci zagrozonych od sektora niefinanso-
wego w przypadku bankowosci spotdzielczej jest znacznie nizszy niz dla ban-
kowosci komercyjnej — w 2004 roku réznica wynosita ponad 10 p.p. i stopniowo
zmniejszyla si¢ do niecatych 3 p.p. w 2008 roku.

Ponadto osiggane wyniki finansowe w obu segmentach sektora bankowego
wykazuja tendencje wzrostowa. W przypadku bankowosci spotdzielczej w bada-
nym okresie wynik finansowy wzrést o 67%, podczas gdy w segmencie banko-
wosci komercyjnej osiagnig¢to wzrost o0 94%. Znajduje to potwierdzenie w popra-
wie wskaznikow efektywnosci, w tym wskaznika zwrotu z aktywow, z kapitatow
wlasnych, wskaznika kosztow operacyjnych.

Przetom roku 2008 i 2009 to okres kryzysu finansowego, ktory w szczegdlny
sposob dotknat bankowosci. Sektory bankowe w wielu krajach na $wiecie, w tym
w Unii Europejskiej, borykajg si¢ z powaznymi problemami, wsrod ktorych moz-
na wymieni¢ toksyczne aktywa, upadtos¢ instytucji, ograniczenie dostepu sektora
niefinansowego do kredytéw. W tych trudnych warunkach, w 2009 roku banko-
wos¢ spotdzielcza w Polsce charakteryzowata si¢ dobra wyptacalnoscig, mimo iz
w I kwartale 2009 roku w stosunku do 2008 roku nastagpito spowolnienie tempa
rozwoju calego sektora bankowego w Polsce. Wynik finansowy netto wygenero-
wany przez banki spotdzielcze w III kwartale 2009 roku byt o 25,5% nizszy niz
w analogicznym okresie 2008 roku. Nalezy zaznaczy¢, iz w tym okresie wyni-
ki finansowe bankéw spotdzielczych ulegly pogorszeniu w znacznie mniejszym
stopniu niz wyniki bankow komercyjnych. Wynik netto bankéw spotdzielczych
stanowit srednio 74,5% zysku wygenerowanego w 111 kwartale 2008 roku, pod-
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czas gdy w bankach komercyjnych relacja ta wyniosta zaledwie 54,7%. Pogor-
szeniu ulegly $rednie wartosci wybranych wskaznikoéw efektywnosci. Wskaznik
zwrotu z aktywow byl o 0,8 p.p. nizszy niz przed rokiem (w przypadku ban-
kowosci komercyjnej — ROA spadt o 1,4 p.p.), zas wskaznik zwrotu z kapitatu
wlasnego zmniejszyt si¢ 0 7,9 p.p. (W przypadku bankowosci komercyjnej — ROE
spadt o 14,7 p.p.). W ujeciu r/r badany okres charakteryzuje si¢ wzrostem wskaz-
nika kosztéw operacyjnych, odpowiednio — dla bankowosci spotdzielczej o 6,3
p.p. oraz dla bankowosci komercyjnej — o 2,7 p.p. Na koniec III kwartatu 2009
roku suma bilansowa sektora bankow spotdzielczych byla o 7,7% wyzsza niz
wykazana na koniec III kwartatu 2008 r. W ujeciu r/r suma bilansowa sektora
bankow komercyjnych wzrosta o 11,9%. Zanotowano wzrost (o 8,3% dla bankow
spotdzielczych 1 o 13,7% dla bankéw komercyjnych) zgromadzonej kwoty de-
pozytdw ogodtem, przy jednoczesnym znacznie wickszym wzroscie (o 11,5% dla
bankéw spoldzielezych i 0 19% dla bankéw komercyjnych) kwoty udzielonych
kredytow. Ponadto nastgpit przyrost kwoty naleznosci zagrozonych (o 24,4% dla
bankow spotdzielczych i 0 90% dla bankow komercyjnych). Udziat naleznosci
zagrozonych w naleznosciach ogétem w sektorze bankéw spotdzielczych wyno-
sit srednio 2,2% i byt 0 0,6 p.p. nizszy niz na koniec 2008 roku. Nalezy podkre-
sli¢, iz w sektorze bankéw komercyjnych wskaznik ten na 31 wrzesnia 2009 roku
wyniost 5,1 %, a w ujeciu r/r wzrdst o 1,3 p.p.

Tabela 2 przedstawia najwazniejsze dane sektora bankowos$ci spoldzielczej
na tle bankowosci komercyjnej w okrasie 2004111 kwartat 2009.

4. Wyzwania bankowosci spoldzielczej na przyszlosé

W okresie ostatnich dwoch dekad szczegdlnie banki spotdzielcze zmuszone
byly do zmian strategii, aby przystosowywac si¢ do powstajacych warunkow,
wykorzystywa¢ mozliwos$ci i broni¢ si¢ przed zagrozeniami. Jak przedstawiono
w tabeli 2, bankowos¢ spotdzielcza z roku na rok rozwija sig, a jej wyniki ksztat-
tujg si¢ korzystnie w poréwnaniu z bankowoscig komercyjng. Jednakze przed
bankami spotdzielczymi stoi jeszcze wiele wyzwan o charakterze strategicznym,
ktorym nalezy sprostaé, by nie ulec presji konkrecji, wérod ktoérych mozna wy-
mienié:

— rozszerzenie geograficzne dziatalno$ci,

— dywersyfikacje klientow,

— postep technologiczny oraz nowoczesne systemy przyspieszajace obstuge
klientow,

— wzrost jakos$ci 1 kompletnosci portfela ustug, dywersyfikacjea produktow,

— zbyt wolny proces integracji dziatan sektora i role bankow zrzeszajacych.
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Banki spétdzielcze tworzg rozlegly sie¢ na terenie catego kraju, jednak do-
tychczas bankowo$¢ spotdzielcza byta skoncentrowana na szczegdlnym obszarze
dziatania, dla ktoérego mieszkancoéw banki spotdzielcze sa gtdéwnymi instytu-
cjami finansowymi. W celu dalszego rozwoju banki spoétdzielcze powinny do-
kona¢ analizy swojej aktualnej lokalizacji, gdyz nie odpowiada ona rozktadowi
aktywnos$ci gospodarczej roznych regiondow. Sposrod wszystkich bankow spot-
dzielczych dziatajacych na terenie Polski, tylko 155 znajduje si¢ na terenach naj-
wigkszych gmin zamieszkanych przez 54,4% ludnosci kraju. Na pozostate 45,6%
ludnosci przypada okoto 80% bankow. Nalezy podkresli¢, ze na tych terenach
banki spotdzielcze czesto stanowig jedyng szanse skorzystania z ustugi bankowe;j
przez urzad gminy, rolnika, lokalnego producenta, handlowca, a takze deponenta
i kredytobiorce®.

Banki spotdzielcze $wiadczg ushugi lokalnym spotecznosciom, wypelnia-
jac niszg w zakresie kompleksowej obstugi finansowej, dzigki czemu maja bli-
ski kontakt i dostep do klienta, a znajomos$¢ rynku lokalnego oraz dokonywany
wplyw na rozwoj srodowisk lokalnych sa postrzegane jako jedne z ich mocnych
stron. Jednakze ze wzgledu na statg presje konkurencji rynkowej niezbedny jest
wzrost liczby klientow (szczegdlnie matych i $rednich przedsigbiorstw’ dziataja-
cych gtownie w sektorze rolno-spozywczym) oraz ich dywersyfikacja, przy za-
chowaniu dotychczasowych (rolnicy).

Kolejnym segmentem, w ktorym banki spoldzielcze juz maja statych lub
potencjalnych klientow, sa urzgdy gmin. Banki spotdzielcze prowadza obstuge
budzetow okoto 70% gmin ogétem, w tym 15% gmin miejskich, 55% gmin miej-
sko-wiejskich oraz niecate 85% gmin wiejskich. Tak duza, cho¢ ciagle niewy-
starczajaca przewage bankow spoéldzielczych nad bankami komercyjnymi pod
wzgledem bankowej obstugi budzetow gmin mozna uzna¢ za tzw. specyfike tego
segmentu rynkowego, gdyz w zadnym innym segmencie rynku bankowego nie
wystepuje tak duza koncentracja obstugi bankowej®.

Pozyskanie i utrzymanie nowych klientéw wymaga innowacyjno$ci oferty
1 moze przynies¢ dodatkowe dochody w dtugim okresie. Post¢p techniczny reali-
zowany jest przez banki za pomoca tanszego i szybszego dostepu do ustug ban-
kowych. Na trwata przewagg konkurencyjng wplywa technologia informatyczna
stosowana przez sektor bankowy, innowacyjny sposob dystrybucji potaczony
z implementacja nowoczesnych narzedzi informatycznych oraz nowe kanaty ko-

¢ J. Pruski, Niektore determinanty strategii rozwoju bankéw spotdzielczych w Polsce w latach
2005-2010, 111 Kongres Jednosci Polskich Bankow Spotdzielczych, 9 wrzesnia 2005, Warszawa.

7 Za pewnik jednak uchodzi stwierdzenie, ze jest on ciagle w zbyt niktym stopniu zasilany
przez banki. Z przeprowadzonych badan fundacji CASE wynikalo, ze tylko 27% najmniejszych
firm (zwykle jednoosobowych) miato do czynienia z jakimkolwiek kredytem bankowym, pod-
czas gdy 40% pozyczato pieniagdze na dziatalno$¢ gospodarczg od rodziny i znajomych.

8 J. Pruski, wyd. cyt.
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munikacji z klientem. Banki spotdzielcze muszg kontynuowaé $ciezke rozwoju,
kojarzaca szybki wzrost dziatalnosci z technologiczno-organizacyjnym unowo-
cze$nianiem. Wdrazaja centralne systemy informatyczne, wprowadzaja nowe
produkty w sferze rozliczeniowej, zwigkszaja oddzialy operacyjne i poszerzaja
zakres obstugi internetowej o klientéw korporacyjnych’.

Rozszerzanie oferty $wiadczy o dbatosci o jako$¢ obstugi i skuteczne do-
cieranie do wybranych grup klientow. W tym celu banki spétdzielcze powinny
tworzy¢ atrakcyjng oferte dla sektora MSP, co pozwoli zdywersyfikowa¢ portfel
1 rozproszy¢ ryzyko. Procesy modyfikacji produktéw i ustug finansowych, pole-
gajace na ulepszaniu dotychczasowych produktow, stanowia odpowiedz instytu-
cji finansowych na rosnagce wymagania klientow. Przed takim samym problem
stoja aktualnie banki spotdzielcze. W celu zwigkszenia udziatu w rynku niezbgd-
na jest szeroka oferta nowoczesnych produktéw i ustug bankowych, w tym takze
sprzedaz ustug komplementarnych. W wielu przypadkach juz obecnie oferowane
przez banki spotdzielcze produkty i ustugi bankowe nie odbiegajg od oferty kon-
kurencji komercyjnej. Banki spotdzielcze oferujg wszystkie rodzaje kredytow,
w tym preferencyjne i pomostowe, a takze petng obstuge dewizowa: realizuja
polecenia wyptaty w obrocie zagranicznym, inkaso oraz akredytywe dokumen-
towg, czeki podrozne. Ze wzgledu na specyficzng grupe klientéw, wychodzac
naprzeciw nowym mozliwo$ciom pozyskania srodkow UE, banki spotdzielcze
rozwijaja doradztwo w tym zakresie. Oferta bankéw spotdzielczych musi by¢
konkurencyjna zarowno z punktu widzenia jej dostepnosci, jak i ceny. W tym
celu mozna dobrze wykorzystaé szanse w postaci znacznych depozytow, kto-
rych brakuje wielu bankom komercyjnym. Zaufanie klientow, budowane przez
dekady, przektadata si¢ na staty wzrost sumy bilansowej bankéw spotdzielczych,
ktora w okresie od marca 2008 do marca 2009 powickszyta si¢ o 11%'°.

Ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych', ich zrzeszaniu si¢ i ban-
kach zrzeszajacych wprowadzila instytucje banku zrzeszajacego, ktory na pod-
stawie umowy zrzesza banki spoldzielcze. Zgodnie z prawem, bank zrzeszajacy
oraz banki zrzeszone tworza wspolnote interesow. W Polsce dziatajg trzy banki
zrzeszajace: Gospodarczy Bank Wielkopolski w Poznaniu, Bank Polskiej Spot-
dzielczosci w Warszawie, Mazowiecki Bank Regionalny w Warszawie. Waznym
problemem sektora jest ewolucja roli bankéw zrzeszajacych, gdyz bank zrzesza-
jacy nie jest typowym bankiem komercyjnym, ale tez nie moze by¢ pozbawiony
mozliwosci prowadzenia dzialalnosci komercyjnej. Powinien to by¢ bank apek-

® Podsumowanie roku 2008, rozmowa z Mirostawem Potulskim, prezesem zarzadu Banku
BPS, http://www.bs.net.pl, z 10.12.20009.

19 Bank Spotdzielczy: wykorzystaé sprzyjajgceq sytuacje. Rozmowa z prezesem Marianem Grze-
gorczykiem, http:/www.bs.net.pl, z 10.12.2009.

1 Art. 2, pkt 2, Ustawy z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankdéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu
sie i bankach zrzeszajacych (DzU 2000, nr 119, poz. 1252).
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sowy'?, §wiadczgcy ustugi dla bankow spotdzielczych. Wzajemna relacja tych
dwoch czynnosci jest jednak przedmiotem okreslonych konfliktéw. Dazenie do
maksymalizacji zysku przez bank zrzeszajacy zwigksza ryzyko bankowe, co
moze stworzy¢ niebezpieczenstwo niedokapitalizowania i probe wprowadzenia
inwestora zewngtrznego. Stad tez dla bankow spotdzielezych zrzeszonych w da-
nym banku jest ogromnie wazne, czy dzialalno$¢ ich banku zrzeszajacego jest
efektywna czy tez nie.

Kolejny problem to wzajemne stosunki migdzy bankiem zrzeszajacym a ban-
kami spotdzielczymi. Nadrz¢dno§¢ banku zrzeszajacego musi mie¢ charakter
partnerski. Konsolidacja finansowa pozbawiajaca samodzielno$ci banki spot-
dzielcze nie jest wlasciwym rozwigzaniem. Glowng rolg bankow zrzeszajacych
powinna by¢ rola ,,lidera”, czyli centrum, ktore stwarza warunki, wspiera i umac-
nia banki spéldzielcze w prowadzonej dzialalnosci. Otwartym tematem pozo-
staje przeniesienie czes$ci uprawnien nadzoru bankowego na banki zrzeszajace.
Przyjecie pewnych obszarow dziatalnos$ci przez bank zrzeszajacy z jednej strony
zwolni banki spotdzielcze z kosztow, a z drugiej — ujednolici zasady dziatania,
tworzac polityke zdrowej konkurencji wewngtrznej. Takim przyktadem moze
by¢ ustalenie przez banki zrzeszajace zasad polityki sprzedazy, biorgc pod uwage
specyfike poszczegbdlnych regionow i grup klientow.

Wsrod niedostatkow bankowosci spotdzielczej wymienia sig¢ zbyt wolny
proces integracji dzialan sektora. Wérod praktykow oraz teoretykow tego sek-
tora bankowosci trwa dyskusja nad kierunkami dziatan, ktore sa niezbedne, by
sprosta¢ zmieniajgcemu si¢ otoczeniu. Nie ulega watpliwosci, iz wsrod dziatan
na przyszto$¢ priorytetowe miejsce zajmuje wzmacnianie kapitalowe sektora.
Jednoczes$nie nie ma zgodno$ci co do sposobu osiagni¢cia tego celu. Z jednej
strony wskazuje si¢ na potrzebe dalszej konsolidacji catego sektora — w przy-
szto$ci powinna nastgpi¢ szybsza integracja pomi¢dzy Grupa BPS, Spotdzielcza
Grupg Bankowa i MR Bankiem nie tylko w zakresie prowadzenia wspolnych
kampanii wizerunkowych i produktowych, ale réwniez w obszarze identyfikacji
wizualnej 1 przedsigwzi¢¢ biznesowych. Uwaza si¢, ze dobrym rozwigzaniem
byloby powstanie z trzech zrzeszen skonsolidowanej grupy bankowej, w ktorej
np. najmniejszy MRB specjalizowatby si¢ w kredytach preferencyjnych, GBW
zajeloby si¢ apeksem dla bankéw spotdzielczych, a BPS prowadzitby dziatalnos¢
komercyjna. Taki skonsolidowany podmiot miatby wystarczajaco wysoki kapitat
1 duzo wigksze mozliwosci rozwoju, by sprostaé narastajacej presji konkurencji
na rynku. Z drugiej jednak strony podkres$la si¢'3, iz budowa tylko jednego, nawet
bardzo silnego i duzego banku zrzeszajacego, nie jest dobrym rozwigzaniem. Za-

12 Bank apeksowy — bank przekazujacy bezposrednim kredytobiorcom pozyczki i kredyty po-
chodzace z innego banku lub funduszu celowego.

3 Konkurencja wymusza lepszq oferte. Rozmowa z Krystyng Skowronska, prezesem zarzgdu
Banku Spotdzielczego w Przectawiu, http://www.bs.net.pl, z 10.12.2009.
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wsze wigksza liczba zrzeszen bedzie wymuszala konkurencje, a co za tym idzie:
szersza 1 lepsza oferte dla bankow spotdzielczych, a uksztattowana dotychczas
struktura dwuszczeblowa polskiej spotdzielczos$ci wydaje si¢ korzystna dla pla-
nowanego rozwoju tego sektora.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz banki spotdzielcze to uniwersalne in-
stytucje finansowe wspierajace lokalne inicjatywy. Sektor bankowosci spotdziel-
czej w Polsce prowadzi dziatalno$¢ korzystajac ze srodkéw swoich depozytariu-
szy —mieszkancow lokalnych srodowisk, a jednocze$nie wtascicieli bankow. Stad
tez priorytetem dziatania bankow spotdzielczych i bankow zrzeszajacych jest za-
pewnienie bezpieczenstwa srodkom zdeponowanym przez ich klientow. Kapitaty
zgromadzone przez banki spéldzielcze w peini pokrywaja ryzyko prowadzonej
dziatalnosci. Dodatkowo bezpieczenstwo ich dzialania zwigksza funkcjonowanie
w zrzeszeniach, ktorych cztonkowie otrzymuja wsparcie zarowno banku zrzesza-
jacego, jak i innych zrzeszonych bankow.

Bankowos$¢ spotdzielcza ma w Polsce ponadstuletnia tradycje. Dziatajace
dzisiaj banki spoétdzielcze sg instytucjami finansowymi, oferujacymi szeroka
palet¢ nowoczesnych produktéow bankowych, porownywalng z oferta bankow
komercyjnych. Umozliwiajg one klientom korzystanie z coraz wigkszej liczby
bankomatow, a coraz czesciej takze z terminali samoobstugowych i dostepu do
rachunku bankowego poprzez Internet.

O korzystnej sytuacji tego sektora bankowego swiadczy takze systematyczny
wzrost udziatu bankéw spoldzielczych w podstawowych wielkosciach bilanso-
wych sektora bankowego w Polsce. W 2008 roku wynik finansowy wypracowa-
ny lacznie przez banki spotdzielcze stanowil 6,6% wyniku calego sektora banko-
wego 1 w ciggu roku relacja ta poprawita sie o 1,6 pp. Ponadto bardzo korzystnie
prezentuja si¢ rowniez inne parametry charakteryzujace dziatalno$¢ bankow,
migdzy innymi wskaznik jakos$ci kredytow czy relacja kredytow do depozytow
sektora niefinansowego, a takze udziat funduszy wtasnych w sumie bilansowe;j.
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