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Szkolnictwo wyzsze w Irlandii

Zwolnienie pracownika jest mozliwe tylko w przypadku niekompetencji,
uposledzenia lub niewlasciwego prowadzenia sie.

Ryszard Mosakowski

Irlandia — niewielki kraj o powierzchni 70 280 km2 i 3 840 838 Rys. Piotr Kanarek
mieszkancow, wg danych z lipca 2001 r. — na mocy traktatu z 6 grudnia 1921
r. uzyskata niepodlegtos¢ 26 ksiestw potudniowych. W 1948 r. Irlandia
wycofala si¢ ze Wspoélnoty Brytyjskiej, a w 1973 r. wstapita do Wspolnoty
Europejskiej. Kraj ten posiada mata, ale nowoczesna, szybko rozwijajaca si¢
gospodarke, zalezng od handlu, w ktorej przemyst odpowiada za 39 proc.
PKB i 80 proc. eksportu. Wartos¢ PKB w 2000 r. wyrazona w USD
purchesing parity power (PPP) wyniosta 81,9 mld, a na mieszkanca - 21 600
USD.

Najstarszg uczelniag Irlandii, a jednocze$nie obecnie najbardziej

.,

renomowang, jest University of Dublin (Trinity College), zalozony

e ——
w 1572 r, w  ktorym w  roku  akademickim 1999/2000  bytlo  zarejestrowanych
14 750 studentow, w tym 3 667 (ok. 25 proc.) na studiach typu postgraduate.

STRUKTURA SYSTEMU

System szkolnictwa wyzszego Irlandii jest oparty na sztywnym modelu binarnym, z wyraznym rozréznieniem
mi¢dzy sektorem uniwersyteckim a nieuniwersyteckim. W sklad sektora uniwersyteckiego wchodzi
7 uniwersytetow, z ktorych 2 najwigksze: Trinity College i National University of Ireland, a takze Dublin
University i Dublin City University, sa zlokalizowane w Dublinie, a 2 inne w niedalekiej odlegto$ci od tego miasta.
W rezultacie tylko 2 uniwersytety zostajg poza bezposrednim zapleczem Dublina. Do sektora nieuniwersyteckiego
naleza instytuty techniczne (facznie 14) i kolegia edukacyjne (5) oraz inne, a ponadto szereg niezaleznych
prywatnych kolegiow, ksztalcacych glownie w dziedzinach zwigzanych z biznesem, nadajacych kwalifikacje
zawodowe, zaswiadczenia, dyplomy i stopnie. Najwigksza uczelnig Irlandii nie nalezaca do sektora
uniwersyteckiego jest Dublin Institute of Technology, ksztatcacy w roku akademickim 2000/01 22 tys. studentow.
Uczelnia ta od roku akademickiego 1998/99 nadaje wtasne stopnie, zaro6wno na poziomie undergraduate, jak i
postgraduate, ale mimo usilnych zabiegéw nie zostala objeta ustawa uniwersytecka.

UNIWERSYTETY

Cecha charakterystyczng ustawy o uniwersytetach Irlandii z 1997 r., odr6zniajaca ja od tego typu aktéw prawnych
w innych krajach europejskich, jest wpisanie do niej wszystkich uniwersytetoéw. Ustawa narzuca nie tylko
konieczno$¢ powotania, ale i sktad wladzy zarzadzajacej w kazdym uniwersytecie. Zgodnie z wymaganiami
ustawy, rada zarzadzajaca powinna liczy¢ minimum 20 a maksimum 40 o0séb, a w jej sktad powinni wchodzié:
najwyzszy urzednik uniwersytetu (prezydent, provost); przewodniczacy wladzy zarzadzajacej (jesli nie jest nim
prezydent uniwersytetu); przynajmniej jeden, ale nie wigcej niz 2 urzgdnikow odpowiedzialnych za sprawy
akademickie, finansowe lub administracyjne, powotanych przez rade zarzadzajaca (przy czym jednym z nich musi

by¢ osoba odpowiadajaca za sprawy akademickie); 2-6 nauczycieli akademickich na stanowisku profesora lub
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profesora stowarzyszonego, wybranych przez t¢ grupg pracownikow; 3-5 nauczycieli akademickich zajmujacych
stanowiska ponizej profesora stowarzyszonego; 2-3 studentow reprezentujacych zwigzek studentow uznany przez
wladze zarzadzajaca; jeden student studiow na poziomie postgraduate, 1-3 0sob reprezentujacych pracodawcow,
zwiazki zawodowe, spotecznos¢ lokalna, organizacje rolnicze i rybackie, biznes i przemyst (przy czym
przynajmniej jedna osoba musi reprezentowac biznes lub przemyst); 1-2 0séb reprezentujgcych regionalne wtadze
edukacyjne; taka sama liczba os6b mianowanych przez ministra po konsultacji z glownym urzednikiem
uniwersytetu. Wladza zarzadzajaca moze ponadto powota¢ do swojego sktadu 4 osoby reprezentujace interesy
artystyczne i kulturowe oraz 4 absolwentow. w odniesieniu do kazdego uniwersytetu ustawa wyraznie okresla
osoby, ktore musza by¢ reprezentowane we wladzy zarzadzajacej, np. moca tej ustawy w sktad Rady Zarzadzajacej
National University of Ireland wchodza: Lord major Corku i major Waterford, 2 osoby nominowane przez
National University of Ireland oraz 5 os6b wybranych przez rady ksigstw administracyjnych: Cork, Waterford,
Kerry, Limerick, Tipperary North Riding i Tipperary South Riding. Wsréd kompetencji rady zarzadzajacej mozna
wymienié: zarzadzanie majatkiem uniwersytetu, powotywanie prezydenta (provosta), a w razie potrzeby takze
innych urzednikow, oraz wykonywanie innych funkcji wynikajacych ze statutu uniwersytetu.

Ustawa nie precyzuje natomiast struktury administracyjnej poszczegoélnych uniwersytetow, w zwiazku z tym nie
odnosi si¢ takze do rodzaju innych ciat zarzadzajacych na poszczegoélnych poziomach ich struktury organizacyjnej
ani do sktadu takich ciat w kolegiach. Te sprawy okres$laja statuty poszczegdlnych uczelni.

CIALA DORADCZE, KONSULTACYJNE I CERTYFIKACYJNE

Administracja szkolnictwa wyzszego na poziomie rzadu zajmuje si¢ Departament Edukacji i Nauki (DES), przy
czym kolegia w sektorze technicznym sg zarzadzane i finansowane przez Komitety Edukacji Zawodowej (VECs).
Do gléwnych zadan DES naleza: strategiczne planowanie i formutowanie polityki w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego, promowanie jakos$ci, przydzielanie srodkéw i odpowiednie monitorowanie, ocena pracy i jej wynikow,
ocena ogoblnej polityki kadrowej etc. Ponadto DES corocznie decyduje o liczbie przyje¢ do kolegiow ksztalcacych
nauczycieli.

Gloéwnym ciatem posrednim w sektorze uniwersyteckim jest Wtadza Szkolnictwa Wyzszego (HEA), ktorej
cztonkow powotuje rzad. HEA dziata jako agencja planujaca i rozdzielajaca rzadowe $rodki finansowe pomiedzy
wyzsze uczelnie. HEA realizuje swoje funkcje doradcze w stosunku do ministra edukacji i nauki, 1 monitorujace
funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego poprzez system podkomitetow. Poza uniwersytetami, w zakresie dziatania
HEA znajduje si¢ rowniez kilka kolegiow.

Do 2000 r. funkcjonowala Krajowa Rada ds. Kwalifikacji Edukacyjnych (NCEA) oraz kilka innych rad, jako
agencja rzadowa odpowiedzialna za koordynacj¢ i promowanie edukacji w sektorze nieuniwersyteckim w
dziedzinach: technicznej, przemystowej, naukowej, technologicznej i handlowej oraz sztuk i projektowania.
Do kompetencji NCEA nalezalo zatwierdzanie programow, przyznawanie i nadawanie stopni, dyplomow i
zaswiadczen oraz innych tytutdow akademickich. Ustawa o kwalifikacjach z 1999 r. w miejsce NCEA i innych ciat
certyfikacyjnych, wprowadzita: Irlandzka Wiadz¢ Krajowa ds. Kwalifikacji (NQAI), Rade¢ ds. Certyfikacji w
zakresie Dalszej Edukacji i Szkolenia (FETAC) oraz Rade¢ ds. Kwalifikacji w Szkolnictwie Wyzszym i Szkoleniu
(HETAC).

Konferencja Szefow Uniwersytetow Irlandzkich (CHIU) jest cialem pozaustawowym, dzialajagcym na podstawie
porozumienia pomi¢dzy uniwersytetami cztonkowskimi i jest przez nie finansowana. Konferencja utrzymuje

facznos¢ z HEA oraz z DES wyrazajac swoje opinie na tematy dotyczace szkolnictwa wyzszego. Dziata takze
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Stowarzyszenie Administratorow Uniwersyteckich, ktore na spotkaniach i konferencjach dyskutuje sprawy bedace
przedmiotem ich zainteresowania oraz promuje rozwoj pracownikow.

Wigkszo§¢ nauczycieli akademickich uniwersytetow i kolegiow ksztalcenia nauczycieli nalezy do zwiazku
zawodowego Irish Federation of University Teachers (IFUT), ktory zrzesza pracownikow akademickich
z 5 najstarszych uniwersytetow. Federacja ta jest zarowno organizacja typu stowarzyszenia zawodowego, jak i
zwigzku zawodowego. Niektoérzy nauczyciele akademiccy sg cztonkami Zwigzku Nauczycieli Irlandii (TUI),
Zwigzku Robotnikow Irlandii (WUI) lub Stowarzyszenia Pracownikéw Naukowych, Technicznych i
Zarzadzajacych (ASTMS). Coraz wigkszg role w planowaniu szkolnictwa wyzszego w Irlandii odgrywaja
konfederacje pracodawcoéw w dziedzinie przemystu i biznesu. Uczestnicza one w opiniowaniu rzadowych
inicjatyw na temat szkolnictwa wyzszego, a takze w ciatach zarzadzajacych uniwersytetow. Wiaczenie tych
organizacji w planowanie szkolnictwa wyzszego ma na celu zapewnienie, ze zwlaszcza w dziedzinach
technicznych i naukach przyrodniczych absolwenci kolegiow i uniwersytetow sa wyposazeni we wlasciwg wiedzg
wymagang przez przemyst.

STUDIA I STUDENCI

Uniwersytety oferuja programy studiow na poziomie bachelor, master i doktorskim w takich dziedzinach, jak:
nauki humanistyczne, S$ciste, techniczne, spoteczne czy medyczne. Niektoére uniwersytety zamiast
dotychczasowego systemu trymestralnego wprowadzily semestralny cykl studiow oraz modularyzacje
oferowanych programow, stwarzajac w ten sposob wigkszg elastyczno$¢ studiowania. Zajecia dydaktyczne maja
form¢ wyktadow, uzupetionych bezposrednig opieka nad studentami, pokazami praktycznymi i zajgciami
laboratoryjnymi.

Stopien bachelor (odpowiednik naszego licencjatu) uzyskuje si¢ po ukonczeniu 3-4-letnich studiow stacjonarnych.
Mozna go uzyskac takze w trakcie porownywalnych czasowo studiow niestacjonarnych. Czas trwania studiow na
ten stopien zalezy od dziedziny i przepisow wewnetrznych uczelni. W kolegiach National University of Ireland,
na takich kierunkach, jak: sztuki pigkne, humanistyka, prawo i1 handel, nauki spoteczne, biznes, stopien bachelor
otrzymuje si¢, z pewnymi wyjatkami, po 3 latach studidéw. Zdobycie pokrewnych stopni w Trinity College,
University of Limerick i Dublin City University wymaga ogo6lnie 4 lat studiow. Programy studiow na stopien
akademicki na kierunkach inzynierskich, rolniczych i przyrodniczych wymagaja 4 lat studiow, natomiast na
architekturze i medycynie weterynaryjnej — 5, stomatologii — 5 lub 6, a na medycynie — 6 lat studiow.

Wyzszy dyplom (graduate/higher diploma) uzyskuje si¢ zwykle po rocznych studiach stacjonarnych lub 2-letnich
niestacjonarnych, po uprzednim uzyskaniu kwalifikacji na poziomie bachelor. Niektore z oferowanych programow
studiow wymagaja wykonania dysertacji. Stopien magistra, czyli pierwszy stopien na poziomie postgraduate, jest
dostepny prawie we wszystkich dziedzinach studiow, ktore trwaja 1-3 lata. Podstawowym wymaganiem przy
przyjeciu na te studia jest stopien bachelor. Stopien magistra jest nadawany po ukonczeniu studiow i zdaniu
egzaminu badz po wykonaniu badan, lub tez na podstawie zaliczenia obydwu elementow.

Najwyzsza kwalifikacja akademicka w Irlandii, wymagajaca zwykle minimum 3-4 lat do jej uzyskania, jest
doktorat. W roku akademickim 1997/98 w uniwersytetach studiowato 66 398 studentéw, w tym 58 446 na studiach
stacjonarnych.

FINANSOWANIE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Glownym zrédlem finansowania uniwersytetow i kolegiow technicznych jest budzet panstwa, z ktorego uzyskuja

one ponad 70 proc. swoich przychodow. Srodki te rozdziela Departament Edukacji i Nauki poprzez Wiadze
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Szkolnictwa Wyzszego (HEA). HEA, po konsultacji ze szkotami wyzszymi, wprowadzila system finansowania
oparty na kosztach jednostkowych. Czesne, ktore poprzednio stanowito znaczaca cze$¢ przychodow uczelni,
zostato zniesione w 1995 r. Obecnie studenci studiow stacjonarnych sa odpowiedzialni tylko za optate typu
poglownego. Za studia placa natomiast studenci studidw niestacjonarnych oraz studiow na poziomie postgraduate.
Wydatki na szkolnictwo wyzsze stanowig 24 proc. calkowitych wydatkow na edukacje. Zgodnie z danymi OECD,
w 1997 r. bezposrednie wydatki panstwa na szkoty wyzsze stanowily 1 proc. PKB. Natomiast tgczne wydatki,
wraz z subsydiami dla gospodarstw domowych i innych jednostek prywatnych oraz §rodki ze zrodet prywatnych,
stanowity w 1997 r. 1,4 proc. PKB, a po uwzglednieniu srodkéw zagranicznych — 1,7 proc. PKB.
PRACOWNICY AKADEMICCY

W wigkszosci uniwersytetow glowne stanowiska akademickie obejmuja 5 kategorii: profesor, profesor
stowarzyszony, starszy wykladowca, wyktadowca, wyktadowca asystent. W niektorych uniwersytetach, jak
Trinity College Dublin, sg tylko 4 stanowiska akademickie. Osoby zatrudnione na stanowisku wykladowcy i
wyktadowcy asystenta naleza do tzw. grupy ,,mlodszych” nauczycieli akademickich. Istniejg takze inne
stanowiska, jak asystent dydaktyczny i demonstrator. W grupie ,,starszych” nauczycieli akademickich 95 proc.
pracuje na pelnym etacie. Pozostate 5 proc. dotyczy konsultantow medycznych i stomatologicznych, ktoérych
zatrudnienie na pelnym etacie uwaza si¢ za niewlasciwe.

W grupie ,,mlodszych” nauczycieli akademickich, obejmujacej wykladowcow, wyktadowcow asystentow,
asystentow dydaktycznych i demonstratoréw, jedna piata posiada zatrudnienie na czg$ci etatu. Zatrudnienie
wyktadowcow na czesci etatu dotyczy gtdwnie obszarow ksztatcenia zawodowego, jak np. ksztalcenie nauczycieli,
i odnosi si¢ do 0s6b zatrudnionych na petnym etacie w swoich dziedzinach zawodowych (poza uczelnig). Znaczng
liczbe demonstratoréw, ktorzy sg zatrudnieni albo na petnym, albo na czgsci etatu, stanowig studenci na poziomie
postgraduate, zwykle zaangazowani w badania doktorskie.

Do zatrudnienia na pelnym stanowisku akademickim w uniwersytetach wymagany jest podstawowy stopien
akademicki ze specjalizacja oraz kwalifikacje podyplomowe. Wprawdzie oficjalnie publikowane wymagania
zwykle nie okreslaja, ze kwalifikacje podyplomowe powinny by¢ na poziomie doktorskim, w praktyce jednak
wickszo$¢ kandydatow na stanowiska uniwersyteckie posiada taki stopien. W kolegiach National University of
Ireland wymaga si¢ stopnia bachelor z bardzo dobra ocena (a very good honours primmary degree) i kwalifikacji
na poziomie podyplomowym lub rownowaznych. W dziedzinie nauk przyrodniczych tej uczelni wiekszosé
pracownikow akademickich posiada doktorat, podczas gdy w dziedzinie nauk artystycznych i humanistycznych
minimalnym wymaganiem jest stopient master. Od kandydatow na stanowiska profesorskie natomiast oczekuje si¢
duzego doswiadczenia badawczego wraz z lista opublikowanych prac. W nowych uniwersytetach w Dublinie i
Limerick minimalnym wymaganiem na stanowiska powyzej wykladowcy asystenta jest stopien bachelor z ocena
pierwszej albo drugiej klasy (first or second class honours degree) i 3 lata do§wiadczenia zawodowego. Inne
wymagania wstgpne moga obejmowa¢ odpowiednie do$wiadczenie zawodowe i udowodnione zdolnosci
badawcze. Poczatkowe zatrudnienie odbywa si¢ zwykle na stanowisku wyktadowcy asystenta lub wyktadowcy.
REKRUTACJA I PROMOCJA

Rekrutacja pracownikéw akademickich odbywa si¢ w drodze publicznego konkursu, oglaszanego zwykle w prasie
krajowej i odpowiednich migdzynarodowych publikacjach edukacyjnych. Procedura selekcji obejmuje zwykle
ocen¢ kwalifikacji kandydatow na podstawie dorobku i w czasie wywiadu. W ostatnich latach wtadze

uniwersytetow zmierzaty do objecia aktualnie zatrudnionych pracownikéw akademickich przedselekcyjnym
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procesem konsultacyjnym, aby upewni¢ si¢ na temat potrzeb promocyjnych departamentow przed obsadzeniem
stanowiska. Typowym zwyczajem w procesie selekcji jest wygloszenie referatu przez kandydatow wstepnie
wyselekcjonowanych na jedno z wyzszych stanowisk, w obecnosci pracownikow danego departamentu.
Zwycigskich kandydatow wybiera komitet promocyjny, ktory sklada si¢ zwykle z prezydenta, sekretarza
uniwersytetu, dziekanéw oraz szeregu wybranych pracownikow.

WARUNKI ZATRUDNIENIA I PRACY

Peloetatowi pracownicy akademiccy uniwersytetow maja status urzednikow panstwowych z tenure, ktory daje
gwarancj¢ stabilnego zatrudnienia az do osiggni¢cia wieku emerytalnego, przy czym zwolnienie pracownika jest
mozliwe tylko w przypadku niekompetencji, uposledzenia lub niewlasciwego prowadzenia si¢. Ustawa o
uniwersytetach z 1997 r. zawiera wyrazng gwarancj¢ prawna dla tenure, przewidujac, ze staly pracownik
akademicki zatrudniony na pelnym etacie jest mianowanym urze¢dnikiem tej instytucji.

Pierwsze zatrudnienie na stanowisku akademickim odbywa si¢ najczesciej na okres probny. Dotyczy to zwykle
stanowiska wykladowcy asystenta lub wykladowcy. Obowigzki wyktadowcoéw sa okreslone przez szefa
departamentu i moga obejmowa¢ wyklady, tutorials, seminaria, zajecia praktyczne, konsultacje studenckie,
egzaminowanie oraz badania i nadzér nad badaniami. Chociaz ogdlnie przyjmuje sig, ze $redni tygodniowy czas
pracy wynosi 35 godz., nie jest on jednak sformalizowany i istnieje powszechne przekonanie, ze duza liczba 0sob
pracuje znacznie dtuzej. Nie jest rowniez sformalizowane obcigzenie dydaktyczne nauczycieli akademickich,
ktore w praktyce zalezy od rodzaju prowadzonych przedmiotow.

PLACE I EMERYTURY

Decyzje dotyczace wynagradzania pracownikow w stuzbie panstwowej i publicznej, w tym pracownikow
akademickich, podejmowane sa3 w ramach systemu negocjacji zbiorowych i porozumien pomie¢dzy partnerami
spotecznymi a rzadem. Najnowsze porozumienie tego typu ,Partnerstwo 2000” obejmowalo podwyzki
wynagrodzen na stanowiskach sluzby panstwowej, z ktorymi prawie wszystkie stanowiska akademickie
ustanowity odpowiednie relacje. Zakresy ptac na tych samych stanowiskach akademickich w poszczegoélnych
uniwersytetach sa podobne. Np. w NUI zakresy ptac miesigcznych, wyrazone w euro, sa nastgpujace:
wykladowcy: 2619-4245, starsi wyktadowcy: 3485-4921, profesorowie stowarzyszeni: 4200-5621, profesorowie:
5255-6330.

Emerytury wigkszosci pracownikow akademickich w starszych uniwersytetach Irlandii s3 finansowane przez te
uniwersytety, podczas gdy system udzialowy emerytur funkcjonuje w kolegiach edukacyjnych i 2 nowych
uniwersytetach. Wysoko$¢ rocznej emerytury osob, ktore osiagnety wiek emerytalny, stanowi 1/80 ptacy za kazdy
rok pracy. Po osiggnigciu wieku emerytalnego (65 lat) i ukonczeniu 40 lat pracy wyptacany jest zasitek emerytalny,
zwykle w wysokosci 1,5-rocznej ptacy.

Dr Ryszard Mosakowski jest adiunktem Politechniki Gdanskiej i wiceprzewodniczacym Krajowej Sekcji Nauki
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