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Szkolnictwo wyzsze w Portugalii

Rozdzial Srodkéw uwzglednia ogélne plany zatwierdzone dla szkolnictwa wyzszego
oraz obiektywna sytuacje¢ kazdego uniwersytetu, oparta na kryteriach okreslonych w prawie.

Ryszard Mosakowski

Portugalia byla potega swiatowa w XV i XVI wieku, ale Rys. Matgorzata Gnys$-Wysocka
utracita znaczng cze§¢ swojej zamoznosci i statusu wraz ze
zniszczeniem Lizbony przez trzesienie ziemi w 1755 r.,
okupacja w czasie wojen napoleonskich oraz utrata kolonii
brazylijskiej w 1822 r. Rewolucja w 1910 r. zniosta monarchi¢
wprowadzajac republike, ale przez nastgpne 6 dekad krajem
kierowaty rzady represyjne. Lewicowy przewrot wojskowy w
1974 r. wprowadzit reformy demokratyczne. W 1975 r.
Portugalia przyznata niepodleglos¢ wszystkim swoim

koloniom, a w 1985 r. zostala przyjeta do Unii Europejskie;j.

Kraj ten obecnie zajmuje terytorium o powierzchni 92 391
km2, a jego ludno$¢ w lipcu 2001 r. wynosita 10 min.

Portugalia posiada rozwijajaca si¢ gospodarke kapitalistyczna, przy czym PKB w 2000 r., wedtug parytetu sity
nabywczej, wyniost 159 mld USD, a na osobg — 15 300 USD, czyli byt o ok. 33 proc. nizszy niz w 4 najwigkszych
gospodarkach zachodnioeuropejskich.

Najstarsza wyzsza uczelnig Portugalii jest Caimbra University, zalozony w 1290 r., wielokrotnie przenoszony
do Lizbony, aby na state powréci¢ do Caimbry w 1354 .

STRUKTURA SYSTEMU

System publicznego szkolnictwa wyzszego, podporzadkowany ministrowi edukacji, zasadniczo obejmuje dwa
typy szkot wyzszych: uczelnie uniwersyteckie oraz politechniczne. Do kategorii uczelni uniwersyteckich nalezy
14 uniwersytetow, w tym Uniwersytet Otwarty oraz jeden instytut uniwersytecki niezintegrowany, natomiast do
kategorii uczelni politechnicznych nalezy 18 politechnik. Istnieje ponadto 39 szkot wyzszych nadzorowanych
jednoczesnie przez Ministerstwo Edukacji oraz inne ministerstwa. Sg to m.in.: szkoty wojskowe, akademia
policyjna oraz szkoty zwiagzane z opieka zdrowotng, turystyka i hotelarstwem.

Tworzenie wyzszej edukacji politechnicznej rozpoczeto si¢ w 1979 r., ale szkoty tego typu rozpoczety prace
dopiero w roku akademickim 1985/86. Istniejace szkoly politechniczne byly stopniowo integrowane w
politechniki.

Sektor niepublicznych szk6t wyzszych skltada si¢ z 14 uznanych wuczelni uniwersyteckich
i 98 niezintegrowanych szkot politechnicznych. Rozwoj prywatnego szkolnictwa wyzszego rozpoczat si¢ w
1986r., chociaz przedtem istniato kilka niepublicznych szkot oferujacych edukacj¢ w dziedzinach, ktore nie byty
prowadzone w wyzszych uczelniach publicznych, np. Wyzszy Instytut Psychologii Stosowanej czy instytuty ustug
spotecznych. W 1986 r. r6zne uniwersytety prywatne oraz duza liczba innych jednostek szkolnictwa wyzszego
uzyskaty uprawnienia do nadawania stopni akademickich.

W 1997 r. w uczelniach publicznych ksztatcito si¢ 226 288 0sob, a w niepublicznych — 124 562.
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ZARZADZANIE W UNIWERSYTETACH I POLITECHNIKACH

Jednostkami organizacyjnymi uniwersytetu moga by¢ wydziaty, instytuty wydziatow, instytuty, szkoty,
departamenty lub inne jednostki utworzone zgodnie ze statutami uniwersytetow i ustawg o dyplomach z 2000 r.
Uniwersytety moga zawiera¢ w swojej strukturze takze wyzsze szkoty politechniczne (uniwersytety w Algarve i
Aveiro). Kazda z tych jednostek jest autonomicznie odpowiedzialna za prowadzenie jednego lub kilku kierunkow
studiow. Chociaz dekret z 1998 r. okreslit autonomi¢ publicznych uniwersytetow w zakresie pedagogicznym,
administracyjnym, finansowym i dyscyplinarnym, nie oznacza to jednak pelnej swobody ustanawiania
podstawowych norm wewngtrznych i struktur organizacyjnych. Z mocy prawa, ciata zarzadzajace wydziatow lub
innych rownowaznych jednostek skladowych uniwersytetu musza zawiera¢ nastgpujace ciata kolegialne:
zgromadzenie przedstawicieli, rad¢ zarzadzajaca oraz rad¢ pedagogiczna i naukowa. W pewnych przypadkach
dwie ostatnie rady moga by¢ potaczone w rad¢ pedagogiczno-naukowa.

Ciala zarzadzajace na poziomie uczelni to: zgromadzenie uniwersyteckie, senat — ktéry podejmuje ostateczne
decyzje na temat tworzenia struktur uniwersytetu, planow i budzetéw — oraz wicekanclerz (rektor) nadzorujacy
zarzadzanie akademickie, administracyjne i finansowe. Zgromadzenie uniwersyteckie i senat sktadaja si¢ z réwnej
liczby przedstawicieli nauczycieli akademickich i studentow, a ponadto przedstawicieli pracownikow badawczych
i pozostalych.

Uniwersytety maja w swoich statutach rady o funkcjach doradczych, ktére zapewniaja zwiazek uczelni ze
spoteczno$cig lokalng poprzez wilaczenie do sktadu rady osobistosci z zycia gospodarczego, spotecznego i
kulturowego.

Statut i autonomia politechnik zostaly zatwierdzone w ustawie z 1990 r., ktora data tym uczelniom autonomi¢

administracyjna, finansowa, naukowa 1 pedagogiczng. Ciala administracyjne politechnik obejmuja:
przewodniczacego, ktoéry nadzoruje zarzadzanie spraw akademickich, administracyjnych i finansowych; rade
ogblna zatwierdzajagca m.in. plany dziatalnos$ci oraz propozycje utworzenia, przeksztatcenia lub likwidacji
jednostek organizacyjnych; rad¢ administracyjng wspierajaca przygotowywanie planow finansowych — rocznych
i wieloletnich, projektow budzetu, a po ich zatwierdzeniu dokonywanie alokacji $rodkow do jednostek
organizacyjnych.
Przewodniczacy jest wybierany na 3-letnig kadencje sposrod zatrudnionych na stale nauczycieli, koordynatorow
lub asystentéw, profesorow (professores catedr?ticos), profesoréw stowarzyszonych, pomocniczych lub innych
0so6b cieszacych si¢ szacunkiem. Istnieje mozliwo$¢ ponownego wyboru na t¢ funkcje maksymalnie na dwie
nastepne kadencje. Przewodniczacy powotuje wiceprzewodniczacego, a ponadto, w sprawach glownie
administracyjnych, jest wspomagany przez administratora pracujacego w ramach kontraktu albo posiadajacego
status urzgdnika panstwowego, np. w nastgpstwie przeniesienia na t¢ funkcj¢ na okreslony czas z innego urz¢du
panstwowego.

Wyzsza edukacja politechniczna (ensino superior polit?cnico) obejmuje jednostki szkolnictwa wyzszego
zardwno zintegrowane w politechniki, jak i szkoty funkcjonujace samodzielnie. Obydwa rodzaje szkot sa
zarzadzane zgodnie z przepisami o autonomii. Autonomia administracyjna szkol i innych jednostek
zintegrowanych w politechniki obejmuje uprawnienia w zakresie: posiadania wlasnego budzetu, proponowania
rekrutacji pracownikéw nie bedacych nauczycielami, przydzielania obowiazkéow pracownikom jednostki lub

szkoly, przydziatu pracownikoéw do réznych departamentow zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami, zarzadzania
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i dyscyplinowania pracownikow w ramach wytycznych wladz politechniki, podejmowania krokéw w celu nabycia
towarow i ustug oraz zatwierdzania wydatkow, rekrutacji pracownikéow dydaktycznych niezbednych do
wykonywania zadan.

Ciata zarzadzajace szkoly obejmuja: dyrektora lub zarzad, rad¢ naukowa, rade pedagogiczng (lub
pedagogiczno-naukows), rade doradcza i rad¢ administracyjng. Dyrektor jest wybierany na 3-letnig kadencje z
mozliwo$cig ponownego wyboru maksymalnie na dwie kolejne kadencje. Jest on wspomagany w swoich
obowigzkach przez jednego lub dwodch zastgpcow. W sklad zarzadu szkoty wchodza: przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy, przedstawiciel studentdw i przedstawiciel pracownikéw nie bedacych nauczycielami.
Rada naukowa sktada si¢ z dyrektora lub przewodniczacego zarzadu oraz nauczycieli szkoty. W jej sktad moga
by¢ takze powotani nauczyciele z innych jednostek szkolnictwa wyzszego, pracownicy badawczy i inni
nauczyciele posiadajacy wysoka reputacje w dziedzinie dziatalnosci szkoty.

Rada pedagogiczna sktada si¢ z przedstawicieli nauczycieli, asystentow i studentow wybranych w ramach grup,
do ktoérych naleza. Przewodniczy jej koordynator lub nauczyciel asystent wybrany sposrod nauczycieli
wchodzacych w sktad rady.

Rada administracyjna stanowi administracyjne ciato zarzadzajace szkoty, a w jej sktad wchodza: dyrektor lub
przewodniczacy zarzadu, zastgpca dyrektora lub wiceprzewodniczacy zarzadu oraz sekretarz, ktorego
obowiazkiem jest wspomaganie przewodniczacego zarzadu we wszystkich sprawach, gtownie natury
administracyjnej lub finansowe;j.

Jednostki szkolnictwa wyzszego, niezintegrowane w politechniki, takze posiadaja autonomi¢ naukowa,
pedagogiczng, administracyjng i finansowg. Dyrektorzy lub przewodniczacy zarzaddw i sekretarze tych jednostek
wykonuja, przy odpowiednim dostosowaniu, wszystkie obowiagzki przewodniczacego lub administratora tych
instytucji.

STUDIA

W uniwersyteckim szkolnictwie wyzszym nadawane sg nast¢pujace stopnie akademickie: bacharel, licenciado,
mestre i doutor. Studia prowadzace do uzyskania stopnia bacharel trwajg zwykle 3 lata, ale w szczegélnych
przypadkach moga by¢ krotsze o 1-2 semestry. Stopien bacharel odzwierciedla edukacj¢ naukowa, techniczna,
kulturowa i uprawnia do wykonywania okreslonych zawodow. Programy studiow prowadzace do uzyskania
stopnia licenciado obejmuja edukacje naukowa, techniczng i kulturowa oraz umozliwiajg poglebienie wiedzy
specjalistycznej w danej dziedzinie. Studia trwaja zwykle 4 lata, ale w szczegdlnych przypadkach, na niektorych
kierunkach, moga by¢ dtuzsze o 1-2 semestry. Stopien mestre odzwierciedla gleboka wiedz¢ z danego obszaru
naukowego i umiejetnosci prowadzenia badan.

Doktor (doutor) jest stopniem naukowym, ktory odzwierciedla wysoki poziom kulturowy i zdolnos$¢
prowadzenia badan w konkretnym obszarze wiedzy.

Tygodniowe obcigzenie studentow zajeciami wynosi 25-32 godz. Dekret z 1980 r. wprowadzit do
uniwersytetow system punktow kredytowych. Za organizacj¢ tego systemu odpowiedzialna jest rada naukowa
uniwersytetu. Kazdy punkt kredytowy odpowiada 15 godz. zajeé teoretycznych, 40 godz. zaje¢ praktycznych,
22 godz. zajeé teoretyczno-praktycznych i 30 godz. zajg¢ seminaryjnych. Na zadnym kierunku studiow liczba
punktow kredytowych przeznaczonych na przedmioty wybieralne nie moze przekroczyé 40 proc. punktow

wymaganych do uzyskania stopnia akademickiego. Studenci studiujacy na kierunkach, na ktérych stosowany jest
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system punktowy, zapisujg si¢ co roku na zajecia z przedmiotow, ktérym odpowiada minimalnie 12, a
maksymalnie 35 punktoéw. W politechnikach nadaje si¢ stopnie bacharel i licenciado.
PRACOWNICY AKADEMICCY

Nauczyciele akademiccy s3 urzgdnikami publicznymi. Dotyczg ich jednak specjalne przepisy prawne dajace
odpowiednie prawa i przywileje oraz narzucajace obowigzki. Wérdéd nauczycieli akademickich, zatrudnionych
zarbwno w uniwersytetach, jak i w politechnikach, mozna wyrézni¢ dwie kategorie: pierwsza obejmuje osoby,
ktérych glownym zajeciem jest praca w uczelni, druga, nazywana ,,specjalnymi pracownikami akademickimi”,
dotyczy 0s6b, ktorych gtéwne miejsce zatrudnienia jest gdzie indziej.
Stanowiska nauczycieli akademickich uniwersytetow nalezace do pierwszej kategorii to: mlodszy asystent
(assistente estagi?rio), asystent (assistente), profesor asystent lub inaczej profesor pomocniczy (professor auxiliar),
profesor stowarzyszony (professor associado) i profesor (professor catedr?tico).

Jak wspomniano wyzej, zaj¢cia dydaktyczne mogg prowadzi¢ takze ,,specjalni pracownicy kontraktowi”. Sa to
osoby, ktore dzigki swoim szczegdlnym umiejetnosciom mogg by¢ zaproszone (convidado) do prowadzenia tych
zaje¢. Nazywani sg ,,nauczycielami zaproszonymi”, a stanowiska, na ktorych sa zatrudniani, nosza nazwy: asystent
zaproszony (assistente convidado), profesor pomocniczy zaproszony (professor auxiliar convidado) itd. Ich
zadania i ptace sg takie same, jak wyzej wymienionych nauczycieli akademickich na rownowaznych stanowiskach.
Do tej kategorii nauczycieli akademickich nalezg takze zagraniczni nauczyciele jezykow obcych, ktorzy sa
zatrudniani na stanowisku leitor. W uczelniach Portugalii mogg by¢ zatrudnieni na czas okreslony takze
zagraniczni profesorowie nazywani professores visitantes.

Inne osoby posiadajace stopien akademicki i studenci ostatnich 2 lat studidw moga by¢ zaangazowani do
pomocy w dziatalnosci dydaktycznej (nigdy jednak do prowadzenia formalnych wyktadow), ale moga nie mie¢
pozwolenia na samodzielne nauczanie. Sg oni nazywani monitores.

Od mlodszego asystenta wymaga si¢ stopnia licenciado, ktéry jest w przyblizeniu réwnowazny
stopniostopniowi magistra, przy czym koncowa ocena nie powinna by¢ nizsza niz dobry. Kandydat na to
stanowisko musi spetnia¢ takze inne wymagania zawarte w notatce publikowanej przez uczelni¢ w dwoch
najwigkszych dziennikach ogolnokrajowych. Na to stanowisko powotuje si¢ na okres 4 lat.
Na stanowisku asystenta wymagany jest stopien mestre i zdanie egzaminu pedagogicznego. Jesli kandydat posiada
taki stopief, nie wymaga si¢ wowczas zadnego do§wiadczenia zawodowego. Na to stanowisko mogg by¢ takze
promowani mlodsi asystenci. W rekrutacji obowigzuje konkurs. Decyzje podejmuje rada naukowa lub odpowiedni
komitet koordynacyjny. Czas zatrudnienia na stanowisku asystenta wynosi 6 lat, z mozliwoscig przedtuzenia
o 2 lata w celu zakonczenia pracy doktorskiej. W trakcie wykonywania pracy doktorskiej asystenci sg zwolnieni
z obowigzkoéw dydaktycznych na okres 3 lat.

Od kandydata na stanowisko profesora pomocniczego wymaga si¢ doktoratu. Asystent po zrobieniu doktoratu
jest automatycznie promowany na to stanowisko. W odniesieniu do innych oséb odbywa si¢ konkurs, przy czym
od kandydatow na powyzsze stanowisko wymaga si¢ 5 lat doswiadczenia w nauczaniu w uniwersytecie, na pelnym
etacie. Pierwsze zatrudnienie na stanowisku profesora pomocniczego odbywa si¢ na okres 5 lat. Po uptywie tego
czasu i zatwierdzeniu przez rade naukowa uniwersytetu otrzymuje si¢ tenure. Aby awansowaé na stanowisko
profesora stowarzyszonego, trzeba piastowaé stanowisko profesora pomocniczego, zaproszonego profesora
pomocniczego lub zaproszonego profesora stowarzyszonego, mie¢ stopien doktora i 5 lat do$wiadczenia

zawodowego. Powolanie na to stanowisko odbywa si¢ na podstawie publicznego konkursu lub w wyniku
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przeniesienia z innego uniwersytetu. Okres zatrudnienia na stanowisku profesora stowarzyszonego osoby nie
posiadajacej tenure wynosi 5 lat. Po uplywie tego okresu profesor stowarzyszony uzyskuje tenure, jesli zostanie
zatwierdzony przez rad¢ naukowa uniwersytetu.

Od kandydata na stanowisko profesora, oprocz stopnia doktora, wymaga si¢ dodatkowej kwalifikacji zwanej
agregado oraz 3 lat pracy na stanowisku profesora stowarzyszonego lub profesora zaproszonego. Kwalifikacje
agregado otrzymuje si¢ w wyniku obrony dorobku naukowego oraz przygotowania raportu na temat naukowego
aspektu edukacji. Powotanie odbywa si¢ na drodze publicznego konkursu lub w wyniku przeniesienia z innej
uczelni. Jesli osoba powotana na stanowisko profesora nie posiada tenure, wowczas pierwsze powotanie odbywa
si¢ na 2 lata. Po uplywie tego czasu przyznawane jest tenure po zatwierdzeniu przez rad¢ naukowa.
W politechnikach nauczyciele akademiccy sa zatrudniani na nastgpujacych stanowiskach: asystenta, profesora
asystenta (professor adiunto) i profesora koordynatora (professor coordenador). Podobnie jak w uniwersytetach,
rowniez w politechnikach zaj¢cia dydaktyczne moga prowadzic ,,specjalni pracownicy kontraktowi”. Zgodnie z
kontraktem nazywani sa odpowiednio: equiparado a assistente, equiparado a professor adiunto, equiparado a
professor coordenador. Przy promowaniu na wyzsze stanowiska w politechnikach, nie lekcewazac wagi stopni
naukowych, wigkszy nacisk ktadzie si¢ na doswiadczenie zawodowe.

W 1997 r. w uniwersytetach byto zatrudnionych 12 368 pracownikow akademickich, w tym: 1026 profesorow,
1459 profesorow stowarzyszonych, 3188 profesorow pomocniczych, 5230 asystentow, 940 miodszych
asystentow, 243 lektorow i 282 monitores. W instytutach politechnicznych w tym samym roku bylo zatrudnionych
4591 pracownikow akademickich, w tym: 289 profesoréw koordynatorow, 1667 profesorow adiunktow,
2078 asystentow oraz 557 innych pracownikéw akademickich.

PLACE

Tak jak inni urzednicy panstwowi, nauczyciele akademiccy musza przeznaczy¢ 1 proc. swojego wynagrodzenia
na zasitki zdrowotne i 10 proc. na fundusz emerytalny. Zasitki zdrowotne daja urzednikowi publicznemu prawo
do zwrotu ustalonej sumy za kazda ustluge medyczng (prywatna lub publiczng) i korzystania z krajowej stuzby
zdrowia na takich samych warunkach, jak kazdy pracownik. Réznica pomig¢dzy rzeczywista wartos$cig ustugi a
pokrywang z tytutu zasitku zdrowotnego jest uwzgledniana w skali rocznej przy obliczaniu podatku. Miesigczne
ptace brutto w publicznym szkolnictwie wyzszym Portugalii w 1998 r., wyrazone w euro, na poszczeg6élnych
stanowiskach w uniwersytetach zawieraly si¢ w nastepujacych granicach: profesora 3520-4076, profesora
stowarzyszonego (z agregado), 2964-3520, profesora stowarzyszonego/profesora pomocniczego (z agregado)
2717-3211, profesora pomocniczego 2408-2964, asystenta/lektora 1667-1853, mtodszego asystenta 1235-1359.

W pewnych warunkach mozna otrzymaé od wiadz uczelni pozwolenie na podjecie pracy poza uniwersytetem,
jednak osoba, ktdra nie pracuje wylacznie na jednym etacie, zarabia w uniwersytecie 2/3 petnej ptacy.

CIALA POSREDNIE, KONSULTACYJNE I DORADCZE

Zadania w zakresie planowania, koordynacji i nadzoru nad szkolnictwem wyzszym realizuje Departament
Szkolnictwa Wyzszego Ministerstwa Edukacji. Departament koordynuje takze procedury dostepu i rekrutacji do
szkolnictwa wyzszego.

W celu rozwoju wspotpracy pomiedzy przedstawicielami gospodarki a uniwersytetami i organizacjami
badawczo-rozwojowymi oraz poprawy bazy technologicznej ksztalcenia technicznego pracownikéw powotano
Rade ds. Wspotpracy Szkolnictwo Wyzsze — Biznes, na podstawie rezolucji Rady Ministrow z 1989 r. W sktad

rady wchodzg 3 ciala: przewodniczacy powotany przez premiera, odpowiadajacy przed ministrem edukacji;
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komitet wykonawczy skladajacy si¢ z 5-7 cztonkow, powotany wspoélnie przez 3 ministrow (spotecznego
wyposazenia planowania i administracji, edukacji i gospodarki). W sklad komitetu wchodza takze
2 przedstawiciele Portugalii w komisji COMET; rada doradcza obejmujgca przedstawicieli powotanych
przez 5 ministrow, Rad¢ Wicekanclerzy Uniwersytetow i Rad¢ Koordynacyjna Politechnik.

Portugalska Krajowa Konferencja Rektorow zostata formalnie utworzona na mocy dekretu w 1997 r. W jej
sktad wchodza wszystkie uniwersytety publiczne oraz Uniwersytet Katolicki. Konferencja wspolpracuje z rzadem
w zakresie definiowania polityki edukacyjnej, naukowej i kulturowej, a takze udziela porad m.in. w zakresie
projektow legislacyjnych dotyczacych edukacji uniwersyteckiej, finansowania oraz tworzenia, laczenia lub
zawieszenia publicznych instytucji uniwersyteckich.

FINANSOWANIE

W ramach dostgpnych srodkéw budzetowych panstwo jest odpowiedzialne za zagwarantowanie uniwersytetom
srodkow finansowych niezbgdnych do ich funkcjonowania, przy czym uniwersytety maja prawo wyrazania opinii
na temat kryteriow alokacji funduszy, zwlaszcza jesli chodzi o plany inwestycyjne. Corocznie uniwersytety
przedstawiaja Ministerstwu Edukacji projekty swoich budzetow. Rozdziat srodkéw uwzglednia ogodlne plany
zatwierdzone dla szkolnictwa wyzszego oraz obiektywna sytuacje kazdego uniwersytetu, oparta na kryteriach
okreslonych w prawie. Kryteria te biora pod uwage rodzaj prowadzonych kierunkéw studiow, liczbe studentow,
natur¢ dziatalnosci badawczej, stadium rozwoju uczelni oraz koszty jej utrzymania. Studenci takze ponosza cz¢s$¢
kosztow swoich studiow w formie wnoszonych optat. Zgodnie z danymi OECD, bezposrednie wydatki panstwa
na szkoty wyzsze w 1997 r. stanowity 1 proc. PKB.

Dr Ryszard Mosakowski jest adiunktem Politechniki Gdanskiej i wiceprzewodniczacym Krajowej Sekcji Nauki

NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz cztonkiem Rady Europejskiej Education International.
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