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Krystyna Gométka

Wspéblpraca transgraniczna
organizacji pozarzadowych w Euroregionie Baltyk

Glosariusz Unii Europejskiej definiuje wspotprace transgraniczna jako ,,sasiedzka
wspolpracg we wszystkich dziedzinach zycia pomigdzy graniczacymi regionami i wia-
dzami komunalnymi lub innymi wtadzami w regonach przygranicznych”!. Zagadnienie
wspotpracy transgranicznej stato si¢ niezwykle aktualnym po II wojnie §wiatowej
w krajach Europy Zachodniej. Rzady panstw tej cze$ci Europy podjety dziatania na-
stawione na likwidacj¢ antagonizméw powstalych pomigdzy panstwami i narodami
po zakonczeniu konfliktu. Gtéwnym podmiotem podejmowanych dziatan w zakresie
wspotpracy byly jednostki samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcy oraz rdznego
typu organizacje. Od poczatku lat dziewigédziesiatych XX w. wazna rolg w realizacji
celéw wspotpracy transgranicznej odgrywaly rowniez inne podmioty, w tym organi-
zacje pozarzadowe. Celem pracy jest okreslenie roli organizacji pozarzadowych we
wspotpracy transgranicznej oraz ustalenie w jakiej dziedzinie najczesciej podejmowa-
ly one wspolprace oraz ocena ich aktywnosci w pozyskiwaniu §rodkéw z funduszy
europejskich.

Z badan przeprowadzonych przez Beat¢ Samojlowicz i Ewg Romanowska wynika,
iz dla 6,9% polskich organizacji pozarzadowych wspodlpraca zagraniczna, w tym trans-
graniczna, stanowi jedna z trzech najwazniejszych plaszczyzn dziatania>. W 2010 r.
byto zarejestrowanych w Rejestrze Regon w Polsce 71 000 stowarzyszen, 12 000 fun-
dacji, 16 000 ochotniczych strazy pozarnych®. Najwiece]j organizacji pozarzadowych
w stosunku do liczby mieszkancow zlokalizowanych istniato w wojewodztwach: ma-

! Cyt. za: Biuro Studiéw i analiz Kancelarii Senatu. Dziat analiz i Dokumentacji Europejskiej, Warsza-
wa, czerwiec 1995, s. 15.

2 B. Samojtowicz, E. Romanowska, Wspdlpraca transgraniczna organizacji pozarzadowych, [w:] Pol-
sko-rosyjska wspolpraca transgraniczna — Raport. Forum Przyjaznego Sqsiedztwa, red. E. Romanowska,
B. Samojtowicz, Wspolnota Kulturowa Borussia, Olsztyn 2004, s. 67—68.

3 Podstawowe Fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2010 r., http://civicpedia.
ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/podstawowefakty 2010.pdf, odczyt z dn. 02.05.2012.
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zowieckim, dolnoslaskim, warminsko-mazurskim pomorskim, lubuskim i zachodnio-
pomorskim. Zdaniem Jadwigi Przewlockiej, obszary dziatania polskiego III sektora
mozna podzieli¢ na kilka grup. Za najwigksza grupe uznane zostaty organizacje, ktore
za gtowny cel swojego dziatania obraty: sport, turystyke, rekreacje, hobby, stanowity
one w 2010 r. prawie 53% wszystkich dzialajacych organizacji. Jako najistotniejsza
dziatalno$¢ — edukacje 1 wychowanie — uznaje w Polsce 15% organizacji. Dla 14%
organizacji kultura i sztuka stanowia podstawowe pole dziatania. 7% III sektora za
glow-ny cel aktywnoS$ci uznaje ustugi socjalne i pomoc spoteczna. Taki sam procent
stanowily organizacje dbajace o ochrong zdrowia. Rozwdj lokalny jest podstawowym
celem pracy 5% organizacji Polski*. Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji pozarzado-
wych, bo az 88% powstata z mysla dziatania na rzecz indywidualnych osob, najczesciej
ich cztonkow. 62% wszystkich podmiotow prowadzi prace na terenie wojewodztwa,
w ktorym zostato zatozone. Tylko 30% organizacji nalezy do krajowych, regional-
nych porozumien. Siedziba i teren pracy to gtownie duze miasta, rzadziej mniejsze
miejscowosci. Cztonkowie organizacji zazwyczaj wiele godzin pracuja spolecznie.
Przecigtny roczny przychod organizacji zostat okre§lony na sume 20 tys. PLN rocz-
nie. Tylko 5% III sektora moze si¢ pochwali¢ przychodami przekraczajacymi 1 min
i funkcjonuja one zazwyczaj w duzych miastach. Na przychody organizacji sktadaja
si¢: sktadki cztonkowskie, srodki samorzadowe i darowizny. Najwigksza pule — 38%
w 2010 r. przychodéw stanowia dotacj¢ samorzadowe i rzadowe. Podmioty III sekto-
ra dzialajace w matych miejscowo$ciach istnieja dzigki funduszom samorzadow.
Wiele stowarzyszen i fundacji nie dysponuje zadnymi rezerwami finansowymi
i ma ktopoty z ptynnoscia finansowa. Dlatego istotne dla realizacji ich celow stato sig
korzystanie z funduszy UE. Pozyskiwanie $rodkéw ma niezwykle wazne znaczenie
dla organizacji pracujacych na terenach lezacych blisko granicy panstwowej i realiza-
cji ich zadan w zakresie wspotpracy transgranicznej.

Euroregion Batltyk jest jednym z najmtodszych euroregionéw na utworzonych
zudziatem Polski’. Powstat na péinocno-wschodnim odcinku granicy Polski z Federa-
cja Rosyjska. Kluczowa rol¢ w jego organizacji odegrata inicjatywa strony polskiej,
zwlaszcza wladz miasta Elblag. Prace nad utworzeniem euroregionu trwaly od 1997 r.
i zakonczyty si¢ w dniach 22 lutego — 1 marca 1998 r. podpisaniem umowy o powo-
faniu tej struktury. Swoim zasiggiem obejmowat on: hrabstwo Borholm z Danii, okreg
ktajpedzki z Litwy, ze Szwecji gminy: Blekinge, Kalmar, Kronoberg. Strong polska

4 Rodzaje i liczba organizacji pozarzadowych w Polsce http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/768625.
html, odczyt z dn. 02.05.2012.

5 Szerzej na ten temat: K. Gomotka, Wspolpraca transgraniczna Polski z Republikq Ukrainy,
Republika Biatorusi i Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2011, s. 143.
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poczatkowo reprezentowato 17 gmin®. W ciagu kolejnych lat liczba cztonkoéw wzrosta
do 83 gmin z wojewodztwa warminsko-mazurskiego i pomorskiego. Strona polska
W euroregionie reprezentowana jest przez Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore powstato w 2000 r. Dysponuje ono powierzchnia 42 500 km?, ktora
zamieszkuje 3656 tys. ludnosci. Laczna powierzchnia Euroregionu Baltyk wynosi
80 769 km? a jego teren zamieszkuje 5627 tys. ludnosci, z ktorych Polacy stanowia naj-
liczniejsza grupg’. Euroregion Battyk pod wzgledem powierzchni jest jednym z naj-
wigkszych euroregionow w Polsce. Swoim zasiggiem obejmuje ponadto Obwdd Ka-
liningradzki o powierzchni 15 096 km? zamieszkaly przez 950 tys. ludnosci, rejon
ktajpedzki o powierzchni 575 km 2 z 415 tys. ludnosci, hrabstwo Borholm o powierzch-
ni 22 000 km? zamieszkate przez 562 tys. ludnos$ci. Celem dziatania euroregionu jest:
podjecie dziatan, ktore zmierza¢ maja do poprawy warunkow zycia ludnosci, utatwiaé
kontakty, zbliza¢ spoleczenstwa lokalne, likwidowa¢ historyczne uprzedzenia, uta-
twia¢ wspotprace miedzy wszystkimi jej partnerami. Cele te realizowane sa przez
wspieranie wspolnych transgranicznych projektéw przyczyniajacych si¢ do spolecz-
no-gospodarczego rozwoju regionu, rozbudowe infrastruktury przej$¢ granicznych,
wymiang mtodziezy, naukowcow i sportowcow, nauke jezyka sasiadow, ochrong dzie-
dzictwa kulturowego, wspotprace w zakresie turystyki®. Struktura organizacyjna orga-
néw euroregionu jest podobna do innych euroregionéw. Rada Euroregionu Battyk jest
najwazniejszym organem koordynujacym jego prace Jej cztonkowie to po 8 przedsta-
wicieli kazdej z umawiajacych sig stron. Jej sktad moze by¢ powigkszony o specjalny
dodatkowy organ cztonkoéw Rady Mtodziezowej. Kolejny organ to prezydium, zasiada
w nim po jednym czlonku z kazdego regionu czlonkowskiego. Ciatami administracyj-
nymi sa staly migdzynarodowy sekretariat oraz sekretariaty krajowe. W euroregionie
dziata osiem tematycznych grup roboczych do spraw: infrastruktury przygranicznej
i przekraczania granicy, rozwoju gospodarczego, rynku pracy, ochrony $rodowiska,
zdrowia, kultury, sportu, edukacji i turystyki®. Do beneficjentow realizujacych zadania
wspolpracy transgranicznej naleza: samorzady, roznego typu szkoty, organizacje po-
zarzadowe, instytucje kultury, izby gospodarcze. Organizacje pozarzadowe sa jednym
z najprezniejszych realizatoréw wspotpracy. Ich liczba w wojewddztwie pomorskim
i warminsko-mazurskim a wigc na obszarze euroregionu Baltyk jest mniejsza niz
w pozostatych wojewodztwach. Przedstawia ja tabela 1.

¢ Stowarzyszenie Gmin RP euroregionu Battyk, http://www.eurobalt.org.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=51&Itemid=61, odczyt z dn. 05.05.2011.

’ Materialy Euroregionu Battyk, www.eurobalt.org.pl, odczyt z dn. 02.05.2012.

8 Statut Euroregionu Battyk www.eurobalt.rog.pl, odczyt z dn. 02.05.2012.

° Ibidem.
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Tabela 1.
Organizacje pozarzadowe w wojewodztwie pomorskim i wojewodztwie warminsko-mazur-
skim
Obszar Liczba organizacji pozarzadowych
Ogotem w Polsce 73 000
Wojewddztwo pomorskie 3906
Wojewddztwo warminsko-mazurskie 2354

Zrodto: J. Przewtocka, Polskie organizacje pozarzqdowe. Podstawowe pytania, podstawowe fakty,
Warszawa 2011, s. 1011, http:/civicpedia.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/raporty/podsta-
wowefakty 2010.pdf, odczyt z dn. 02.05.2012.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, iz zdecydowanie wigcej organizacji poza-
rzadowych funkcjonuje w wojewodztwie pomorskim. Wojewoddztwo to znajduje sig
na drugim miejscu w Polsce pod wzgledem liczby organizacji przypadajacych na
10 000 mieszkancow zaraz po wojewodztwie mazowieckim!'. Nieco stabiej wypada
pod tym wzgledem wojewddztwo warminsko-mazurskie i zajmujace siodme miejsce
w Polsce. Za najwazniejsze pole dzialan organizacje pozarzadowe wojewoddztwa po-
morskiego uznaly: sport, turystyke, rekreacje oraz hobby — 31,8% wszystkich pod-
miotow. Dzialania w tym obszarze polegaja gldwnie na podejmowaniu przedsigwzigé
w zakresie amatorskiej kultury fizycznej, organizacji zawodow sportowych, prowa-
dzenia obiektow sportowych oraz organizowaniu imprez turystycznych oraz hobby.
Dziatalno$¢ hobbystyczna zwiazana jest z prowadzeniem klubow i kot zainteresowan!!.
Na drugim miejscu znajduja si¢ organizacje dziatajace w sferze ustug socjalnych
i pomocy spotecznej'?. Ich przedsigwzigcia polegaja na pomocy osobom niepetno-
sprawnym i chorym, wspomaganiu rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji mate-
rialnej, interwencji w przypadku przemocy w rodzinie. Znacznie mniej jest w woje-
wodztwie pomorskim organizacji dziatajacych w dziedzinie: edukacji, zdrowia, kultury
i sztuki, oraz zajmujacych si¢ rozwojem lokalnym w wymiarze spotecznym i ochrona
srodowiska.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim najwigcej organizacji I1I sektora, podob-
nie jak w wojewddztwie pomorskim, zajmuje si¢ sportem, turystyka, rekreacja i roz-
wijaniem dziatalno$ci hobbystycznej — 30,3%. Na kolejnych miejscach znajduja si¢
organizacje pracujace w dziedzinie edukacji, ustug socjalnych i zdrowia. Specyfika

10" Kondycja III sektora w wojewodztwie pomorskim. Raport z badan, s. 3, http://midwig.pomorskie.
eu/assets/files/PRZEDSIEBIORCZOSC/Kondycja_III_sekt 2005.pdf, odczyt z dn. 02.05.2012.

' Ibidem, s. 14.

12 Ibidem, s. 15.
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tego wojewodztwa jest 10% udziat organizacji dziatajacych w sferze rozwoju lokalne-
g0 W wymiarze spotecznym?>.

Odmiennie wyglada sytuacja organizacji pozarzadowych w Obwodzie Kaliningradz-
kim. Dzialaja one na podstawie kilku ustaw: Konstytucji Federacji art. 30, ustawy
z 19.05.1995 r. ,,O organizacjach spotecznych,, ustawy federalnej z 12.01.1996 r.
,,O organizacjach niekomercyjnych” a takze ustawy z 10.01.2006 r. ,,O wprowadzeniu
zmian do niektorych aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej”'*. Na bazie tych ustaw
zostaly organizacje pozarzadowe zostaly podzielone na fundacje, korporacje pan-
stwowe, partnerstwa niekomercyjne, instytucje, autonomiczne organizacje niekomer-
cyjne i zrzeszenia oso6b prawnych. W pierwszej dekadzie XXI w. zaczgto wzrastaé
zainteresowanie praca w organizacjach ale nie dordwnuje ono polskiemu. Bardzo
trudno jest okresli¢ liczbg organizacji dzialajacych na terenie Obwodu Kaliningradz-
kiego poniewaz rosyjskie prawo zalicza do III sektora zwiazki zawodowe i oddziaty
partii. Postugujac sig takim kryterium liczba organizacji w Obwodzie Kaliningradzkim
w pierwszej dekadzie XXI w zostala okreslona na ponad 1000 z zastrzezeniem, iz
wiele organizacji zarejestrowanych nie dziatato. Ilija Dementiew podzielit rosyjskie
organizacje pozarzadowe dziatajace w Obwodzie Kaliningradzkim na kilka grup:
organizacje kobiece, towarzystwa kulturalne, stowarzyszenia dziecigce 1 mtodziezo-
we, towarzystwa narodowe, organizacje przesiedlenicze, organizacje socjalne i stowa-
rzyszenia osOb niepetnosprawnych oraz organizacje ekologiczne's. Wiele z nich to
filie organizacji ogolnorosyjskich. Najwigcej podmiotow dziala w miastach a ponad
potowa w samym Kaliningradzie. Sktadki cztonkowskie rzadko stanowia tu zrodto
finansowania organizacji. Najczesciej dofinansowanie pochodzi ze zrédet zagranicz-
nych tj. Unicef, Komisja Europejska, Program RITA'®, §rodki ambasad zagranicznych
a takze polskie fundacje np. Fundacja Batorego!’. Rosyjscy przedsigbiorcy rzadko
wspieraja organizacje pozarzadowe poniewaz prawo nie daje im mozliwosci odpisu
od podatku przekazywanych $rodkéw'®. Ponadto organizacje rosyjskie borykaja si¢

13 Jest to najwigkszy procent organizacji tego typu w Polsce.

4 Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogolnarodowym referendum w dniu 12 grudnia
1993 r. thum. A. Kubik, Warszawa 2000, s. 34: E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej,
s. 48-56.

15 1. Dementiew, Organizacje pozarzqdowe w Obwodzie Kaliningradzkim i mozliwosci wspolpracy
z polskimi organizacjami, http://www.zagranica.ngo.pl/files/go2east.ngo.pl/public/organizacje_pozarza-
dowe w_obwodzie kaliningradzkim.pdf, odczyt z dn. 04.5.2012. Zarejestrowane organizacje w enkla-
wie rosyjskiej to 789 http://www.klguprminjust.ru/structure_48, odczyt z dn. 12.05.2012.

16 RITA. Program przemiany w regionie, http://rita.edudemo.org.pl/blans-programu.html, odczyt
z dn. 05.5.2012.

7" Partnerstwo Inicjatyw Spolecznych, dotacje dla organizacji pozarzqdowych, http://nysa.org.pl/_
portal/120790559147{f2d378cc68/Partnerstwo_Inicjatyw_Spo%C5%82ecznych_-_ dotacje_dla_organi-
zacji_pozarz%C4%85dowych.html, odczyt z dn. 05.5.2012.

1% Ibidem.
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z problemem braku kadr a wielu z nich brakuje informacji o partnerach dzialajacych
w regionie i zagranicami'.

W Republice Litewskiej pojgcie organizacji pozarzadowych obejmuje organizacje
non profit w tym zwiazki zawodowe. W 2005 r. liczba organizacji III sektora zostata
okreslona na 9629. Po odrzuceniu organizacji religijnych i panstwowych instytucji
publicznych liczba zmniejszyta sie do 7570%°. Tematycznie wigkszo$¢ organizacji
dziatajacych na Litwie zwiazana jest z dazeniem do poprawy warunkow zycia i pomo-
cy najbardziej potrzebujacym. Najwigcej organizacji dziala w Wilnie 1 okolicach.
W okregu ktajpedzkim pracuje ich znacznie mniej.

Prawo europejskie nie stworzyto jednolitych przepisow dotyczacych zaktadania
1 funkcjonowania organizacji pozarzadowych, dlatego kompetencje ich sa rozne w kra-
jach cztonkowskich. Charakterystyczne dla krajéw UE jest istnienie organizacji para-
solowych tj. tworzenie platform réznych dziatan i forow do dyskusji?!. Instytucje UE
udzielaja wsparcia kazdego roku organizacjom pozarzadowym w postaci kredytow
i subwencji przeznaczonych na realizacj¢ ich zadan programowych. W szwedzkiej
czgsci regionu Battyk, Blekinge, Kroneberg i Kalmar dziata wiele organizacji poza-
rzadowych, nie wytworzyt si¢ rowniez standard organizacji i brak definicji organizacji
pozarzadowej. Do tych ostatnich prawo szwedzkie zalicza: stowarzyszenia spoteczne
i ideologiczne, organizacje konsumenckie, sportowe, religijne, rolnicze, abstynenckie,
edukacyjne, zrzeszenia niepetnoprawnych najemcow, emerytéw, imigrantow, organi-
zacje ekologiczne, zwiazki zawodowe 1 partie polityczne. Rocznie rzad szwedzki
przeznacza na dziatalno$¢ organizacji ok. 4% PKB. Najwigcej organizacji pracuje
w zakresie szeroko pojgtej opieki spotecznej nad obywatelami Szwecji 1 imigrantami,
a nastepnie w edukacji i sporcie’?. W Danii organizacje pozarzadowe tworzone sg na
podobnych zasadach jak w Szwecji. Dziataja glownie w sektorze opieki spoleczne;j,
edukacji i szkolen. Ich dziatalno$¢ jest wspierana przez panstwo. Liczba organizacji
funkcjonujacych na Borholmie oceniana jest na 2007,

Od poczatku powotania euroregionu wspolpraca transgraniczna pomigdzy organi-
zacjami pozarzadowymi krajow sasiedzkich rozwijata si¢ bardzo owocnie, gtéwnie

1 E.Kuczerjawaja, Rozwijanie sieci informacyjnych we wspotpracy migdzynarodowej. Doswiadcze-
nia zagraniczne a rosyjskie media pozarzqdowe.

2 Organizacje pozarzqdowe na Litwie, http://www.pci.lt/inicjatywa/doc1.shtml, odczyt z dn. 05.05.
2012.

2l Czy UE reguluje kwestie zwiazane z dzialalno$cia organizacji spotecznych i ich finansowaniem
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/8312;jsessionid=3B267477D6BAEA52327D502E36A7TE2AC?
action=poll.RespondPoll, odczyt z dn. 06.05.2012.

2 Wolontariat w Szwecji, http://www.wolontariat.org.pl/repository/Wolontariat%20na%20swiecie/
Biuletyn%20Wolontariat%20w%20%20Europie/WOLONTARIAT%20W%20SZWECJLpdf z 6.05.2012 r.

3 Wolontariat w Danii, http://www.wolontariat.org.pl/repository/Wolontariat%20na%20swiecie/Biu-
letyn%20Wolontariat%20w%20%20Europie/wol_w_Danii.pdf, odczyt z dn. 05.5.2012.
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dzigki realizacji projektéw migkkich. Jednym z najistotniejszych elementow wsparcia
wspolpracy transgranicznej byt Program Phare. W jego ramach utworzono takze pro-
gram, ktorego naczelnym celem byl rozwoj wspotpracy transgranicznej krajow nale-
zacych do Wspélnoty Niepodleglych Panstw z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
Phare Tacis?. Kraje te mogty korzysta¢ z Funduszu Matych Projektow(dalej FMP)
Phare CBC. Po 1994 r. fundusz obejmowat kolejno euroregiony utworzone na wschod-
nich granicach Polski. Euregion Baltyk nalezal do najbardziej aktywnych i to on wtasnie
zrealizowal najwigcej projektow ,,migkkich”. Ich liczba zostata okreslona w sprawoz-
daniu z realizacji programu przez euroregion na 232%. Priorytety FMP ustanowione
przez Komisje Europejska to: wymiana kulturalna pomigdzy spotecznosciami lokal-
nymi, rozwdj demokracji lokalnej, rozwo6j zasobow ludzkich, transgraniczne studia
i koncepcje, rozwoj gospodarczy i turystyka obszarow przygranicznych. W maju 1999 r.
Stowarzyszenie gmin RP Euroregionu Battyk podpisato umowg wdrazajaca Program
Wspolpracy Przygranicznej Phare. Do 2006 r. Stowarzyszenie takich uméw podpisato
1326, Poczatkowo projekty byty realizowane z wszystkimi regionami sasiedzkimi. Od
edycji 2000 r. FMP w ramach Programu Polska Granica Wschodnia zostat ograniczo-
ny do partnerow z rosyjskich z Obwodu Kaliningradzkiego, litewskich z regionu Ktaj-
pedy, oraz totewskich z Liepaji. W edycjach 2003 r. Program Phare obejmowat jedy-
nie partnerow z Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. Euroregion Battyk
realizowal projekty dwustronne i wielostronne. W ramach dziatan dwustronnych naj-
wigcej projektow zrealizowano z partnerem rosyjskim — 128, polsko-szwedzkich —
21, polsko-totewskich — 6, polsko-dunskich — 24, polsko-estoniski — 1?7. Projekty wie-
lostronne stanowity mniejszo$¢ i bylo 52. Beneficjentow FMP z Programu Phare
przedstawia tabela 2.

2 A. Kargol, E. Megrel, E. Sokot, Unijne programy wspierajqce wspotprace transgranicznq a ich
mozliwos¢ wykorzystania na wschodnim pograniczu, [w:] Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod
a rozwdoj wspoipracy transgranicznej, red. W. Bienkowski, J. Grabowiecki, H. Wnorowski, Bialystok
2004, s. 217-231.

% Euroregiony na granicach Polski 2007, opr. S. Banaszak, D. Wilczyniska, Wroctaw 2007, s. 31-34.
Liczbg zrealizowanych projektow 1. Nawrocka ocenita na 215 . Patrz: I. Nawrocka, Wspdlpraca trans-
graniczna w Euroregionie Baltyk w latach 1998-2006. Praca doktorska. Wydzial Ekonomiczny, Sopot
2007, s. 112-113.

% Polski komponent strategii rozwoju Euroregionu Baltyk, Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej
Polskiej Euroregionu Battyk, Elblag 2007, s. 4.

7 Ibidem, s. 6. Szerzej na ten temat: K. Gomotka, Wspéipraca transgraniczna Polski i Federacji
Rosyjskiej na przyktadzie euroregionu Baltyk, [w:] Relacje nowych krajow Unii europejskiej z Federacja
Rosyjskq ( w aspekcie politycznym, ekonomicznym, kulturowym i spotecznym, red M. Rutkowski,
Bialystok 2008, s. 291.
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Tabela 2.
Beneficjenci Programu Phare w Euroregionie Baltyk w procentach
L.p Nazwa beneficjenta % projektow
1 Samorzady 32,0
2 Zwiazki gmin 4,2
3 Instytucje kultury 15,7
4 Organizacje pozarzadowe 25,0
5 Szkoty 7,4
6 Kluby sportowe 3,2
7 Instytucje pomocy spoteczne;j 4,2
8 Samorzad gospodarczy 2,3
9 Instytucje badawcze 1,4
10 Inne 4.6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Euroregiony na granicach Polski, opr. S. Banaszak, S. Wil-
czynska, Wroctaw 2007, s. 170.

Z tabeli 2 wynika, iz najwigcej projektow w ramach Euroregionu Baltyk wykona-
ly samorzady — 75 a nast¢pnie organizacje pozarzadowe — 58 projektow. Materiaty
Euroregionu informuja, iz 35 projektoéw zrealizowanych zostalo z partnerem rosyj-
skim, pozostate gléwnie ze Szwedami i Duficzykami. Sporadycznie polskie organiza-
cje pozarzadowe na swoich partnerow wybieraly organizacje z Litwy i1 Lotwy, kilka
projektow miato wymiar wielostronny?®. Tematy wspolpracy podejmowanej przez or-
ganizacje pozarzadowe wynikaly z okreSlenia priorytetow Funduszu Malych
Projektoéw przez Komisje Europejska®. Z 56 projektow zrealizowanych przez organi-
zacje pozarzadowe w Euroregionie Baltyk najwigkszym zainteresowaniem cieszyla
si¢ wymiana kulturalna 38 projektow i rozwoj zasobow ludzkich — 9 projektow.
Pozostate tematy podejmowane byty znacznie rzadziej. Najwigcej projektéw w zakre-
sie wymiany kulturalnej zrealizowane bylo z Rosjanami, Litwinami i Lotyszami.
Kontakty ze Szwedami i Duniczykami dominowaty w projektach dotyczacych z zakre-
su ochrony $rodowiska*®. W tym ostatnim aspekcie organizacje polskie pozarzadowe

8 Materialy euroregionu Battyk, Wykaz zrealizowanych projektow z Programu Phare CBC przez
Euroregion; M. Samusjew, Siedem lat z Funduszem Malych Projektow, ,,Biuletyn Euroregionu Battyk”
2005, nr. 3.

2 Euroregiony na granicach Polski, op.cit., s. 37.

30 Szerzej: Fundusz Malych Projektow w euroregionie Baltyk, Program Phare — Polska Granica
Wschodnia, Elblag 2006, s. 13—14; Polski Komponent Strategii Rozwoju euroregionu Balftyk, Stowa-
rzyszenie Gmin RP, Euroregion Baltyk 2006, s. 41.
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czerpaly wzorce rozwigzan od uczestnikow projektu. Zagraniczni partnerzy to takze
glownie organizacje pozarzadowe z krajow sasiedzkich. Do przyjetych ogodlnie roz-
wigzan zaliczy¢ nalezy wspolprace polskich organizacji pozarzadowych np. ze szko-
fami, cho¢ taka miata miejsce w przypadku realizacji wymiany kulturalnej, plenerow
malarskich, warsztatéw wokalnych i muzycznych oraz organizowania migdzynarodo-
wych zawodow sportowych?!. Organizacje pozarzadowe biorace udziat w wspolpracy
przedstawia tabela 3.

Tabela 3.
Polskie organizacje pozarzadowe realizujace projekty z FMP Phare CBC w latach 1998-2006
. . Miejsce Tlos¢
Lp. Nazwa organizacji pozarzadowej wykonanych
pracy projektow
1. | Stupskie Centrum Wspomagania Organizacji Stupsk 1
Pozarzadowych
2. | Stowarzyszenie Kulturalne ,,Viva art.” Elblag 3
3. | Regionalne Stowarzyszenie Kulturalne Elblag 3
4. | Fundacja Pomocy Spotecznej ,,Samopomoc” Gorowo Itaweckie 1
5. | Mtodziezowe Centrum Kultury Tezew 1
6. | Stowarzyszenie ,,Wolna Przedsigbiorczo$¢” Gdansk 1
7. | Stowarzyszenie ,,Jantar” Ttawa 4
8. | Stowarzyszenie Integracji Humanistycznej Pomost Tezew 2
9. | Stowarzyszenie Edukacyjne ,,Wiedza Powszechna” | Gdansk 6
10. | Stowarzyszenie Sekwoja Gdansk 1
11. | Fundacja Domu Kultury Tczew 4
12. | Stowarzyszenie Opieki Spotecznej ,,Bank Gdaisk )
Otwartych Serc”
13. | Fundacja Rodowo Rodowo 1
14. | Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Elblag 10
Pozarzadowych
15. | Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Elblag 4
16. | Starogardzkie Centrum Kultury Starogard 2
17. | Centrum Kultury Barciany 1
18. | Stowarzyszenie Barcianska Inicjatywa O§wiatowa Barciany 1
19. | Fundacja Theatrum Gedanense Gdansk 1
20. | Fundacja Refglonalne.Cerﬁrmm Informac;ji i Gdarsk 1
Wspomagania Organizacji Pozarzadowych,
31 Tbidem.
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22. Kwidzyﬁskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Kwidzyh |
Ekologicznych

23. | Stowarzyszenie Taneczne ,,Jantar” Elblag 1
24. | Stowarzyszenie Integracji Humanistycznej Pomost Tezew 1
25. | Fundacja ,,Wie$ XXI wiek” Pakosze 1
26. | Towarzystwo Kultury Teatralnej Elblag 1
27. | Centrum Edukacji Ekologicznej, Kwidzyn Kwidzyn 1
28. | Dom Pojednania i Spotkan Gdansk 1
29. | Stowarzyszenie Wspdlnota kulturowa ,,Borussia” Olsztyn 1

Razem 56

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Materialy Euroregionu Baltyk. Wykaz Projektow zrealizo-
wanych z Funduszu Matych Projektow w latach 1998-2006.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, iz 27 projektéw zostato zrealizowanych
przez organizacje pozarzadowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego, zas 29 przez
podmioty majace swoja siedzibg w wojewddztwie pomorskim. Zarowno w przypadku
wojewodztwa pomorskiego jak i warminsko-mazurskiego najbardziej aktywne byty
organizacje majace swoja siedzib¢ w miastach, w pomorskim w Gdansku, zas war-
minsko-mazurskim w Elblagu, ktory okazat si¢ niekwestionowanym liderem w pozy-
skiwaniu §rodkéw unijnych i realizacji zadan wspolpracy transgraniczne;.

Po zakonczeniu realizacji Programu Phare CBC Euroregion Battyk nie brat udzia-
hu w realizacji mikroprojektow z programu Interreg III A Tacis CBC, za$ dziatania
podejmowane przez t¢ strukture z Interregu I1IB objely swoim zasiggiem wspotdzia-
tanie polskich i rosyjskich gmin w ramach programu Seagull II, ktorego celem byto
przygotowanie tych regionow do procesu wdrazania Wspolnego Programu Rozwoju
1 organizacja sieci referencyjnych wokot zagadnien innowacji, obszaréw wiejskich,
turystyki, infrastruktury transportu, wymiaru spotecznego i ekologicznych punktow
zapalnych Obwodu Kaliningradzkiego. W ramach programu Seagull zostaly zorgani-
zowane dwie konferencje, ktorych celem byto zapoznanie partnerow z nowymi zasa-
dami przekraczania granicy w zwiazku z przystapieniem Polski do Uktadu z Schengen.
Gltowni beneficjenci programu, urzedy marszatkowskie wojewddztw pomorskiego
i warminsko-mazurskiego oraz Euroregion Battyk, zaprosity do wspdtpracy organiza-
cje pozarzadowe. Ich rola polegata na aktywnym uczestnictwie w opiniowaniu proce-
su wdrazania Wspolnego Programu Rozwoju i sieci referencyjnych podczas prac grup
roboczych®. Ostatecznie do dziatan przystapito ze strony zagranicznych partneréw

32 Seagull, http://www.eurobalt.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid
=96, odczyt z dn. 10.05.2012.
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kilkadziesiat podmiotéw za$ ze strony polskiej 21 organizacji pozarzadowych®. Ze
sprawozdania koncowego z realizacji Programu Interreg III B wynika, iz byly to
gtéwnie organizacje pochodzace z wojewodztwa warminsko-mazurskiego z Elblaga
i Olsztyna*. Znacznie mniejsze zainteresowanie udzialem w konsultacjach wyrazity
podmioty pomorskiego, najaktywniejsze z tego terenu byly organizacje Gdanska.
Opiniowaly one przedsigwzigcia z zakresu rozwoju przestrzennego, poszukiwaniu
nowych form wspoélpracy i budowaniu instytucji transnarodowych i dwustronnych.
W pracach braty udziat organizacje zajmujace si¢ problematyka spoteczno-gospodar-
cza i ochrong $rodowiska. Do najbardziej aktywnych nalezaty: Agencje Rozwoju
Regionalnego w Gdansku i Elblagu, Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw
Regionalnych a wérdd partneréw zagranicznych Agencja Rozwoju Regionu Kurzeme
z Lotwy*.

Od lipca 2006 r. do grudnia 2007 r. zrealizowany zostat w ramach Programu Polska—
—Litwa— Rosja (Obwod Kaliningradzki) z Interregu I1IA TACIS CBC projekt ,,Kultura
i Sztuka”. Jego celem bylo stworzenie wspotpracy kulturalnej pomigdzy instytucjami
Obwodu Kaliningradzkiego a organizacjami z polskiej czgsci euroregionu. Plan objat
dziatania edukacyjne pracownikow pionu kultury i sztuki, przewidywat umozliwienie
im dostegpu do informacji o wydarzeniach kulturalnych w obu panstwach w jezykach
obu narodéw?*¢. Projekt realizowany byt w trzech blokach: edukacyjnym, informacyj-
nym i strategicznym. W bloku edukacyjnym zorganizowano badania potrzeb instytucji
kulturalnych w zakresie wspotpracy z ich odpowiednikami w Obwodzie Kalinin-
gradzkim. Badania te zostaly przeprowadzone w instytucjach kulturalnych i organiza-
cjach pozarzadowych zajmujacych si¢ problemami kultury. Ich wyniki ujawnily braki
dobrze wykwalifikowanej kadry. Osobom bioracym udzial w szkoleniu zapewniono
uczestnictwo w kursie podnoszenia kwalifikacji ,,Zarzadzanie kulturg”, w ktorym tacz-
nie udziat wzigto 59 uczestnikow, w tym 24 osoby reprezentowato organizacje poza-
rzadowe z Obwodu Kaliningradzkiego 35 osob to cztonkowie polskich organizacji®’.
Przedstawiciele ci brali rowniez udziat w dyskusyjnym forum, ktérego celem byto
wypracowanie strategii wspotpracy transgranicznej w dziedzinie kultury. Dziatanie to

33 Ocena efektow udziatu polskich partnerow w projektach realizowanych w ramach programu
wspotpracy transnarodowej Interreg 111 B BSR. Raport Koncowy, wykonawca P. Koscielecki, Warszawa
2009, http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/9E770438-8 ABD-4562-8378-2COF3C7158
F2/50042/Raport_koncowy BSR final2.pdf, s. 51, odczyt z dn. 10.05.2011.

3 Ibidem, s. 26.

35 Seagull. Zarys projektu, http://www.eurobalt.org.pl/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=54&Itemid=96, odczyt z dn. 10.05.2012.

3¢ Sprawozdanie z realizacji Projektu ,, Kultura i Sztuka”, www.eurobalt.org.pl, odczyt z dn. 10.05.
2012, http://www.eurobalt.org.pl/archiwum/downloads/dok72.pdf, odczyt z dn. 12.05.2012.

37 Sprawozdanie z dziatalno$ci Stowarzyszenia Gmin RP Euroregionu Battyk za okres 10.10.2007—
—31.12.2007.
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poprzedzito utworzenie specjalnej bazy zawierajacej informacje o podstawach praw-
nych funkcjonowania organizacji w Federacji Rosyjskiej i Polsce w jgzykach partne-
row. Zakladano, iz wspotpraca transgraniczna w zakresie kultury obejmie w przyszto-
$ci wigkszo$¢ miejscowosci wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego
a po stronie rosyjskiej teren catego obwodu’®. CzeSciowo dalo si¢ zrealizowaé te za-
mierzenia w kolejnych posunigciach podejmowanych w ramach Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego. Euroregion Battyk byt pierwszym, ktory o te $rodki aplikowat.
Whniosek o dofinansowanie Programu Fundusz Matych Projektoéw Transgranicznych
i Transregionalnych zostat ztozony przez Stowarzyszenie Gmin RP Euroregionu Balty
w marcu 2008 r., realizacje projektow rozpoczgto w lipcu 2008 r. Zdefiniowano naste-
pujace obszary wsparcia; wzmocnienie dziatan samorzadow i inicjowania kooperacji
w zakresie przygranicznej turystyki ekologicznej, ochrony zdrowia, wspotpracy re-
gionalnej zorientowanej na transfer wiedzy z regionéw bardziej rozwinigtych do mniej
rozwini¢tych, promocji regionalnego i lokalnego rozwoju, oraz szkolenia personelu.
Zatozono, iz wszystkie projekty maja by¢ realizowane z udziatem partnera zagranicz-
nego, instytucji non profil z krajow EFTA, Obwodu Kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej, Republik Biatorusi, Ukrainy i krajéw Morza Baltyckiego. Euroregion Bat-
tyk zorganizowat trzy konkursy projektéw. Ostatecznie do realizacji zakwalifikowano
52 projekty. W pierwszym konkursie wybrano 20 projektow, 23 w drugim i 9 w trze-
cim®. Organizacje pozarzadowe zrealizowaty 19 projektéw na 52 zatwierdzonych do
realizacji®’. Beneficjentow projektow przedstawia tabela 4.

Tabela 4.
Organizacje pozarzadowe realizujace projekty w Programie Fundusz Matych Projektow Trans-
granicznych i Transregionalnych

o e Miejsce Liczba
Lp.
p Nazwa Organizacji pracy projektéw
1. | Stowarzyszenie Integracji Humanistycznej ,,Pomost” Tezew 2
2. | Europejska Fundacja Ochrony Zabytkow Gdansk 2
3. | Europejskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Elblag 3
Pozarzadowych

3% Blok Edukacyjny, ,,Biuletyn Euroregionu Battyk” 2008, nr 1.

3 Poczatkowo wyltoniono 10 projektow, jeden partner zrezygnowat z realizacji projektu. Materiaty
Euroregionu Baltyk, spis projektéow zrealizowanych z NMF.

40 Materiaty Euroregionu Battyk, Fundusz Matych Grantéw Transgranicznych i Transregionalnych
szansa dla Ciebie. Raport Koncowy Fundusz Malych Grantéw Transgranicznych i Transregionalnych
opracowata M. Samusjew, 31.03.2011, http://www.eurobalt.org.pl/images/protokoly fmgtm/Raport kon-
cowy.pdf, odczyt z dn. 20.05.2012.
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4. | Fundacja Rozwoju Ziemi Czluchowskiej i Chojnickiej Czluchow 1
gjf;?;;égiv S;l:trum Wspomagania Organizacji Gdansk |
Stowarzyszenie Eko-Inicjatywa Kwidzyn 2
Lokalna Grupa Dzialania Stowarzyszenie Poludniowa
Warmia Barczewo 1
Stowarzyszenie Mito$nikow Nowego Dworu Gdanskiego | Nowy Dwor 1

9. | Osrodek Kultury i Aktywnosci Lokalnej Bisztynek 1

10. | Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalnych Olsztyn 1
11. | Caritas Archidiecezji Warminskiej Olsztyn 1
12. | Zwiazek Harcerstwa Polskiego Elblag 1
13. | Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Gdansk 2

Razem 19

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Materialy Euroregionu Battyk, wykaz projektow zrealizo-
wanych z NMF. 2009-2011.

Z danych tabeli 4 wynika, iz wigkszo$¢ projektow zostato zrealizowanych przez
organizacje z wojewodztwa pomorskiego. Tematycznie najwigcej projektow podej-
mowanych przez organizacje pozarzadowe dotyczyto wzmocnienia wspotpracy trans-
granicznej na lokalnym i regionalnym poziomie w zakresie kultury, problematyki
spotecznej, nastepnie inicjatyw w zakresie turystyki ekologicznej i przedsigbiorczosci.
Zagraniczni partnerzy organizacji to: Rosjanie, z ktorymi zrealizowano 14 projektow,
Niemcy — 2 projekty, Dania — 1 projekt, Szwecja — 1 projekt, Litwa — 1. Sa to partne-
rzy z obszaréw wspotdziatajacych w euroregionie®.

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju wspolpracy transgranicznej organizacji poza-
rzadowych ma przystapienie Polski do Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.
Jego celem jest zmniejszenie roznic gospodarczych i spotecznych: migdzy Polska
a krajami UE, miedzy dynamicznie rozwijajacymi si¢ miastami a regionami stabo
rozwinigtymi przez nawiazywanie partnerstw pomigdzy wiadzami lokalnymi i orga-
nizacjami spotecznymi. W ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy
ustanowiono dwa fundusze; 1/ Fundusz dla organizacji pozarzadowych; 2/ Fundusz
Partnerski. Ten pierwszy ma na celu wzrost aktywnosci obywatelskiej, wspieranie
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i likwidacje réznic pomigdzy Polska a krajami

4 Raport Konicowy Fundusz Matych Grantow Transgranicznych i Transregionalnych, oprac. M. Sa-
musjew, 31.03.2011 r. http://www.eurobalt.org.pl/images/protokoly fmgtm/Raport koncowy.pdf, odczyt
z dn. 20.05.2012.
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UE w tym zakresie. W jego ramach organizacje pozarzadowe maja mozliwos¢ reali-
zacji projektow, ktorych celem jest zwigkszenie aktywnego udziatu obywateli w zyciu
publicznym, rozwiazywanie problemow spolecznosci lokalnych, propagowanie rzadow
prawa, promowanie wlaczania si¢ obywateli w zycie publiczne, wypracowanie roz-
wigzan innowacyjnych, ktére maja za zadanie wymian¢ doswiadczen pomiedzy zain-
teresowanymi podmiotami*?. Do obszarow tematycznego wsparcia zaliczone zostaty:
1) edukacja obywatelska; 2) dziatania kontrolne wzmacniajace procedury demokra-
tyczne dotyczace spotecznej kontroli wladz i instytucji publicznych, dziatania antyko-
rupcyjne, monitoring obietnic politykéw na poziomie lokalnym i regionalnym; 3) par-
tycypacje w polityce publicznej objawiajaca si¢ z konsultacjach spotecznych oraz
upowszechnianiu dobrych praktyk w dziedzinie technik organizowania debat, refe-
rendow, petycji, inicjatyw ustawodawczych, oceng jakosci funkcjonowania admini-
stracji publicznej*. Organizacje pozarzadowe aplikowaly o srodki w ramach matych
i duzych projektow w latach 2011-2012 w dwoch transzach. Poprzedzity je szkolenia
w zakresie pisania wnioskow projektowych prowadzone przez Euroregion Battyk.
Udziat partnera zagranicznego w podejmowanych dziataniach byt dodatkowo promo-
wany przy ocenie wniosku. Partnerami mogty by¢ instytucje non profit z krajéw UE
lub z Szwajcarii. Do konkursu projektow ,,duzych” przystapito szes¢ organizacji po-
zarzadowych z obu wojewodztw ale zadna z nich nie otrzymatla wsparcia finansowego.
W konkursie w pierwszym i drugim naborze w ramach tzw. matych projektow apli-
kowato 11 organizacji z terenu Euroregionu Baltyk. Ostatecznie do realizacji zostaty
zakwalifikowane: dwa projekty przygotowane przez Fundacje Aktywno$ci Zawo-
dowej z Gdanska, oraz jeden przez Stowarzyszenie KOFE(M)INA z Olsztyna*.
Fundacja Aktywnos$ci Zawodowej zajmuje sig¢ dzialaniem na rzecz osob niepetno-
sprawnych, prowadzi rehabilitacj¢ zawodowa, spoteczna i lecznicza, wspiera senio-
réw, bezdomnych i bezrobotnych, dzieci i kobiety*. W ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspétpracy zrealizowata projekt wspierajacy osoby niepetnosprawne w za-
kresie obrony ich praw pracowniczych. Drugi projekt dofinansowany z $rodkow
Priorytetu I programu dotyczyt zatrudniania osob niepetnosprawnych w jednostkach
administracji. Partnerem byty organizacje pozarzadowe z Austrii i Szwajcarii.

42 Cele Polsko-Szwajcarskiego Programu Wspotpracy, http://www.swissgrant.pl/pl/fundusz-dla-or-
ganizacji-pozarzdowych/typy-projektow, odczyt z dn. 20.05.2012.

4 Grant Blokowy Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspéipracy, http://www.swissgrant.pl/pl/fun-
dusz-dla-organizacji-pozarzdowych/o-priorytecie-i, odczyt z dn. 20.05.2012.

4 Lista wnioskow dofinansowanych. Fundusz dla organizacji pozarzadowych Bloku Grantowego 1,
nabor matych projektéw 29 wrzesnia 2011 r.: Lista wnioskow dofinansowanych Fundusz dla organizacji
pozarzadowych, nabor 2 matych projektow z 29 listopada 2011 r.; Lista wnioskéw dofinansowanych.
Fundusz dla organizacji pozarzadowych, nabor projektow duzych, http://www.swissgrant.pl/pl/fundusz-
dla-organizacji-pozarzdowych/nabory, odczyt z dn. 20.05.2012.

4 Fundacja aktywnosci Zawodowej, Gdarnsk, www.faz.org.pl, odczyt z dn. 20.05.2012.
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Stowarzyszenie KOFE(M)INA powstato z checi uswiadamiania ludziom réwno-
$ci, przeciwdziataniu dyskryminacji. Jego cele statutowe nawiazuja do propagowania
mysli feministycznej, integracji $rodowiska zajmujacego si¢ badaniami nad plcia,
dziataniami na rzecz rownych praw bez wzgledu na pteé, rasg, etniczno$é, wyznanie
i status spoteczny. W ramach programu zrealizowato projekt ,,Aktywni—roéwni—sku-
teczni”. Jako metod¢ wybrano szkolenia, ktore mialy przyczynic si¢ do wzrostu Swia-
domosci, wiedzy i aktywnosci z zakresu praw obywatelskich. Projekt skierowany byt
do os6b zatrudnionych w administracji samorzadowej wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego*® .

Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w ramach Euroregionu
Battyk powstata w koncu lat dziewigédziesiatych. Glownie zajmowaty sig one proble-
matyka kulturalng oraz spoteczna, staraty si¢ rozwiazywac najwazniejsze sprawy tego
regionu. Tylko niektére z nich znalazly zagranicznego partnera i realizowaly zadanie
wspolpracy transgranicznej korzystajac z funduszy UE. Specyfika wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego i pomorskiego jest istnienie organizacji mniejszosci biatoruskie;j,
ukrainskiej oraz niemieckiej ale one sporadycznie aplikowaty o srodki i podejmowaty
wspotprace transgraniczna. Wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych podejmujacych
dziatania w tym zakresie funkcjonowata w duzych miastach tj. Gdansk, Sopot, Gdynia,
Olsztyn czy Elblag. Znacznie mniej organizacji pracowato w mniejszych miejscowo-
$ciach euroregionu. Lokalizacja nie przeszkadzala im podejmowac¢ udziatu w konkur-
sach o fundusze unijne. Organizacje dziatajace na terenie euroregionu wspolpracowaly
zazwyczaj z partnerami zagranicznymi, ktorych siedziby znajdowaty si¢ w bliskim
zasiggu. Najwigcej projektow zrealizowanych zostato z rosyjskimi podmiotami z Ob-
wodu Kaliningradzkiego i w tym zakresie bardziej aktywne okazaty organizacje wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego. Wspotpraca polskich organizacji z rosyjskimi
odbywala si¢ gtéwnie w dziedzinach: o$wiata, wymiana kulturalna, pomoc spoteczna
i humanitarna. Do form wspotpracy zaliczy¢ nalezy: seminaria, wizyty studyjne, kon-
ferencje, szkolenia, warsztaty, staze, wystawy, tworzenie baz danych. Niektore orga-
nizacje pozarzadowe z terendw euroregionu Battyk nie korzystaly z funduszy UE lecz
positkowaty si¢ innymi zrodtami finansowania, tj. Program Rita Polsko-Amerykan-
skiej Fundacji Wolnos$ci, Kancelaria Premiera, Fundacja im. Stefana Batorego. Ze
srodkéw Fundacji im. Stefana Batorego sfinansowany zostat projekt ,,Przemiany
w regionie”, zorganizowano réwniez konkurs grantowy dla organizacji pozarzado-
wych wspotpracujacych ze wschodnim partnerem, odbyly si¢ wizyty studyjne pol-
skich i rosyjskich studentow, wydano serig atlaséw organizacji pozarzadowych, po-
wstatly bazy danych o organizacjach pozarzadowych w regionie?’.

4 www.kofemina.pl/pl/aktywni-rowni-skuteczni/, odczyt z dn. 22.05.2012.
47O programie Rita, www.edudemo.org.pl, odczyt z dn. 12.10.20009.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

202 Krystyna Gomotka

Do najaktywniejszych organizacji pozarzadowych zaliczy¢ nalezy: Elblaskie Sto-
warzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, ktoérego misja jest budowanie spo-
leczenstwa obywatelskiego. W 2002 1. przy stowarzyszeniu zostato utworzone Biuro
Wspolpracy Zagranicznej, ktorego celem jest pomoc organizacjom pozarzadowym
z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego w nawiazaniu kontaktu z zagranicz-
nymi organizacjami w tym z Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. Za
jego posrednictwem kontakty takie nawigzato do konca 2011 r. 70 organizacji z woje-
wodztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego®. Biuro zrealizowato 30 projektow
w ramach wspotpracy transgranicznej z funduszy Programu Phare CBC, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i innych Zrédet finansowych. Wigkszo$¢ projektow doty-
czyta zagadnien kultury, szkolen z zakresu pisania projektow unijnych, doswiadczen
polskich w zakresie reformy w administracji. Dziatania Elblaskiego Stowarzyszenia
Wospierania Inicjatyw Pozarzadowych na terenie Obwodu Kaliningradzkiego dofinan-
sowane byly przez Polsko-Amerykanska Fundacj¢e Wolnosci, Fundacj¢ Edukacja dla
Demokracji, Kancelarig¢ Prezesa Rady Ministrow RP, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Wiele wysitku we wzmocnienie trzeciego sektora w Obwodzie Kaliningradzkim
podjeto Stowarzyszenie Wspdlnota Kulturowa ,,Borussia”. Celem jego dziatania byto
przygotowanie liderow rosyjskich, biatoruskich organizacji do pracy na terenie ich
panstw. Cel zostal osiagnigty poprzez realizacje projektow: ,, Trzeci sektor bez gra-
nic”, ,,L.aczy nas demokracja”, oraz ,,Intrust — Informacja — Zaufanie™*.

Kolejna organizacja, ktora podejmowata wspotpraceg transgraniczna wykorzystu-
jac dofinansowanie Fundacji im. Stefana Batorego byta Gdanska Fundacja Oswiatowa
ktéra zrealizowata 11 migdzynarodowych projektow, a tylko 1 ze srodkéw UE. Dotacje
pochodzity z zagranicznych zroédet np. Amerykanskiej Fundacji Wolnos$ci. Do najbar-
dziej znanych zaliczy¢ nalezy projekty: ,,Szkota otwarta na §wiat” i ,,Stowianska
Dusza w Europie”, ktére wykonano wraz z partnerami z Obwodu Kaliningradzkiego®.
Projekty miaty zapozna¢ Rosjan z systemem ksztatcenia w Polsce, sprzyjaty one na-
wigzywaniu kontaktow z instytucjami o§wiatowymi i organizacjami pozarzadowymi
ktére zajmuja si¢ ta problematyka. Fundacja im. Stefana Batorego wychodzac naprze-
ciw organizacjom podejmujacym wspotpracg z zagranicznymi partnerami stworzyla
mozliwo$¢ sktadania listow intencyjnych o dofinansowanie trojstronnych projektow
z udziatem Polakéw, Niemcow i Rosjan, ktore zajmowaly si¢ prewencja, leczeniem

® Wspolpraca zagraniczna elblgskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzqdowych, http://
www.eswip.pl/pl_page 19 20.html, odczyt z dn. 22.05.2012.

4 Projekty Stowarzyszenie Wsp6lnota Kulturowa ,,Borussia”, http://www.borussia.pl/index.php?p=
pg&id=1, odczyt z dn. 22.05.2012.

3 Gdanska Fundacja Oswiatowa, http://www.gfo.iq.pl/fundacja/index.php?option=com_content&task
=category&sectionid=8&id=16&Itemid=52, odczyt z dn. 22.05.2012.
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uzaleznien, aktywizacja zawodowa bezrobotnych, ochrong Srodowiska i edukacja eko-
logiczna. Do organizacji pozarzadowych Obwodu Kaliningradzkiego skierowany byt
rowniez projekt ,,Zebra” finansowany przez Fundacje Roberta Boscha a pilotowany
przez Fundacjg im. Stefana Batorego®'.

Wielu organizacjom pozarzadowym np. Stowarzyszenie Kulturalne ,,Viva Art.”
czy Regionalnemu Stowarzyszeniu Kulturalnemu, Stowarzyszeniu Integracji Humani-
stycznej ,,Pomost” z Tczewa dzigki srodkom z UE udato si¢ zrealizowa¢ zadania
wspolpracy transgranicznej. Porownujac liczbe organizacji pozarzadowych aplikuja-
cych w latach dziewigédziesiatych XX w. z liczba organizacji aplikujacych w pierw-
szej dekadzie XXI w. podkresli¢ nalezy spadek zainteresowania staran o $rodki unij-
ne. Najwigcej projektow wykonano w latach dziewigc¢dziesiatych w ramach Programu
Phare CBC. Zaledwie dwadzie$cia organizacji pozarzadowych brato udziat w projek-
cie ,, Kultura i Sztuka”. Srodki NMF pozwolity na realizacje zadan wspotpracy trans-
granicznej 19 organizacjom. Tylko 3 organizacje pozarzadowe skorzystaty z funduszy
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

Przez caly badany okres bardziej aktywne w staraniach byty organizacje wojewddz-
twa pomorskiego. We wspotpracy transgranicznej dominowata tematyka kulturalna,
spoteczna oraz ochrona $rodowiska. Pomig¢dzy poszczegdlnymi naborami wnioskow
do programéw organizacje podejmowaly starania o §rodki z zagranicznych fundacji,
samorzadow, urzedow marszatkowskich, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow RP, Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych. Wiele z tych wysitkéw zakonczyto si¢ sukcesem
a dzigki przyznanym gratyfikacjom finansowym udalo si¢ zrealizowaé zadania wspot-
pracy transgranicznej. Jej gtownym partnerem byli przez caty okres Rosjanie, ze wzgle-
du na blisko$¢ tej granicy. Wspotpraca transgraniczna z innymi narodami i ich udziat
w dziataniach byl zdecydowanie mniejszy. Wyniku tego nie zmienit fakt zamieszki-
wania w Euroregionie Battyk mniejszosci niemieckiej, ukrainskiej i biatoruskiej.

St Programy Fundacji Batorego, http://www.batory.org.pl/programy/programy , odczyt z dn. z 22.05.
2012.
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