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Globalne zmiany klimatyczne i degradacja srodowiska naturalnego skutkujg konse-
kwencjami dla wielu aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego. Mimo ze skutki te
réznia sie czasem i zasiegiem wptywu, to nie ma miejsca, gdzie nie bytyby odczu-
walne. W zwigzku z tym wiele panstw oraz organizacji je zrzeszajacych opracowuje
dokumenty majace na celu nie tylko spowolnienie zmian klimatu, ale takze cofniecie
niekorzystnych skutkéw. Warto tu wymienic¢ chociazby Agende ONZ na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju 2030, okreslang zamiennie jako Agenda 2030, czy Europejski Zielo-
ny tad (EZL; European Green Deal — EGD). Zawarte w nich gtéwne cele dotycza przede
wszystkim ochrony zasobow, zdrowia i dobrostanu mieszkarncéw czy konkurencyjno-
$ci gospodarki.

Dokumenty te majg w wiekszosci ponadnarodowy charakter. Aby inicjatywy
z nich wynikajace przyniosty zamierzony skutek, nalezy, po pierwsze, przeniesc je na
nizszy szczebel zarzadzania panstwem, samorzagdowy (a tam, gdzie nie podjeto zad-
nych dziatan na szczeblu panstwa lub wybor byt wybiorczy, to rowniez na poziom
ogolnokrajowy), a po drugie stworzy¢ zestaw narzedzi stuzacych do oceny, jakie dzia-
tania i w jakiej skali s podejmowane, a nastepnie — czy daty zamierzony rezultat. Zie-
lona transformacja gospodarki stwarza mozliwos$¢ skonstruowania modelu rozwoju,
ktory nie tylko bedzie sprzyjat ochronie srodowiska i klimatu, ale takze wspierat zrow-
nowazony rozwoj. Okresla sie jg jako system dziatan zwigzanych z produkcjg, dystry-
bucja i konsumpcja towardw i ustug, ktory skutkuje poprawg dobrostanu ludzi, nie
narazajac jednoczesnie przysztych pokoleh na znaczne ryzyko spoteczno-gospodar-
cze i Srodowiskowe, a takze niedobory ekologiczne (Shah i Niles, 2016, s. 769)'. Dzia-
tania te odbywaja sie przy wsparciu zielonych finanséw rozumianych jako taki sposéb
alokacji kapitatu, ktory przynosi ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne korzysci.

Majac na wzgledzie istotnos¢ i ztozono$¢ wspomnianej problematyki, cel mo-
nografii okreslono jako przedstawienie kluczowych aspektéw zwigzanych z zielong
transformacja, ktore zdeterminowaty koniecznos¢ jej wdrozenia (aspekty klimatycz-
no-srodowiskowe), utatwiaja podjecie dziatan w tym zakresie (aspekty strategiczno-
-prawne) oraz umozliwig oszacowanie efektéw wdrozonych rozwigzan (wskazniki).

Adekwatnie do obranego celu opracowano strukture ksigzki, ktora sktada sie
z szesciu rozdziatéw. W pierwszym oméwiono przyczyny i skutki zmian klimatu - od
strony sSrodowiskowej, ekonomicznej oraz spotecznej. Przeanalizowano czotowe stra-

' Wiecej na temat definicji zielonej gospodarki: (Daniek i Kozielec, 2023, s. 81-99).
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tegiczne dokumenty dotyczace zielonej transformacji, zawarte w nich cele i zapropo-
nowane dziatania.

W rozdziale drugim skupiono sie na dwéch obszarach, ktére z jednej strony
wptywaja na zmiany klimatu, a z drugiej odczuwaja ich skutki, tj. na energetyce i na
gospodarce woda. Oméwiono takze role miast jako miejsc, ktérych funkcjonowanie
w dotychczasowej, niezmienionej formule szczegdlnie negatywnie wptynetoby na
ewolucje klimatu.

Rozdziat trzeci poswiecony jest zielonym finansom publicznym. Zielone wy-
datkowanie srodkéw publicznych powinno mie¢ odzwierciedlenie w odpowiedniej
strukturze budzetu. Szacowanie zielonych dochodéw i wydatkéw mozliwe jest dzieki
odpowiedniemu znakowaniu (tagowaniu, etykietowaniu — okre$lenia uzywane za-
miennie w monografii) pozycji budzetowych, stad tez w tej czesci scharakteryzowano
wytyczne Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Unii Europej-
skiej dotyczace zielonego budzetowania.

Przedmiotem rozwazan zawartych w rozdziale czwartym jest analiza zrédet
dochodoéw uzyskiwanych przez samorzad terytorialny w Polsce z punktu widzenia
mozliwosci wdrazania rozwigzan w zakresie ochrony srodowiska i zréwnowazonych
finanséw. Szczegdlng uwage poswiecono podatkom i optatom lokalnym, ktére cha-
rakteryzuje stosunkowo najwieksze wtadztwo podatkowe i co za tym idzie — najwiek-
sze mozliwosci ksztattowania przez samorzagdowe wtadze.

Rozdziat pigty ma charakter praktyczny. Przedstawia zaawansowanie wdrazania
zielonego budzetowania. Podzielony jest na dwie czesci. Pierwsza zawiera analize po-
réwnawczg panstw Unii Europejskiej, a jako studium przypadku do szczegdtowego
omoéwienia wybrano Francje, w drugiej czesci analizie poddano dotychczasowe prak-
tyki i projekty zielonego budzetowania w polskim samorzadzie terytorialnym.

Transformacja lokalnych i regionalnych gospodarek odbywa sie z ré6zng inten-
sywnoscig i w réznych uwarunkowaniach. Do oceny skali zmian stosuje sie odpo-
wiednie wskazniki. Omowiona w rozdziale szé6stym koncepcja mierzenia lokalnej i re-
gionalnej transformacji ujmuje je w cztery grupy, dotyczace: identyfikacji problemu,
ksztattowania polityki, oceny polityki oraz monitorowania i ewaluacji jej realizacji.

Monografie przygotowano, opierajac sie na literaturze polsko- i anglojezycznej.
Wykorzystano rowniez aktualne akty prawne, gtéwnie w randze ustaw. Ponadto ko-
rzystano ze zrédet internetowych, w duzej mierze publikowanych na oficjalnych stro-
nach Unii Europejskiej i OECD.

Przedstawiona Czytelnikowi ksigzka adresowana jest do duzego grona odbior-
cow. Zdaniem autordw, jej tres¢ moze stanowic zrodto wiedzy zaréwno dla srodo-
wiska naukowego, jak i dla oséb uczestniczacych w podejmowaniu kluczowych de-
cyzji prowadzacych do bardziej efektywnej ochrony klimatu poprzez transformacje
gospodarki. Przewidywany krag czytelnikdw obejmuje takze studentéw. Ksigzka,
ze wzgledu na swoj interdyscyplinarny charakter, moze zosta¢ wykorzystana przez
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studentéw ekonomii, zarzadzania, ochrony srodowiska, polityki publicznej, geografii
spoteczno-ekonomicznej, gospodarki przestrzennej czy ekologii.

Coraz bardziej dynamiczne zmiany otoczenia skutkujgce antropogenicznymi
zmianami klimatu powoduja, ze wysitki majace na celu transformacje gospodarki i fi-
nansow samorzadowych stajg sie kluczowa kwestia dla osiggniecia trwatego i zréw-
nowazonego rozwoju. Monografia niniejsza - w opinii autoréw - moze czesciowo
przyczynic sie do realizacji tego zamierzenia w Polsce. Prezentuje ona stan prawny na
31 sierpnia 2023 r.
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Rozdziat 1

Zmiany klimatu jako uwarunkowanie
zielonej transformacji’

1.1. Spoteczno-ekonomiczne konsekwencje zmian klimatu

Zmiany klimatu, ktoérych najbardziej spektakularnym przejawem jest spadek lub
wzrost sredniej temperatury powietrza, zdarzaty sie cyklicznie w dziejach Ziemi wie-
lokrotnie. Miaty one gtéwnie charakter naturalny. Sytuacja zmienita sie wraz z rewolu-
cja przemystowg w Anglii w XVIII w., w ramach ktérej rozwdj spoteczno-gospodarczy
zaczat na masowgq skale opierac sie na wykorzystaniu paliw kopalnych (wegla, ropy
naftowej i gazu ziemnego), ktoérych spalanie stuzy wytwarzaniu energii elektrycznej
i napedzaniu pojazdow. Emisja gazéw okreslanych mianem cieplarnianych (gtéwnie
dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu), bedaca efektem spalania paliw kopal-
nych, przyczynia sie do antropogenicznych zmian klimatu. Mechanizm dziatania ga-
zOw cieplarnianych polega na tym, ze gromadza sie one w atmosferze, przepuszczajac
promieniowanie stoneczne, ale jednoczesnie zatrzymujac czes¢ ciepta wypromienio-
wanego z powrotem przez Ziemie. Jest to tzw. efekt cieplarniany albo szklarniowy,
poniewaz zasada dziatania jest podobna do szklarni, w ktérej dach przepuszcza swia-
tto stoneczne, ale zatrzymuje ciepto wspomagajgce wzrost roslin (Riedy, 2016).

Wyrazne przyspieszenie emisji gazéw cieplarnianych nastgpito w potowie XX w.,
co spowodowato, ze moment ten zaczeto okreslac jako poczatek antropocenu, tj. no-
wej epoki geologicznej, w ktérej cztowiek jest gtdwng sitg ksztattujgcg geoekosystem
w wymiarze globalnym, co pocigga za sobg okreslone konsekwencje nie tylko ekolo-
giczne, lecz takze (geo)polityczne, spoteczne i gospodarcze.

Zrédtami emisji gazéw cieplarnianych sg nie tylko przemyst i energetyka, ale tak-
ze transport oraz rolnictwo powiekszajgce swoj areat kosztem naturalnych absorben-
tow gazéw cieplarnianych, jakimi sg lasy, oraz rozwijajace wielkoskalowa hodowle
zwierzat. Obszarami szczegdlnej koncentracji emisji gazéw cieplarnianych sg miasta,
w ktorych wystepuje nagromadzenie ludnosci (ponad 50% populacji Swiata obecnie,
ok. 2/3 prognozowane w 2050 r.), aktywnosci gospodarczej i transportu, przy ograni-
czanej jednoczes$nie powierzchni terendéw zielonych.

* Rozdziat powstat w ramach projektu NCN o numerze: 2019/35/B/HS5/01548, zatytutowanego:
Modelowanie wptywu zmian klimatu na konkurencyjnos¢ regiondw.
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Adekwatng z punktu widzenia zmian klimatu miarg charakteryzujaca dotych-
czasowy model rozwoju spoteczno-gospodarczego jest slad weglowy, bedacy suma
emisji w danym panstwie: dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu i innych gazéw
cieplarniach, wyrazong w ekwiwalencie wagowym dwutlenku wegla. W 2022 r. naj-
wiekszy Slad weglowy charakteryzowat gospodarki dwoch panstw - Chin (12,1 Gt CO,)
orazUSA (4,7 Gt CO,). W przypadku UE wynosi on 2,8 Gt. Chiny odpowiadaja za ok. 1/3
globalnej emisji CO,, USA - za ok. 13%, a UE - za 7,6%. Inne panstwa majace znaczny
udziat w emisji gazéw cieplarnianych to: Indie (2,4 Gt), Rosja (1,6 Gt) i Japonia (1,0 Gt),
a w ramach UE: Niemcy (644,31 Mt), Wtochy (303,82 Mt), Polska (299,59 Mt), Francja
(276,63 Mt) i Hiszpania (208,91 Mt) (Wisevoter, b.d.).

Obecnosc¢ Polski w grupie pieciu panstw o najwigkszej emisji CO, w UE nie ma
uzasadnienia w jej pozycji gospodarczej. Swiadczy o tym m.in. do$¢ przestarzata, ale
nadal bardzo popularna i charakterystyczna dla dotychczasowego modelu rozwoju
miara, jaka jest produkt krajowy brutto wyliczony wedtug parytetu sity nabywczej
(PPS) w dolarach miedzynarodowych, zestawiona przez Bank Swiatowy. Z zestawie-
nia tego wynika bowiem, ze PKB Polski stanowi 30,6% PKB Niemiec, 43,1% Francji,
53,2% Wtoch oraz 74,5% Hiszpanii (World Bank, b.d.). Na tej podstawie mozna stwier-
dzi¢, ze Polska, emitujac niecate 50% gazéw cieplarnianych w stosunku do Niemiec,
wytwarza jedynie ok. 30% niemieckiego PKB. Jednak przeliczajagc PKB PPS per capita,
okazuje sie, ze wielkosc ta dla Polski stanowi odpowiednio: 70,3% dla Niemiec, 79,8%
dla Francji, 85,2% dla Wtoch oraz 97,4% dla Hiszpanii. Poprzestanie na analizie PKB
per capita jest typowe dla dotychczasowego modelu gospodarczego. Nowymi ele-
mentami analizy sg przeliczenie sladu weglowego na 1 mieszkanca oraz na jednostke
PKB PPS. | wtedy okazuje sie, ze $lad weglowy per capita w Polsce jest o 6,6% wyzszy
niz w Niemczech, o 100,4% niz we Francji, 0 57,8% niz we Wtoszech oraz o 87,5% niz
w Hiszpanii. Jesli chodzi natomiast o emisyjnos¢ PKB PPS, to w przypadku Polski jest
ona wyzsza o 51,7% w poréwnaniu z Niemcami, o 151,3% w poréwnaniu z Francjg,
0 85,3% w poréwnaniu z Wtochami oraz 0 92,5% w poréwnaniu z Hiszpania. Tak wy-
soka emisyjnos¢ spowodowana jest gtdwnie przestarzatym systemem energetyczno-
-cieptowniczym, opartym na spalaniu wegla kamiennego i brunatnego, oraz niedo-
stosowanym do rosnacej produkcji energii ze zrodet odnawialnych systemem linii
przesytowych, stanowigcych monopol panstwowy.

Globalne ocieplenie nie oznacza wytacznie wzrostu Sredniej temperatury powie-
trza, ale tez zmiane innych elementéw klimatu, takich jak struktura opadow, w tym
wiekszy udziat deszczéw nawalnych, ktére ze wzgledu na szybki sptyw nie tylko nie
nawadniaja prawidtowo gleby, ale dodatkowo wymywaja z niej cenne sktadniki mine-
ralne. Ponadto zmieniajg sie czestotliwos¢ oraz rozmieszczenie zjawisk pogodowych,
takich jak susze i wigzace sie z nimi pozary laséw, burze, traby powietrzne, powodzie
niszczace budynki i obiekty infrastrukturalne oraz fale upatéw, szczegdélnie nieko-
rzystne dla zdrowia senioréw. Skutki zmian klimatycznych beda zatem katastrofalne
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dla ekosystemow naturalnych, ale takze stanowig egzystencjalne zagrozenie dla ludz-
kosci. Beda one powodowac m.in. (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego A/RES/70/1
- Agenda 2030):

m podniesienie poziomu morz i oceandw (na skutek topnienia lodowcow)
0 30-60 cm do 2100 r., co zagraza terenom nadbrzeznym,

= wzrost powierzchni obszaréw suchych, co zmusi ok. 700 mIn 0s6b je zamiesz-
kujgcych do migracji, gtdwnie do panstw bogatej Pétnocy (w tym Europy, USA,
Kanady) w perspektywie juz 2030r.,

= wzrost 040% (w 2030r. w stosunku do 2015 r.) powierzchni obszaréw objetych
réznego typu katastrofami (takimi jak powodzie, pozary, susze, trgby powietrz-
ne itp.).

Oznacza to okreslone konsekwencje ekonomiczne. Wedtug przyktadowych
projekcji zmiany klimatu spowoduja z jednej strony, ze dochody 40% najubozszych
krajéw zmniejszg sie 0 75% do 2100 r. w stosunku do czaséw przedindustrialnych,
a z drugiej, ze ograniczenie wzrostu temperatury o 0,01 °C rocznie zmniejszy straty
Swiatowego PKB per capita do 1% do 2100 r. (Karman i in., 2022).

Zgodnie z The Global Risks Report (World Economic Forum [WEF], 2022) najbar-
dziej optymistyczny scenariusz globalnego ocieplenia oznacza wzrost temperatury
do 2100 . 0 1,8 °C w stosunku do okresu przedindustrialnego, a najbardziej pesymi-
styczny o 2,7 °C, ale juz obecnie odnotowalismy wzrost o 1,2 °C. W tej sytuacji nie-
zbedne jest zaangazowanie kapitatu prywatnego na rzecz neutralnosci weglowej
w postaci inwestycji o wartosci ok. 130 bln USD oraz stworzenie do 2050 r. ok. 40 miIn
miejsc pracy w sektorze odnawialnych zrédet energii. Ale - zgodnie z badaniami Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego - firmy amerykanskie postrzegaja przejscie na
niskoemisyjng gospodarke gtownie jako ryzyko dla swojej dziatalnosci (European In-
vestment Bank [EIB], 2022). Z kolei firmy z UE majg z reguty bardziej neutralne podej-
écie w tym zakresie, przy czym wiekszy odsetek firm w Europie Srodkowo-Wschodniej
obawia sie ryzyka, ze wzgledu na duze koszty transformacji przestarzatych systemoéw
energetycznych, natomiast firmy z potudnia Europy postrzegaja transformacje ener-
getyczng jako szanse (m.in. ze wzgledu na korzystne warunki rozwoju energetyki
odnawialnej). Wspomniane ryzyko wigze sie z obawami przed wzrostem cen energii,
co jednak sie zmienia, bo ceny energii uzyskiwanej z odnawialnych zrédet znacznie
sie obnizaja, podczas gdy ceny paliw kopalnych rosng na skutek swiadomej polityki
cenowej dostawcéw oraz zdarzen geopolitycznych, takich jak wojna wywotana przez
Rosje w Ukrainie.

Okoto 43% firm europejskich inwestuje w dziatania na rzecz klimatu, przy czym
sg to gtéwnie firmy z Europy Zachodniej i P6tnocnej, a ok. 46% firm z UE informuje,
ze ma plany inwestycyjne w tym zakresie. Sa to gtéwnie wieksze firmy oraz te, ktére
dziataja w sektorach o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla.
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Jesli chodzi o spoteczne postrzegania zmian klimatu i zagrozen, ktére one niosa,
to mozemy zaobserwowac duzy wachlarz postaw: od podwazania istnienia tego zja-
wiska po podejmowanie odpowiedzialnych dziatan na rzecz ograniczania zagrozen.
Z najnowszego Edelman Trust Barometer Global Report (Edelman, 2023), zawierajace-
go wyniki badania przeprowadzonego na prébie 32 tys. respondentéw z 28 panstw
$wiata, wynika, ze 76% badanych os6b obawia sie zmian klimatu, 67% — powigzanego
z nimi niedoboru zywnosci, a 66% — niedoboréw energii. Swiadomo$¢ zagrozen klima-
tycznych jest z pewnoscig wieksza wérdd mtodszego pokolenia. Wiele w tym zakresie
zrobita m.in. Greta Thunberg, szwedzka mtodziezowa aktywistka klimatyczna, ktéra
zostata Cztowiekiem Roku 2019 tygodnika Time. Zachowanie starszego pokolenia, ale
takze wiekszosci decydentéw politycznych nadal mozna opisaé za pomoca tzw. para-
doksu Giddensa, ktéry polega na tym, ze brak namacalnego, natychmiastowego zagro-
zenia ze strony zmian klimatycznych oznacza, ze nie podejmie sie zadnych dziatan lub
dziatania pozorowane. W przypadku politykdw naktada sie na ich aktywnos¢ przeklen-
stwo cyklu wyborczego, oznaczajace, ze przed wyborami nie nalezy wyborcéow mar-
twi¢ problemami. Niebezpieczenstwo paradoksu Giddensa polega jednak na tym, ze
gdy niekorzystne zmiany zwigzane ze zmianami klimatu stang sie wyraznie widoczne,
moze by¢ juz za pézno na dziatanie ze wzgledu na opdznienie miedzy emisjg gazéw
cieplarnianych a ich wptywem na ocieplenie (Riedy, 2016). W tej sytuacji trudno jest sie
dziwi¢, ze z tegorocznego The Global Risks Report (WEF, 2023), zawierajacego wyniki
badania sondazowego wsréd ponad 1200 ekspertdw reprezentujgcych uniwersytety,
biznes, administracje publiczng, spotecznos¢ miedzynarodowga oraz spoteczenstwo
obywatelskie na catym swiecie, wytania sie dos¢ pesymistyczny obraz. W rankingu 10
najbardziej ucigzliwych zagrozen globalnych w perspektywie najblizszych dziesieciu
lat, 6 jest zwigzanych ze zmianami klimatu, 2 bezposrednio (porazka w spowolnieniu
zmian klimatu oraz niepowodzenie w adaptacji do tych zmian) i 4 posrednio (katastro-
fy naturalne i ekstremalne wydarzenia pogodowe, utrata bioré6znorodnosci i zapasc
ekosystemoéw, kryzys w zakresie podazy surowcoéw naturalnych oraz zdarzenia powo-
dujace duze szkody w srodowisku). Potwierdzeniem tego pesymizmu moze byc¢ to, ze
w 2022 r. odnotowano najwyzszg Srednig temperature powietrza od czaséw, kiedy ta
temperatura jest rejestrowana. Rok 2023 okazat sie jeszcze cieplejszy.

Niewatpliwie implementacja paradygmatu zrbwnowazonego rozwoju napotyka
w skali globalnej bariery zwigzane z brakiem solidarnosci miedzynarodowej, zwtasz-
cza w zakresie finansowania przez kraje wysoko rozwiniete transformacji gospodarek
panstw stabo rozwinietych, najbardziej odczuwajacych skutki zmian klimatu (spadek
produkgji rolnej, gtdd, ubostwo itd.). Byto to juz widoczne podczas Il Szczytu Ziemi
w Johannesburgu, kiedy okazato sie, ze zobowigzania panstw wysoko rozwinietych
podjete w czasie | Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro pozostaty bez pokrycia.

Innym zagrozeniem sg toczace sie obecnie wojny, zwlaszcza agresja Rosji na
Ukraine. Rosja, bedaca panstwem nieprzewidywalnym, dokonuje zbrodni ludobdj-
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stwa w Ukrainie, niszczy na niespotykanga skale srodowisko przyrodnicze oraz stosu-
je szantaz nuklearny. Z kolei atak Hamasu na lzrael moze spowodowac rozlanie sie
konfliktu na caty Bliski Wschod. Niebezpieczne jest réwniez odradzanie sie nacjona-
lizméw i populizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej, ale takze m.in. w USA, ktére
nie sprzyjaja wspotpracy miedzynarodowej, zwtaszcza w podejmowaniu czesto trud-
nych, ale koniecznych dziatan transformacyjnych.

Z kolei w ptaszczyznie ekonomicznej sprzeczne z zasadami zrbwnowazonego
rozwoju jest zjawisko tzw. greenwashingu, polegajace na wprowadzaniu klientéw
w btad, ze produkt, ustuga, stosowana technologia czy wrecz dana firma jest przy-
jazna srodowisku. Jest to zabieg marketingowy, oparty na do$¢ prymitywnej mani-
pulacji, probujacy wykorzystac rosngca swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa do
osiggania korzysci finansowych? Niebezpieczne moga okazac¢ sie takze deklaracje
politykédw dotyczace dziatah na rzecz zrbwnowazonego rozwoju noszace znamiona
werbalnego greenwashingu.

Wspomniane trudnosci czy bariery nie powinny jednak powodowac zaniechania
dziatan na rzecz wprowadzenia nowego paradygmatu rozwoju. Sprzyja temu rosnaca
$wiadomos¢ ekologiczna poszczegdlnych spoteczenstw i grup spotecznych. Ponadto
wydaje sie, ze coraz bardziej skuteczne jest podejscie typu bottom-up, oznaczajace
dziatania oddolne, ktére w miare uptywu czasu zaczynaja sie upowszechniac.

Z punktu widzenia poszczegolnych panstw, regionéw czy miast w warunkach
zmian klimatu nowego znaczenia nabiera takze pojecie konkurencyjnosci. Pojawia sie
ono w nowym wymiarze jako konkurencyjnos¢ klimatyczna. Nie jest ona jednak jesz-
cze w literaturze przedmiotu jednoznacznie zdefiniowana. Podobnie jest z metoda-
mi jej pomiaru. Dotychczasowe podejscie do problematyki konkurencyjnosci mozna
byto sformutowad jako tworzenie przewag podmiotéw zlokalizowanych na danym
obszarze w stosunku do podmiotéw z innych obszaréw. Konkurencyjnos¢ mogta tez
sie przejawia¢ w tatwiejszym pozyskiwaniu zewnetrznego kapitatu inwestycyjnego,
zwtaszcza lokujacego sie w przedsiewzieciach innowacyjnych, ale takze w unikato-
wosci zasobdw. Bardzo popularna definicja OECD stwierdzata, ze jest to zdolnos¢ do
wytwarzania towardw i swiadczenia ustug oraz ich sprzedazy na rynkach miedzyna-
rodowych w celu zapewnienia relatywnie wysokiego poziomu dochodoéw i zatrud-
nienia (Budd, 2002). Mozna méwic o konkurencyjnosci potencjalnej, wynikowej (mie-
rzonej efektami) lub procesowej, w ramach ktérej identyfikowane sg, pogrupowane
wedtug réznych kryteriow, czynniki konkurencyjnosci. Przyktadem takiego podejscia
jest Regional Competitiveness Index (RCl) 2.0 obliczany na potrzeby Komisji Europej-
skiej (Dijkstra i in., 2022). Sktada sie on z trzech subindeksow:

2 Przyktadem polskim greenwashingu jest tzw. ekogroszek. Nazwa sugerowataby, ze jest to paliwo
ekologiczne (i tak byto reklamowane). W rzeczywistosci jest to rozdrobniony wegiel brunatny, a przedro-
stek eko- oznacza co najwyzej ekonomiczny, czyli tani.
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=  podstawowego, obejmujacego: instytucje (jakosc i efektywnosc), stabilnos¢ ma-
kroekonomiczng (ogdlny ,klimat ekonomiczny”), infrastrukture (mierzong m.in.
tacznoscia i dostepnoscia), zdrowie (stan zdrowia i dobrostan kapitatu ludzkiego)
oraz edukacje podstawowg (skutecznos¢ i jakos¢ systemu edukacji obowigzkowej),

=  efektywnosciowego, na ktéry sktadajg sie: szkolnictwo wyzsze, szkolenia i ucze-
nie sie przez cate zycie (co wptywa na produktywnosc¢ i innowacyjnos$¢ gospo-
darki), efektywnosc¢ rynku pracy (wydajnos¢ i elastycznos¢) oraz wielkos$¢ rynku
dostepnego dla firm (co sprzyja osigganiu korzysci ekonomii skali oraz staje sie
impulsem do wprowadzania innowacji),

m innowacyjnego, obejmujgcego: gotowos¢ technologiczng (absorpcje nowych
technologii), zaawansowanie biznesowe (potencjat do specjalizacji i dywersyfi-
kacji) oraz innowacyjnos$¢ (nowoczesne produkty i technologie jako zrédto prze-
wagi konkurencyjnej).

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w tak zdefiniowanym indeksie konkurencyj-
nosci nie ma elementow w sposéb bezposredni powigzanych ze zmianami klimatu.
Posrednio mozna je dostrzec w np. komponencie ,zdrowie”, a takze w subindeksach
efektywnosciowym i innowacyjnym, przy zatozeniu, ze edukacja, rynek pracy czy
nowoczesne technologie beda ukierunkowane na przeciwdziatanie zmianom klima-
tycznym. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dotychczasowe przewagi konkurencyjne zwia-
zane z tradycyjnym modelem gospodarczym, czego spektakularnym przejawem jest
wytwarzanie energii z wykorzystaniem gazéw cieplarnianych, w warunkach zmian
klimatu, przestajg by¢ atutami. Konkurencyjne staja sie bowiem taki kraj, region czy
miasto, ktdre sa w stanie zaadaptowac sie do zmian klimatycznych, minimalizujac ich
negatywne skutki, jednoczesnie wykorzystujac szanse na dokonanie radykalnych, in-
nowacyjnych zmian w gospodarce (m.in. w zakresie pozyskiwania energii ze zrédet
odnawialnych), ktére nie tylko nie wywofaja obnizenia jakosci zycia mieszkancéw,
a wrecz przyczynia sie do jego wzrostu. Ponadto rosngca swiadomos¢ spoteczna
zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu, z pewnoscig bedzie miata wptyw na za-
chowania konsumenckie, stymulowane przez dziatania marketingowe. Bedg sie one
przejawiaty preferowaniem towaréw pochodzacych z regionéw ,czystych’, w ktorych
aktywnos¢ gospodarcza oparta jest na energii ze zrédet odnawialnych. Ponadto to-
wary pochodzace z,brudnych” regionéw beda obarczone rosngcymi kosztami bezpo-
$rednimi i posrednimi wytwarzania, m.in. zwigzanymi z wykorzystywaniem tradycyj-
nej energii, opartej na paliwach kopalnych.

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie proby tworzenia zmodyfikowanych in-
dekséw konkurencyjnosci. Jedng z nich jest indeks regionalnej konkurencyjnosci kli-
matycznej - RCCCI (Regional Climate Change Competitiveness Index), nawigzujacy do
RCl, ale zmodyfikowany przez (Karman i in., 2022):

= dodanie obszaréw tematycznych bezposrednio odnoszacych sie do zmian
klimatu,
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m usuniecie obszaréow tematycznych, ktore nie sg powigzane ze zmianami klimatu,
=  przesuniecie i potgczenie niektérych obszaréow tematycznych.

RCCCI zawiera w sobie komponenty wejsciowe (sity napedowe - inputs) kon-
kurencji oraz komponenty wyjsciowe (efekty — outputs). Komponenty wejsciowe
uwzgledniajg aspekty: ludzki (edukacja, rozwoj spoteczny, zdrowie, swiadomosc
zmian klimatu, postawy wobec zmian klimatu, sita NGOs), instytucjonalny (instytu-
cje, stabilnos¢ makroekonomiczna, infrastruktura, instytucje dedykowane zmianom
klimatu), technologiczny (koncentracja podmiotow gospodarczych, gotowos$¢ tech-
nologiczna) oraz srodowiskowy (jakos$¢ wéd, jakos¢ powietrza). Z kolei komponenty
wyjsciowe uwzgledniajg aspekty przedmiotowy (jakos¢ wéd/zanieczyszczenia, ja-
kos¢ powietrza/zanieczyszczenia, bioré6znorodnos¢, efektywnosc osiggania celéw kli-
matycznych, efektywnos¢ rynku pracy, intensywnos¢ emisji, efektywnos¢ zasobowa,
innowacyjnos¢, postrzegana jakos¢ zycia, wielkos¢ rynku) oraz sektorowy (rolnictwo,
turystyka, energetyka, transport, przemyst, budownictwo).

Kluczowym pojeciem w rozwazaniach dotyczacych konkurencyjnosci w warun-
kach zmian klimatu jest odpornos¢ (resilience). Wywodzi sie ona z ekologii i psycho-
patologii, ale obecnie upowszechnia sie i jest wykorzystywana do analizy roznych zja-
wisk i obszaréw, w tym rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Wspotczesnie wyrdznia
sie cztery nurty badan i interpretacji tego pojecia (Frohlich i Hassink, 2018). Pierwszy
z nich zaktada istnienie jednej lub kilku réwnowag, do ktérych sytuacja po adaptacji
do szoku bedzie powraca¢. Drugi nurt badan nad odpornoscia zaktada podejscie sys-
temowe, uwzgledniajgce czynniki wewnetrzne i zewnetrzne oddziatujace na system,
ktére moga zarobwno wzmacniac system, jak i go ostabi¢, przy czym z reguty czynniki
zewnetrzne traktowane s jako wywotujgce szoki, a wewnetrzne postrzegane sg jako
wzmachniajgce system. W trzecim nurcie rozwazan przyjmuje sie, ze obserwowane
réwnowagi sq przejawem rozwoju zaleznego od Sciezki, co jest konsekwencjg sku-
mulowanych decyzji podejmowanych w dtugim okresie. Z kolei w czwartym nurcie
podkresla sie dlugoterminowe spojrzenie na budowanie odpornosci.

Odpornos¢ mozna zatem zdefiniowad jako zdolnos$¢ spoteczenstwa i gospodarki
do przetrwania lub wyjscia z trudnej sytuacji po wstrzasach rynkowych, konkurencyj-
nych i srodowiskowych, poprzez adaptacyjne zmiany w strukturach gospodarczych
oraz rozwigzaniach spotecznych i instytucjonalnych, w celu utrzymania lub przywro-
cenia poprzedniej $ciezki rozwoju lub przejscia na nowg, zrbwnowazong sciezke,
charakteryzujaca sie petniejszym i bardziej produktywnym wykorzystaniem zasobéw
materialnych, ludzkich i sSrodowiskowych (Martin i Sunley, 2015).

Wyréznia sie trzy rodzaje odpornosci (Giannakis i Bruggeman, 2017):

=  techniczng, ktéra oznacza zdolnos¢ do powrotu do stanu rownowagi sprzed
wstrzgsu,

m ekologiczng, okreslajaca skale zaktdcen, ktére system jest w stanie wchtongg, za-
nim zmieni swoja strukture i przejdzie do nowego stanu réwnowagi,
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= ewolucyjng, ktéra odnosi sie do zdolnosci do ,,odbicia sie od dna’, czyli do reago-
wania na wstrzasy poprzez adaptacje i przeksztatcanie swoich funkgji.

Odpornos¢ jest wiec swoistym bilansem, z jednej strony podatnosci (wrazliwo-
$ci) na zagrozenia (szoki), a z drugiej — zdolnosci adaptacyjnych. W analizie odporno-
$ci wazne jest okreslenie skali, istoty i dtugosci trwania szoku. Nastepnie przeanalizo-
wanie struktury gospodarczej, zasobéw, mozliwosci i kompetencji wptywajacych na
odpornosc. Bardzo wazne sg tez instytucje publiczne, w tym normy i wartosci, ktérymi
sie kierujg, a takze doswiadczenia z radzeniem sobie z wczesniejszymi szokami (tzw.
institutional learning). Z instytucjami wigze sie takze prowadzona przez nie polityka,
a W jej ramach zastosowane instrumentarium wobec pojawiajacych sie szokdéw oraz
ocena ich skutecznosci (Gong i in., 2020).

Zmiany klimatu w odréznieniu przyktadowo od kryzyséw ekonomiczno-finan-
sowych majg charakter dtugotrwaty, co oznacza, ze tego typu szok, jesli sie postuzy-
my terminologig zwigzang z odpornoscia, nie jest prosty do przezwyciezenia (jesli
to w ogole mozliwe), dlatego odpornos¢ klimatyczng mozna zdefiniowac jako dwa
powigzane ze sobg, réwnolegle prowadzone dziatania: mitygacje, czyli opdznianie
zachodzacych zmian klimatycznych, oraz adaptacje spoteczenstwa i gospodarki do
tych zmian, przy czym skuteczna adaptacja moze przyczyniac sie do mitygacji zmian
klimatu.

1.2. Zielona transformacja jako instrument budowania
odpornosci klimatycznej

Punktem wyjscia adaptacji do przeobrazen klimatu jest paradygmat rozwoju zréwno-
wazonego, ktérego skuteczna realizacja pozwoli na rozwéj spoteczno-gospodarczy
odporny na zmiany klimatu. Alternatywa, czyli zaleznos$¢ dotychczasowej sciezki roz-
woju, oznacza — w warunkach zmian klimatu - katastrofe, zwigzang z bardzo wysoka
podatnoscia (wrazliwoscig) gospodarki i spoteczeristwa na negatywne skutki zmian
klimatycznych.

Nowa koncepcja rozwoju pojawita sie po raz pierwszy w 1987 r. w Raporcie
Swiatowej Komisji ds. Rozwoju i Srodowiska ONZ, zatytutowanym Our Common
Future (World Commission on Environment and Development, 1987). Definicja
tam zawarta okresla zrGwnowazony rozwdj jako taki, ktory zaspokaja obecne po-
trzeby bez uszczerbku dla zdolnosci przysztych pokolen w tym zakresie. Oznacza
to koniecznos¢ integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspétczesnych, jak
i przysztych pokolen. Rozwaoj zrownowazony nie oznacza jednak szybkiego w czasie
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i wyrébwnanego przestrzennie rozwoju, ale rozwaj trwaty (stabilny) i samopodtrzy-
mujacy. Jest to zatem koncepcja rozwoju spoteczno-gospodarczego o charakterze
intergeneracyjnym, integrujgcym aktywnos$¢ cztowieka w sferach ekologicznej,
spotecznej i gospodarczej, oraz egalitarnym zaktadajgca maksymalizacje jednost-
kowego zaspokojenia potrzeb wszystkich mieszkancow Ziemi (Kistowski, 2003).

Bardziej szczeg6towe zasady i cele rozwoju zréownowazonego byty formuto-
wane m.in. na odbywajacych sie pod auspicjami ONZ: Szczycie Ziemi w Rio de Ja-
neiro w 1992 r., Szczycie Milenijnym w 2000 r. i Il Szczycie Ziemi w Johannesburgu
w 2002 r. Obecnie powszechnie przyjmowana jako podstawa do formutowania pro-
gramow, strategii i tworzenia réznego typu dokumentéw o znaczeniu lokalnym, re-
gionalnym, krajowym i ponadnarodowym, a takze monitoringu postepow realiza-
cyjnych jest przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ 25 wrzesnia 2015 r. rezolucja
zatytutowana Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
2030, zawierajgca 17 nastepujacych celow zrownowazonego rozwoju, ktoérych zakta-
dana realizacja powinna nastgpi¢ do 2030 roku (Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego
A/RES/70/1 [dalej: Agenda 2030]):

1) wyeliminowac ubdstwo we wszystkich jego formach na catym swiecie,
2) wyeliminowad gtéd, osiagnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywia-
nie oraz promowac zréwnowazone rolnictwo,
3) zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac do-
brobyt,
4) zapewnic wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz promowac uczenie sie przez
cate zycie,
5) osiggnac réwnos¢ pici oraz wzmocnié pozycje kobiet i dziewczat,
6) zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez
zrbwnowazong gospodarke zasobami wodnymi,
7) zapewni¢ wszystkim dostep do zZrédet stabilnej, zrbwnowazonej i nowoczesnej
energii po przystepnej cenie,
8) promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne
i produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich ludzi,
9) budowac stabilng infrastrukture, promowaé zrownowazone uprzemystowienie
oraz wspierac innowacyjnos¢,
10) zmniejszy¢ nierébwnosci w panstwach i miedzy nimi,
11) uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi
oraz sprzyjajacymi wtgczeniu spotecznemu,
12) zapewnic¢ wzorce zrébwnowazonej konsumpgji i produkgji,
13) podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom,
14) chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposéb zrow-
nowazony,
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15) chroni¢, przywrécic¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zrbwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, po-
wstrzymywac i odwracac proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réz-
norodnosci biologicznej,

16) promowac pokojowe iinkluzywne spoteczenstwa, zapewnié wszystkim ludziom
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach
skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wtgczeniu spotecznemu,

17) wzmocnic $rodki wdrazania i ozywic globalne partnerstwo na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju’.

Przeksztatcanie gospodarki i spoteczeistwa w kierunku rozwoju zréwnowa-
zonego oraz praktyczne realizowanie celow zawartych w Agendzie 2030 na pozio-
mach globalnym, transnarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym okreslane
s9 mianem zielonej transformacji. Agenda 2030 jest podstawg opracowywania do-
kumentéw dotyczacych postepdw w realizacji koncepcji rozwoju zrébwnowazonego
w poszczegolnych panstwach i organizacjach je grupujacych, a takze monitoringu na
poziomie globalnym, Unii Europejskiej czy krajowym?®. Z kolei na poziomie lokalnym,
zwtaszcza w miastach, coraz popularniejszym dokumentem zwigzanym z zielong
transformacja sg plany adaptacji do zmian klimatu®.

Najbardziej spektakularnym przejawem zielonej transformacji jest zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych, o czym bedzie swiadczy¢ spadajacy $lad weglowy. Jest
to mozliwe gtéwnie dzieki transformacji energetycznej, polegajacej na zastepowa-
niu zrédet kopalnych zZrédtami odnawialnymi. Transformacja energetyczna czesto
traktowana jest jako synonim zielonej transformacji, ktéra oprécz zmiany wykorzy-
stywanych zrédet ma jednoczesnie zapewnié wszystkim — zgodnie z celem 7 Agen-
dy 2030 - dostep do stabilnej, zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej
cenie. Postep w zakresie zielonej transformacji moze by¢ takze mierzony udziatem
tzw. zielonych miejsc pracy w ogdlnym zatrudnieniu. Sg to miejsca pracy w sektorach
zrbwnowazonych, takich jak m.in. energetyka czy transport.

Opracowang przez Komisje Europejska strategia, ktéra ma na celu wdrozenie
Agendy 2030 na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, jest Europejski Zielony tad — nowa
strategia na rzecz rozwoju, ktérej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i pro-
sperujace spoteczenstwo zyjagce w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej
gospodarce, ktéra w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych

3 Obszerniejsze omoéwienie celéw zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 zawarte jest w: (Sekuta
iin. 2022).

* Przyktadowe bazy danych dotyczace realizacji celéw Agendy 2030 na poziomach globalnym,
europejskim i polskim: https://sdg.gov.pl/; https://unstats.un.org/sdgs/dataportal; https://ec.europa.eu/
eurostat/web/sdi/database.

> Obszerniejsze omoéwienie planéw adaptacji miast zawarte jest w publikacji: (Sekufa i in., 2022).
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netto (czyli po odliczeniu pochtaniania) i w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od zwiekszonego, ekstensywnego wykorzystania zasobéw naturalnych. Jej
celami sg takze ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona
zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigza-
nymi ze srodowiskiem (Komisja Europejska, 2019). Realizacja Europejskiego Zielonego
tadu spowoduje, ze UE stanie sie liderem we wdrazaniu zasad i celéw rozwoju zréw-
nowazonego, a tym samym budowania konkurencyjnosci klimatycznej, chociaz - jak
to wynika z wczesniejszych rozwazan - nie jest Swiatowym liderem w emisji gazéw
cieplarnianych.

Zakres przedmiotowo-czasowy Europejskiego Zielonego tadu obejmuje takie
dziatania, jak (Komisja Europejska, 2019):

= obnizenie emisji netto gazéw cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55% w po-
réwnaniu z poziomem z 1990 r. (,Gotowi na 55” - Fit for 55), a w 2050 r. osiagnie-
cie petnej neutralnosci klimatycznej,

= dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii m.in. poprzez
dekarbonizacje energetyki oraz wykorzystanie morskiej energii odnawialne;j
i wodoru, a takze integracje catego systemu energetycznego UE,

=  zmobilizowanie sektora przemystu do transformacji na rzecz czystej gospodar-
ki o obiegu zamknietym, co sie wigze z podjeciem dziatan modernizacyjnych
(zwhaszcza w przypadku przemystow zasobochtonnych, takich jak przemyst
odziezowy, materiatéw budowlanych, elektroniczny czy tworzyw sztucznych),
a w przypadku energochtonnych gatezi przemystu, takich jak produkcja stali,
chemikaliéw i cementu, niezbednych w gospodarce europejskiej ze wzgledu na
dostarczanie kilku kluczowych fancuchéw wartosci — podjecie dziatart moderni-
zacyjnych w celu obnizenia ich emisyjnosci,

m budowanie i remontowanie w sposéb oszczedzajacy energie i zasoby m.in. po-
przez stosowanie nowoczesnych technologii w przypadku budowy nowych bu-
dynkéw i renowacji juz istniejgcych zaréwno publicznych jak i prywatnych m.in.
poprzez termomodernizacje,

m przyspieszenie przejscia na zrbwnowazong i inteligentng mobilnos¢ m.in. po-
przez rozwoj transportu multimodalnego oraz rozwoj i upowszechnianie alter-
natywnych paliw transportowych,

=  stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego srodowisku systemu zyw-
nosciowego ,od pola do stotu’, dzieki m.in. ograniczeniu stosowania chemicz-
nych pestycydow, antybiotykdw i nawozow, oraz propagowanie przystepnej
cenowo, zdrowej zywnosci dla wszystkich,

m ochrone i odbudowe ekosystemoéw i bioréznorodnosci, szczegolnie poprzez po-
prawe jakosci obszaréw lesnych w UE i zwiekszenie ich powierzchni,

=  zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska,
ktéry mozna osiggna¢ m.in. poprzez odtworzenie naturalnych funkcji wod
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powierzchniowych i gruntowych, redukcje emisji zanieczyszczen pochodza-
cych z duzych instalacji przemystowych oraz ochrone przed niebezpiecznymi
chemikaliami.

Kluczowe dla sukcesu ,Europejskiego Zielonego tadu” s w pierwszej kolejnosci

skuteczne dziatania do 2030 r. W tym wzgledzie na czoto wysuwa sie realizacja dwdch
pakietéw, tj. ,Gotowi na 55” (Fit for 55) i,0d pola do stotu” (,F2F” — From farm to fork).
Pakiet,Gotowi na 55” (Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, 2023b) obejmuje m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

reforme europejskiego systemu handlu emisjami (EU ETS), ktéry obecnie obej-
muje ok. 10 tys. firm z takich branz, jak: energetyka i cieptownictwo, energo-
chtonne gatezie przemystu oraz lotnictwo komercyjne, polegajacg m.in. na:
redukgji putapu catkowitych emisji (do 2023 r. corocznie o 2,2%, ale w latach
2024-2027 o0 4,3%, w latach 2028-2030 zas o 4,4%), okres$leniu odsetka upraw-
nien przeznaczonych na aukcje na poziomie 57%, przydzieleniu sektorom naj-
bardziej zagrozonym przeniesieniem produkcji poza UE petnych bezptatnych
przydziatéw, a w przypadku sektoréw mniej narazonych na ucieczke — 30% bez-
ptatnych przydziatéw, przy czym po 2026 r. rozpocznie sie stopniowe wygasza-
nie bezptatnych przydziatéw dla mniej narazonych sektoréw, z wyjatkiem sekto-
ra cieptowniczego; potaczeniu systemu handlu emisjami UE i Szwajcarii, objecie
systemem handlu emisjami transportu morskiego oraz budynkow, transportu
drogowego i paliw poza sektorami dotychczas objetymi EU ETS;

zmniejszenie limitdw emisji gazéw cieplarnianych w samochodach ciezarowych,
dostawczych i osobowych, co oznacza, ze nowe samochody osobowe i dostaw-
cze, poczynajac od 2030 r. maja zmniejszy¢ emisje o odpowiednio: 37,5% i 31,0%
(w poréwnaniu z 2021 r.), a w przypadku samochodéw ciezarowych i innych po-
jazdow ciezkich: 0 15% od 2025 r.i0 30% od 2030 r. (w poréwnaniu z2019r.),a od
2035 r. powinna nastgpic¢ 100-procentowa redukcja emisji dla nowych pojazdow;
wprowadzenie granicznego podatku weglowego (CBAM), dotyczacego impor-
tu produktéw z branz wysokoemisyjnych, a polegajacego na dostosowywaniu
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, co ma zapobiec sytuacji, w ktérej
dziatania redukcyjne UE beda niweczone przez wzrost emisji poza jej granicami
w wyniku przeniesienia produkcji poza UE lub przez zwiekszony import produk-
tow wysokoemisyjnych;

zwiekszenie redukcji emisji i wiekszego pochtaniania gazéw cieplarnianych net-
to w sektorze rolniczym i leSnym do poziomu co najmniej 310 Mt CO, w 2030 r;
redukcje zuzycia metanu w sektorze energetycznym, a takze wprowadzenie
w wiekszym stopniu zréwnowazonego paliwa lotniczego (zaawansowanego
biopaliwa, e-paliwa), paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie mor-
skim, a takze rozwdj sieci infrastruktury paliw alternatywnych, pozwalajacej do-
tadowywac lub tankowac pojazdy i statki paliwami alternatywnymi;
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6) zwiekszenie udziatu energii odnawialnej (wiatrowej, stonecznej, ptywéw, geo-
termalnej, z odpadéw, hydroenergetyki, biopaliw, pomp ciepta) w ogdlnym bi-
lansie energetycznym UE do poziomu co najmniej 40% w 2030 r. (dotychcza-
sowy system energetyczny w UE jest w 75% odpowiedzialny za emisje gazéw
cieplarnianych);

7) poprawe efektywnosci energetycznej, przejawiajacej sie przede wszystkim
zmniejszeniem do 2030 r. zuzycia koncowego energii na szczeblu UE 0 11,7%
w poréwnaniu z prognozami z 2020 r. oraz w przypadku budownictwa dopro-
wadzenie do sytuacji, w ktérej w 2030 r. wszystkie nowe budynki, a w 2050 r.
wszystkie budynki beda bezemisyjne (obecnie budynki odpowiadajg za 40%
zuzycia energii w UE i za 36% okotoenergetycznych bezposrednich i posrednich
emisji gazéw cieplarnianych);

8) stworzenie rynku wodoru i zdekarbonizowanego gazu, co przyczyni sie do
zmniejszenia sladu weglowego rynku gazowego i umozliwi przejscie od gazu
ziemnego do gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych oraz ich upowszechnienie
w UE do 2030 r. i w latach nastepnych;

9) utworzenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego (niezaleznie od Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji), ktéry zapewni wsparcie stabszym grupom i pod-
miotom (gospodarstwom domowym, mikroprzedsiebiorstwom, uzytkownikom
transportu)®, najbardziej odczuwajacym skutki nowego systemu wprowadzane-
go w ramach pakietu,Gotowi na 55" z budzetem 65 mld EUR na lata 2026-2032,
zasilanym wptywami pochodzacymi z EU ETS.

Pakiet,Od pola do stotu” (,F2F") powigzany jest ze Wspolng Polityka Rolng UE,
ale jest tez jednoczesnie waznym elementem ,Europejskiego Zielonego tadu”. Sektor
rolno-spozywczy ma znaczny wptyw na srodowisko i klimat, gdyz ok. 1/3 Swiatowej
emisji gazow cieplarnianych z niego pochodzi (Rada Europejska, Rada Unii Europej-
skiej, 2023a). Z drugiej strony obecny model zywnosciowy jest niewtasciwy, gdyz
ponad 50% dorostych Europejczykdw ma nadwage, a jednoczesnie 33 mln 0so6b nie
moga sobie pozwoli¢ na petnowartosciowy positek co drugi dzien, a pomoc zywno-
$ciowa ma zasadnicze znaczenie dla czesci spoteczenstwa w wielu panstwach czton-
kowskich, podczas gdy 20% wyprodukowanej zywnosci jest marnowanych. W tej sy-
tuacji UE podjeta dziatania dotyczace przeksztatcenia sposobu produkcji i konsumpgji
zywnosci w Europie, majgce na celu: zmniejszenie sladu weglowego systemow zyw-
nosciowych, wzmocnienie ich odpornosci na kryzysy (co jest szczegolnie aktualne po
pandemii Covid-19 i w warunkach toczacej sie w Europie wojny rosyjsko-ukrainskiej)
oraz zapewnienie zdrowej i przystepnej cenowo zywnosci, rowniez przysztym poko-
leniom. Pilnie nalezy tez zmniejszyc¢ zalezno$¢ od pestycydow i srodkéw przeciwdrob-

6 Obecnie ubostwo dotyka ponad 34 min mieszkarncéw UE, co jest spowodowane rosngcymi cena-
mi energii.
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noustrojowych, ograniczy¢ nadmierne nawozenie, wzmocnic rolnictwo ekologiczne,
poprawic¢ dobrostan zwierzat oraz odwrdcié proces utraty roznorodnosci biologicznej
(Komisja Europejska, 2020).

Pakiet ,F2F” obejmuje m.in. nastepujgce dziatania (Rada Europejska, Rada Unii

Europejskiej, 2023a; Komisja Europejska, 2020):

upowszechnienie modelu gospodarki o obiegu zamknietym w sektorze rolno-
-spozywczym, m.in. poprzez wykorzystanie biorafinerii produkujacych nawozy
biologiczne, pasze biatkowe, bioenergie i biochemikalia oraz ograniczenie emisji
metanu zwigzanego z chowem zwierzat dzieki produkcji biogazu z odpadoéw ro-
$linnych, obornika itp.;

ograniczenie stosowania 0 50% pestycyddéw chemicznych i 0 20% zuzycia nawo-
zow sztucznych (w szczegdlnosci azotowych i fosforowych) do 2030 r,;

poprawe bezpieczenstwa, roznorodnosci i jakosci materiatu siewnego, w tym
zwlaszcza odmian roslin dostosowanych do presji zwigzanej ze zmiana klimatu;
poprawe dobrostanu zwierzat, co spowoduje poprawe zdrowia zwierzat i jako-
$ci zywnosci, a takze zmniejszy zapotrzebowanie na leki i moze poméc w zacho-
waniu roznorodnosci biologicznej;

przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 25% gruntéw rolnych w UE na rolnictwo
ekologiczne, ktore jest wazne dla zrbwnowazenia catego europejskiego rolnic-
twa, zapewni bezpieczne dochody i nowe miejsca pracy, a wywazenie popytu
i podazy w sektorze produktéw ekologicznych zapewni mu rentownos¢;
promowanie zrbwnowazonej konsumpcji zywnosci, zawierajacej wiecej produk-
tow petnoziarnistych, owocédw i warzyw, roslin stragczkowych i orzechéw, a mniej
miesa czerwonego, cukréw, soli i ttuszczéw, oraz utatwienie przejscia na zdro-
wa i zrbwnowazong diete przez wzmocnienie pozycji konsumenta, poprawe
dostepnosci informacji o produktach, a takze opracowanie minimalnych norm
Zywnosci zrbwnowazonej;

ograniczenie strat zywnosci i jej marnotrawienia, a takze przeciwdziatanie fat-
szowaniu zywnosci w fanicuchu dostaw;

wspieranie rolnictwa regeneratywnego, wychwytujacego dwutlenek wegla z at-
mosfery i sktadujacego go w zrébwnowazony sposéb w glebie lub w biomasie,
m.in. przez sadzenie zywoptotéw lub drzew, uprawe roslin stragczkowych, stoso-
wanie miedzyplonow i upraw okrywowych, praktykowanie rolnictwa konserwu-
jacego i utrzymujacego torfowiska, zalesianie i ponowne zalesianie;

wspieranie zrbwnowazonego, odpornego i konkurencyjnego sektora akwakul-
tury morskiej i stodkowodnej w UE, jako ze zaréwno ryby jak i inne produkty
pochodzenia morskiego sg elementami zdrowej diety, a jednoczesnie ich slad
weglowy jest mniejszy niz $lad produktow wytwarzanych na ladzie;

utworzenie europejskiego mechanizmu gotowosci i reagowania na wypadek
kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego oraz ustanowienie grupy ekspertow,
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ktéra zadba o to, by UE byta w petni przygotowana na potencjalne wyzwania
Zwigzane z zaopatrzeniem w zywnosc.

Realizacja Europejskiego Zielonego tadu, w tym pakietéw,Gotowi na 55”"i,F2F”

wymaga oczywiscie takze wspierania badan nad zmianami klimatu oraz sposobami
ich ograniczania, a takze adaptacji do nich. Konieczne sg takze adekwatne instrumen-
ty finansowe, stymulujace zachowania podmiotéw gospodarczych, instytucji oraz
mieszkancow, oczekiwane w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Zrodtami finan-
sowania EGD sg m.in. (Directorate-General for Budget European Commission, 2021):

Wieloletnie Ramy Finansowe UE (MFF) na lata 2021-2027, kt6rych taczny budzet
wynosi 1 210,9 mld EUR, w tym: na Polityke Spojnosci przypada 372,6 mid EUR,
na Wspdlng Polityke Rolng - 378,5 mld EUR, a na nowe priorytety (poza PS i WPR)
- 377,3 mild EUR (najwiecej na zwigzany z badaniami i innowacjami Horyzont
Europa - 86,1 mld EUR, oraz na Instrument Sgsiedztwa, Rozwoju i Wspotpracy
Miedzynarodowej — Globalny wymiar Europy — 79,5 mld EUR);

pakiet finansowy ,Nastepne Pokolenie” (Next Generation EU — NGEU), dostepny
do konca 2026 r., ktérego celem jest pomoc w usuwaniu spoteczno-ekonomicz-
nych skutkéw pandemii Covid-19, przy jednoczesnej transformacji gospoda-
rek panstw cztonkowskich UE w kierunku bardziej ekologicznych, cyfrowych
oraz odpornych i lepiej dostosowanych do obecnych i przysztych wyzwan,
z budzetem 806,9 mld EUR, w ramach ktérego 338,0 mld EUR stanowig gran-
ty, 385,8 mld EUR - pozyczki (sptacane do 2058 r.), a pozostate 83,1 mid EUR -
udziaty w innych programach UE.

Innowacyjnos¢ budzetu MFF 2021-2027 i NGEU polega na tym, ze (Directora-

te-General for Budget European Commission, 2021):

ponad 50% ich catkowitej kwoty bedzie przeznaczonych na wsparcie moderni-
zacji Unii Europejskiej m.in. poprzez badania i innowacje, transformacje klima-
tyczng i cyfrowg, budowanie gotowosci i odpornosci na wyzwania,

30% budzetu UE zostanie przeznaczonych na walke ze zmianami klimatu,

20% $rodkéw w ramach NGEU zostanie zainwestowanych w transformacje
cyfrowa,

w latach 2026 i 2027 10% rocznych wydatkéw w ramach budzetu MFF zostanie
przeznaczonych na zatrzymanie i odwrécenie tendencji spadkowej réznorodno-
$ci biologicznej,

po raz pierwszy w historii UE najwiekszy udziat w budzecie MFF, wynoszacy
31,9%, majg nowe i wzmocnione priorytety.

Do realizacji i finansowania Europejskiego Zielonego tadu zostaty wiaczone:

Polityka Spojnosci, Wspolna Polityka Rolna, a takze takie instrumenty, jak: Horyzont
Europa, Instrument Wspierania Odbudowy i Odpornosci, Program Life, Instrument
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,Laczac Europe”. Jedng z nowosci w tej grupie jest dziatajagcy w ramach Mechani-
zmu Sprawiedliwej Transformacji Fundusz Sprawiedliwej Transformacji dedykowany
przede wszystkim regionom uzaleznionym od tradycyjnych kopalnych surowcéw
energetycznych, szczegdlnie wegla. Powodzenie realizacji EZL zalezy w duzym stop-
niu — oprécz uregulowan na poziomie unijnym - od realizacji konkretnych projektéow
w obszarach zielonej transformacji w gospodarce lokalnej i regionalnej, o czym trak-
tuje rozdziat drugi.

Nie ulega watpliwosci, ze Europejski Zielony tad jest programem ambitnym, by¢
moze korekcie powinien ulec harmonogram dziatan, ze wzgledu na pojawianie sie
nieprzewidzianych zjawisk w postaci pandemii Covid-19 czy wojny w Ukrainie. Nie-
pokojacym zjawiskiem jest natomiast ofensywa populistow wymierzona w dziatania
proponowane w EZt. Bardzo dosadnym przyktadem panstwa kontestujacego te dzia-
tania jest Polska po rzagdami PiS, ktora nie siegneta do korica 2023 r. po srodki z pakie-
tu,Next Generation” (pozostatly jeszcze 3 lata na ich ewentualne wykorzystanie) oraz
w niewielkim stopniu z MFF.
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Rozdziat 2

Wybrane obszary zielonej transformacji
w gospodarce lokalnej i regionalnej’

2.1. Energetyka

Kluczowym obszarem dziedzinowym w procesie mitygacji i adaptacji do zmian kli-
matu, a takze podstawowym czynnikiem budowania konkurencyjnosci klimatycznej
jest energetyka, w zakresie zaréwno zZrédet wytwarzania energii, jak i wielkosci oraz
struktury jej zuzycia. Od zmiany modelu energetycznego zalezy dekarbonizacja go-
spodarek poszczegdlnych panstw, co jest m.in. jednym z najwazniejszych celéw poli-
tyki klimatycznej UE do 2050 r. Energetyka w sposob bezposredni lub posredni wpty-
wa na mozliwosci zielonej transformacji poszczegdlnych dziatéw gospodarki, takich
jak: przemyst, transport, turystyka czy rolnictwo, ale takze regiondéw i miast. Skutecz-
nos¢ zielonej transformacji w gospodarce regionalnej i lokalnej z jednej strony zalezy
niewatpliwie od aktywnosci wtadz samorzadowych, podmiotéw gospodarczych czy
organizacji pozarzagdowych reprezentujacych spotecznosci terytorialne, ale z drugiej
- od dziatan wfadz centralnych na rzecz zmiany dotychczasowej struktury gospodar-
czej panstwa, a takze przyjaznych regulacji dla proklimatycznych aktywnosci obywa-
teli, przedsiebiorcéw i wkadz samorzadowych.

Polska jest niestety outsiderem w dziataniach na rzecz klimatu. Plasuje sie na 54.
pozycji w rankingu Climate Change Performance Index (Burck i in., 2023) na 63 klasyfi-
kowane panstwa $wiata, a wsrdd cztonkéw UE zajmuje pozycje ostatnig. Wypada row-
niez bardzo niekorzystnie w klasyfikacji RCCPI (25. miejsce w UE), gdzie najlepszy region
warszawski lokuje sie na pozycji 221, a najgorszy — warminsko-mazurski - na pozycji
przedostatniej (Karman i in., 2022). Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele. S nimi m.in.:

m kontestowanie przez rzad i partie tworzace koalicje rzadowa polityki klimatycz-
nej UE (zwtaszcza pakietu,Gotowi na 55”), czemu stuzy populistyczne podejscie
polegajace na preferowaniu wasko rozumianego bezpieczenstwa energetycz-
nego (opartego na weglu, a w przysztosci na energetyce jagdrowej) nad wspolny-
mi, europejskimi dziataniami na rzecz klimatu,

* Rozdziat powstat w ramach projektu NCN o numerze: 2019/35/B/HS5/01548, zatytutowanego:
Modelowanie wptywu zmian klimatu na konkurencyjnos¢ regionéw. Zawarte w rozdziale rozwazania sa kon-
tynuacja rozdz. IV monografii: (Sekuta i in., 2022).
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=  najmniejsza efektywnos¢ osiggania celéw klimatycznych, jako ze Polska nalezy
do grupy 9 panstw odpowiedzialnych za 90% $wiatowej produkcji wegla, dodat-
kowo zamierza go eksploatowac do 2049 r., co w efekcie powoduje, ze ponad
70% energii elektrycznej wytwarzane jest w elektrowniach weglowych, co tym
samym daje 8. pozycje wsrdd panstw najbardziej uzaleznionych od wegla,

=  niedorozwoj zdolnosci przesytowych linii energetycznych, co przy dos¢ sponta-
nicznie rozwijajgcym sie ruchu prosumenckim (wspieranym rzagdowymi dotacja-
mi inwestycyjnymi) skutkuje marnotrawieniem energii ze zrédet fotowoltaicz-
nych, zwfaszcza w najbardziej stonecznych dniach roku,

=  strategiczne preferowanie energetyki jadrowej, opartej na matych elektrow-
niach, uruchamianych najprawdopodobniej w latach 40. XXI w., jako docelowe-
go zrodta energii, kosztem tej pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Do tego dochodzi ,reczne sterowanie” cenami energii produkowanej z wegla,
a dostarczanej ze spétek energetycznych nalezacych do Skarbu Panstwa, w miejsce
mechanizmow regulacji rynkowych. O ile do konca 2022 r. sp6tki te byty zobowigzane
do sprzedazy catosci wyprodukowanej energii na gietdzie, o tyle od 2023 r. obowigzek
ten — w imie obnizki cen energii — zostat zniesiony. W efekcie ceny energii poszybowaty
w gore. | tak przyktadowo w lipcu 2023 r. ksztattowaty sie one na poziomie 139 EUR za
1 MWh, podczas gdy w Niemczech i w Danii wynosity 97 EUR, w Finlandii i Szwecji —
30 EUR, a w Norwegii — 20 EUR (Sudak, 2023). Warto zauwazy¢, ze zaréwno parnstwa
skandynawskie, jak i Niemcy sa liderami w rankingach CCPI i RCCPI. W ten sposdb upa-
da mit jakoby energia z wegla byfa najtansza, tym bardziej ze pomimo spadkéw cen
wegla na $wiatowych rynkach po pandemii, w Polsce cena wegla w 2023 r. byta wyzsza
nizw 2022 r. o 115% dla energetyki i o 138% dla cieptownictwa. Wysokie ceny, po kto-
rych jest oferowana, przekfadaja sie na rosngce koszty przedsiebiorcéw. W stosunku
do gospodarstw domowych stosowane jest zamrozenie cen. Powstaje jednak pytanie,
jak dlugo budzet panstwa bedzie doptacat roznice. Rzad, wbrew opiniom, by wrécic¢
do sprzedazy gietdowej, chce wzmocni¢ monopol panstwowy (co utatwi sterowanie
monopolem w okreslonych sytuacjach, politycznie uzasadnionych) — poprzez utwo-
rzenie nowej spotki — Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego, grupujacej
dostawcow energii produkowanej z wegla (Sudak, 2023). Warto przy tym doda¢, ze
funkcjonujacy obecnie w Polsce system energetyczny nie zapewnia satysfakcjonujace-
go poziomu bezpieczenstwa energetycznego, gdyz w 2022 r. (Dusito, 2023):

= 43% energii pierwotnej pochodzito zimportu (o 12 p.p. wiecej nizw 2012 r.),
= 19% wegla i 78% gazu ziemnego wykorzystanych do produkcji energii pocho-
dzito zimportu.

Z drugiej jednak strony w okresie letnim coraz wiecej instalacji fotowoltaicznych
jest wylaczanych, bo sieci przesytowe nie sg w stanie przyja¢ zwiekszonej ilosci ener-
gii, gdyz z przyczyn technologicznych nie da sie w tym okresie zaprzestac¢ produkgji
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energii w elektrowniach weglowych. Z tych samych powodéw coraz czesciej nowi
prosumenci spotykaja sie zodmowa przytaczenia ich instalacji do sieci zarzadzanych
przez spotki Skarbu Panstwa.

Zielona transformacja w energetyce — trwajaca w Polsce z r6zna intensywnoscia
od pewnego czasu, jest szansg na zmiane istniejgcego obecnie systemu energetycz-
nego. Zachodzi ona w czterech zasadniczych ptaszczyznach (Szultka, 2023):

=  zwiekszajacej sie energooszczednosci m.in. dzieki termomodernizacji budyn-
kéw oraz poprawie efektywnosci proceséw produkcyjnych i ustugowych, czego
skutkiem jest blisko 20% spadek zuzywanej energii w przeliczeniu na jednostke
wytworzonego PKB Polski w ostatniej dekadzie,

=  rosnacego udziatu odnawialnych zrédet energii w miksie energetycznym Polski,
z4,3% w 2008 r.do 21,0% w 2022,

=  zmieniajacej sie geografii energetycznej Polski, polegajacej na tym, ze o ile
w 2000 r. udziat pieciu wojewddztw ($lgskiego, tédzkiego, mazowieckiego, wiel-
kopolskiego i dolnoslaskiego) wytwarzajacych energie elektryczng ze zrodet
nieodnawialnych wynosit ponad 70%, o tyle w 2021 - niecate 54%, natomiast
w energetyce odnawialnej rosnie rola regionéw nadmorskich,

= decentralizacji energetyki odnawialnej, wynikajacej z rozproszonych zro-
det, w odrdéznieniu od scentralizowanej energetyki opartej na surowcach
kopalnych.

W nawigzaniu do tej ostatniej ptaszczyzny zielonej transformacji energetycznej,
w sytuacji spadajacej konkurencyjnosci polskiej gospodarki firmy, a takze pomimo
zamrazania cen energii, ale jednak przy dos¢ wysokim ich poziomie obywatele sg za-
interesowani inwestowaniem we wtasne zrédtfa pradu. Tylko w latach 2018-2021 do
sieci energetycznych przytaczyto sie ok. 800 tys. prosumentow (Matczak, 2023). Istnie-
ja tez — jednak wykorzystywane w matym stopniu — mozliwosci powstawania roznych
podmiotéw energetycznych tworzonych na zasadach dobrowolnosci przez osoby
fizyczne i prawne, posiadajagce odpowiednie instalacje, ktére decydujg sie na wspol-
ng produkcje i konsumpcje energii z lokalnych zasobéw odnawialnych (na zasadzie
wzajemnych rozliczen, jednoczes$nie sprzedajac nadwyzki) i przy jak najwiekszym wy-
korzystaniu sieci niskich napie¢ (Matczak, 2023). Moga one — zgodnie z Ustawq z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii — przybierac formy: klastra energii,
spotdzielni energetycznej i prosumenta zbiorowego.

Klaster energii — zgodnie ze wspomniang ustawg — to cywilnoprawne porozu-
mienie, w sktad ktérego moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki na-
ukowo-badawcze oraz jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania
i rbwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych
zrédet energii lub z innych zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napie-
ciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze jednego powiatu lub 5 gmin. Tak
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rozumiany klaster reprezentuje koordynator, ktérym jest powotana w tym celu sp6t-
dzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym
dowolny cztonek klastra energii.

Z kolei dziatalnos¢ spétdzielni energetycznej podlega dodatkowo regulacjom
zawartym w Ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze lub Ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw. Przedmiotem dziatalnosci
spotdzielni energetycznej jest wytwarzanie energii elektrycznej, biogazu lub cie-
pta w instalacjach odnawialnego zrodta energii i rownowazenie zapotrzebowania
energii elektrycznej, biogazu lub ciepta wytgcznie na potrzeby wtasne spétdzielni
energetycznej i jej cztonkow, przytagczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dys-
trybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, sie-
ci dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieptowniczej. Do utworzenia spétdzielni ener-
getycznej potrzeba minimum 10 0s6b fizycznych lub 3 osoby prawne (np. jednostki
samorzadu terytorialnego). Nie musi ona posiadac koncesji na obrot energia, nie
ponosi tez kosztow jej dystrybucji oraz nie podlega akcyzie (do 1 MW). Forma ta
umozliwia zaangazowanie mniejszych $rodkoéw niz przy indywidualnej inwestycji
w OZE (Matczak, 2023).

Trzeci z lokalnych podmiotéw energetycznych - prosument zbiorowy energii
odnawialnej - oznacza odbiorce kohcowego wytwarzajagcego energie elektryczng
wytacznie z odnawialnych zZrédet energii na wiasne potrzeby w mikroinstalacji lub
matej instalacji przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej za posred-
nictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego, w ktorej
znajduje sie punkt poboru energii elektrycznej tego odbiorcy, pod warunkiem ze
w przypadku odbiorcy koricowego, niebedacego odbiorca energii elektrycznej w go-
spodarstwie domowym, wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu przewazajacej dzia-
talnosci gospodarczej.

Oceniajac funkcjonowanie wspomnianych trzech form lokalnej aktywnosci
w zakresie energetyki w Polsce, Matczak (2023) stwierdza, ze:

=  obecnie zarejestrowanych jest kilkaset klastrow energii, ale dziata ich znacznie
mniej, m.in. ze wzgledu na ograniczenia zasiegu przestrzennego ich dziatalno-
$ci (5 gmin lub jeden powiat), problemy z uzyskiwaniem koncesji na dystrybu-
cje energii, obowigzek stosowania zamoéwien publicznych przy zakupie energii
przez jednostke samorzadu terytorialnego bedaca cztonkiem klastra oraz brak
utatwien w obrocie energig miedzy cztonkami klastra;

=  zainteresowanie funkcjonowaniem spoétdzielni energetycznych jest niewielkie:
dziata ich kilka, a nieco ponad 50 jest w fazie rejestracji, co wynika z barier pole-
gajacych m.in. na: zakazie ich tworzenia w miastach, ograniczonego ich zasiegu
przestrzennego do 3 sasiadujagcych gmin, koniecznosci wykorzystania na wia-
sne potrzeby az 70% wytworzonej energii, zakazie sprzedazy nadwyzki energii,
a takze uciazliwych procedurach zwigzanych z jej zatozeniem;
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=  do konca 2022 r. nie byto zadnych prosumentéw zbiorowych, mimo ze ta for-
ma jest bardzo wygodna dla mieszancéw blokéw, ktérzy moga bezposrednio
konsumowac wytworzong w bloku zielong energie, obnizajac koszty funkcjo-
nowania swych mieszkan, przy czym ich reprezentantem jest spétdzielnia lub
wspolnota mieszkaniowa, ktora zbiera podpisy zainteresowanych pod umowa
o wspotpracy, organizuje zakup i montaz instalacji, wystepuje do operatora
o warunki przylaczenia i dokonuje stosownych zgtoszen, a mieszkancy tylko
ptaca nizsze rachunki za prad; brak zainteresowania wynikat prawdopodobnie
z opdznionych i niesprawdzonych w praktyce regulacji oraz stabej znajomosci
zalet tego rozwigzania wsréd potencjalnych beneficjentow.

Nie zmienia to jednak faktu, ze lokalne jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ aktywnymi uczestnikami w klastrach energii i spotdzielniach energetycz-
nych, a forme prosumenta zbiorowego moga wykorzysta¢ w komunalnych blokach
mieszkalnych, stajac sie jednocze$nie propagatorem zastosowania tego typu rozwia-
zan w prywatnym, wielorodzinnym budownictwie mieszkaniowym. Zaangazowanie
gmin i powiatéw w tworzenie klastréw energii nie tylko poprawia ich bezpieczeristwo
energetyczne i obniza koszty jej pozyskania, ale jest tez zrodtem tworzenia korzysci
zewnetrznych (w postaci tanszej energii, przy jednoczesnym obnizaniu emisji CO.)
dla potencjalnych inwestoréw oraz rozwoju rynku zielonych miejsc pracy.

Ciekawym studium przypadku jest Ostrowski Rynek Energetyczny, powstaty
z inicjatywy samorzadu miasta Ostrowa Wielkopolskiego klaster energetyczny, gru-
pujacy ponad 50 partneréw gospodarczych (spotek komunalnych, firm IT, jednost-
ki naukowej), w tym ponad 40 lokalnych przedsiebiorstw (zaréwno potencjalnych
odbiorcéw, jak i producentéw energii). Unikatowos¢ tego klastra polega na tym, ze
wykorzystuje on wtasng sie¢ elektroenergetyczng o dtugosci ok. 23 km, co pozwala
obnizy¢ ceny pradu tylko na samej dystrybucji o 15-20% dla mieszkancéow i do 50%
dla podmiotéw gospodarczych (PFR dla Miast, b.d. a). Problem w przypadku Ostrow-
skiego Rynku Energetycznego polega jednak na tym, ze jest on opisywany jako wy-
korzystujacy OZE, ale nie do konca jest to prawda, gdyz opiera sie gtdwnie na spa-
laniu biomasy drzewnej, co obniza emisje CO, w stosunku do paliw kopalnych, ale
pojawiajq sie — zwtaszcza wsrod ekologow — watpliwosci, czy mozna taka technologie
traktowac jako OZE.

W lipcu 2024 r. pojawi sie jeszcze prosument wirtualny, ktéry zgodnie z Ustawa
o OZE (Ustawa z dnia 20 lutego 2015) jest odbiorca koricowym wytwarzajacym energie
elektryczng wytacznie z odnawialnych zrodet energii na wtasne potrzeby w instalac;ji
odnawialnego zrodta energii przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycz-
nej w innym miejscu niz miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego odbiorcy,
ktéra jednoczesnie nie jest przytagczona do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
za posrednictwem wewnetrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego, pod
warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorca energii elek-
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trycznej w gospodarstwie domowym, wytwarzanie to nie stanowi ponadto przedmiotu
przewazajacej dziatalnosci gospodarczej. Status wirtualnego prosumenta bedg mogty
miec nie tylko spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, lecz takze przedsiebiorcy. Pod-
stawowgq zaletg tego rozwigzania jest rozdzielenie miejsca wytwarzania i zuzywania
energii. Dotychczas dla wielu podmiotéw barierg rozwoju energetyki odnawialnej byt
fizyczny brak miejsca na jej instalacje. By w petni wykorzysta¢ nowe formy energetyki lo-
kalnej, konieczne jest jeszcze uproszczenie procedur tworzenia tzw. linii bezposrednich
(whasnych sieci dystrybucyjnych), tagczacych np. farme fotowoltaiczng, agrofotowolta-
iczna czy wiatrowg z jej bezposrednimi odbiorcami, co spowoduje - jak w przypadku
Ostrowskiego Rynku Energetycznego - obnizenie cen energii.

W zakresie oszczednosci energetycznych najwieksze mozliwosci ma samorzad
gminny, w postaci wprowadzenia nowoczesnych energooszczednych technologii
(m.in. w transporcie publicznym czy o$wietleniu ulic), a takze efektywnego wykorzy-
stywania energii stanowigcej produkt uboczny proceséw oczyszczania sciekow ko-
munalnych oraz przetwoérstwa odpadéw komunalnych.

Energetyka nie oznacza wylacznie produkgji pradu, lecz takze produkcje ciepta.
Zaopatrzenie w ciepto jest jednym z podstawowych zadan gminy. Zielona transforma-
cja w cieptownictwie powinna polega¢ m.in. na zwiekszaniu zasiegu wykorzystywania
ciepta systemowego w miejsce indywidualnych Zrodet ciepta, ktore sg w Polsce gtow-
nym generatorem smogu, a takze dziatan na rzecz termomodernizacji budynkéw. Do$¢
ciekawym przyktadem zwigkszania oferty komunalnych firm cieptowniczych jest pilo-
tazowy projekt zrealizowany przez krakowskie Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej S.A. (MPEC) (Polski Fundusz Rozwoju dla Miast, b.d. b), ktéry klientom bedacym
poza zasiegiem sieci cieptowniczej oferowat pompy ciepta w konfiguracji z fotowolta-
ika, przy czym catos¢ instalacji pozostawata wtasnoscig MPEC i na tej firmie spoczywat
obowiazek jej konserwacji. Sukces tego projektu spowodowat, ze jest to juz stata oferta
tej firmy dla klientéw, przede wszystkim z terendéw sasiadujacych z Krakowem.

Warto doda¢, ze - zgodnie z Ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne - przez efektywny energetycznie system cieptowniczy rozumie sie taki system,
w ktorym do wytwarzania ciepta wykorzystuje sie co najmniej w:

=  50% energie z odnawialnych zrodet energii

m lub 50% ciepto odpadowe,

m lub 75% ciepto pochodzace z kogeneracji,

= |ubw 50% ciepto z wyzej wymienionych zrodet facznie.

Jesli méwimy o zielonej transformacji w cieptownictwie, to wszelkie dziatania
powinny by¢ oceniane z punktu widzenia pierwszego (stopniowo podnoszonego)
z powyzszych kryteriow, przy stopniowym ograniczaniu pozostatych.

Bezposrednie zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego w two-
rzenie réznych form energetyki lokalnej powinno by¢ spdjne z ich obowigzkami
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zwigzanymi z tworzeniem planéw zaopatrzenia w energie, zgodnie z polityka ener-
getyczng panstwa. W procesie tym zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne (Ustawa
z dnia 10 kwietnia 1997) uczestnicza gminy i samorzad wojewddztwa. Ten ostatni
w strategii rozwoju wojewddztwa ma tez mozliwos¢ przedstawienia strategicznego
planu rozwoju energetyki odnawialnej w regionie, planu, ktérego celem jest z jed-
nej strony bezpieczehstwo energetyczne, a z drugiej poprawa konkurencyjnosci
klimatycznej.

2.2. Gospodarowanie woda

Kolejnym waznym problemem zielonej transformacji, rozumianej jako dziatania mi-
tygujace i adaptacyjne do zmian klimatu - obok energetyki — jest gospodarka woda.
Wymaga ona dziatan o charakterze globalnym, miedzynarodowym (transgranicz-
nym), krajowym, ale takze regionalnym i lokalnym. W dotychczasowym modelu roz-
woju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej siecia wodociggowg doprowadzano wode
do gospodarstw domowych, podmiotéw gospodarczych, ale tez zuzywano ja na po-
trzeby utrzymania terenéw zielonych, wody opadowe za$ traktowano jako sciek od-
prowadzany w ramach sieci rozdzielczej zwanej kanalizacjg burzowa/deszczowa do
ciekdw wodnych. Szybko$¢ odprowadzania wod opadowych byta jednym z istotnych
atutow kanalizacji, docenianych zwtaszcza po ulewnych opadach. Jednak w warun-
kach zmian klimatu, ktére charakteryzuja sie dtugimi okresami suszy oraz deszczami
nawalnymi, powstaje problem zatrzymywania wod opadowych i ich wykorzystywa-
nia m.in. do pielegnacji zieleni miejskiej w skali lokalnej czy produkgcji rolnej w skali
regionalnej. Ponadto deszcze nawalne sprzyjajg krotkotrwatym, ale dotkliwym, takze
w wymiarze finansowym - podtopieniom.

W tej sytuacji do zapewnienia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego ko-
nieczne jest tworzenie systemu matych, lokalnych zbiornikéw retencyjnych, ktére
ponadto stuza zasilaniu w wode zieleni miejskiej, przyczyniaja sie do ochrony bio-
réznorodnosci oraz stajg sie miejscami wypoczynku dla mieszkancéw miast. Poza
zbiornikami retencyjnymi elementami infrastrukturalnymi zatrzymujacymi wody
opadowe moga by¢ jeszcze: ogrody deszczowe, niecki retencyjne czy mate parki
retencyjne (Gajewski, 2020).

Nie do przecenienia jest takze mikroretencja obywatelska, czyli zachecanie wia-
Scicieli nieruchomosci do retencji wody deszczowej za pomoca studni chtonnych,
zbiornikow podziemnych i naziemnych. Mozna réwniez wykorzystac¢ tzw. skrzynki
rozsaczajace, ktorych zespoty umieszcza sie pod ziemia i owija geowtdkning, a woda
do nich doptywa rura drenarska. Liczba tego typu skrzynek okres$la zdolnos¢ przyj-
mowania przez zestaw okreslonej ilosci wody deszczowej oraz przestrzenny zasieg jej
rozprowadzania w gruncie (Miszczuk i Miszczuk, 2021). Dobrym sposobem zacheca-
nia do tego typu dziatan - oprécz instrumentéw finansowych np. w postaci dotacji —
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jest tworzenie demonstratoréw (obiektow pokazowych) zlokalizowanych w réznych
czesciach miasta (Gajewski, 2020).

Adaptacja do zmian klimatu w zakresie lokalnej gospodarki wodnej wymaga
réwniez zmiany w sposobie zagospodarowania przestrzeni. Po pierwsze, niezbedne
jest pozostawienie tzw. polderéw zalewowych bez zabudowy. Dobitnym przykfadem
ilustrujagcym problem jest wroctawskie osiedle Kozanéw, na ktérym podczas powo-
dzi w 1997 r. budynki mieszkalne zostaty zalane do poziomu Il kondygnacji. Sytuacja
w mniejszej skali powtorzyta sie rdwniez w 2010 r. Obszar ten do 1945 r. pozostawat
niezabudowany ze wzgledu na niebezpieczeristwo powodzi, ktére stwarzajg dwie sa-
siadujace rzeki: Odra i Sleza. Brak uwzgledniania tych okolicznosci doprowadzit do du-
zych strat materialnych, ale takze wywofat traumatyczne przezycia wéréd mieszkancow.

Po drugie, problemem jest rowniez postepujaca — m.in. dzieki dostepnosci srod-
kow UE - tzw. betonoza, polegajgca — w imie watpliwych waloréw estetycznych - na
zastepowaniu terenow zielonych, szczegdlnie w centralnych czesciach miast — wybe-
tonowang nawierzchnia. Z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu takie dziata-
nia jest podwojnie absurdalne, gdyz zielen zatrzymuje wode i redukuje emisje CO,,
a nawierzchnia betonowa/kamienna, nagrzewajac sie, wywotuje dodatkowy wzrost
temperatury.

Z punktu widzenia regionalnej gospodarki wodnej adekwatnej do zmian klima-
tu, zwtaszcza w regionach rolniczych, nalezy podjac takze takie dziatania, jak m.in.
(Raczkaiin., 2020):

=  ograniczenie odwadniania, czy wrecz zlikwidowanie niektérych tego typu sys-
temow,

= ochrona gleb przed erozjg, ktorg przyspieszaja deszcze nawalne,

=  zaprzestanie regulowania rzek oraz dokonanie ich renaturalizacji, co przyczynia
sie do spowolnienia sptywu wody i umozliwi jej retencje,

=  odbudowanie mokradet, ktére sg naturalnymi regulatorami poziomu wody
w glebie oraz torfowisk (ktére dziatajg podobnie jak mokradfa), przy jednocze-
snym zakazie eksploatacji torfu na cele gospodarcze.

W tym wzgledzie dziatania samorzadéw wojewddztw powinny by¢ wspierane
przez instytucje centralne, takie jak: Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”
oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

2.3. Miasta jako miejsca integracji obszarow zielonej transformac;ji

Miasta, ze wzgledu na koncentracje ludnosci i potencjatu gospodarczego, wptywa-
ja negatywnie na zmiany klimatu, gdyz ich udziat w emisji gazéw cieplarnianych na
Swiecie wynosi 70%, zuzywajg 67% swiatowej produkcji energii, konsumujg 80%
Swiatowej produkcji zywnosci oraz wytwarzajg 50% swiatowych odpadéw (Sweco
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Urban Insight, 2023). Jednoczesnie w miastach poszukuje sie sposobdéw - czesto in-
nowacyjnych — mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, a takze podejmuje sie dzia-
tania praktyczne integrujace rézne obszary zielonej transformacji. Jednym z takich
pomystéw jest koncepcja Smart City (inteligentnego miasta) powstata ok. 30 lat temu,
podlegajaca ciagtej ewolucji oraz niemajaca jednoznacznej i wyczerpujacej definicji.
Zaréwno nazwa koncepdji, jak i dotychczasowe dziatania w jej ramach pozwalajg jed-
nak dostrzec, ze wspdlnym jej watkiem jest wykorzystanie technologii, zwtaszcza ICT,
do rozwigzywania problemoéw zwigzanych z jakoscia zycia mieszkancow.

W koncepcji inteligentnego miasta wyrdznia sie na ogét 6 wymiaréw (Moura i de
Abreu e Silva, 2019). Sg nimi:

m inteligentna gospodarka, ktérej przejawami sg: efektywnos$¢ energetyczna, in-
nowacyjnos¢, gospodarka o obiegu zamknietym,

= inteligentna mobilnos¢, charakteryzujaca sie inteligentnymi systemami trans-
portowymi, dzieki ktérym przemieszczanie sie staje sie ustuga niewymagajaca
wiasnych srodkéw transportu, oraz inteligentnymi rozwigzaniami w zakresie za-
rzadzania ruchem pojazdéw,

m inteligentne srodowisko, polegajace na zarzadzaniu wodg i odpadami, monito-
rowaniu wskaznikéw srodowiskowych, a takze na zréwnowazonych procesach
urbanizacyjnych i hybrydowym podejsciu do produkgji,

m inteligentni ludzie, czyli komunikujacy sie ze sobg mieszkancy, pracownicy i go-
$cie odwiedzajacy miasto, a takze korzystajacy z e-ustug, takich jak e-zdrowie
i e-learning,

= inteligentne zycie, w inteligentnie zorganizowanej przestrzeni, z wykorzysta-

niem zaawansowanych technologicznie materiatdéw, czemu towarzysza bezpie-
czenstwo publiczne oraz odpornos¢ miasta na zjawiska szokowe,

= inteligentne zarzadzanie, zwigzane z cyfrowg automatyzacjg wielu proceséw
produkcyjnych i ustugowych, dostepem do informacji oraz partycypacjg oby-
watelska.

Koncepcje Smart City mozna tez opisa¢ za pomoca jej podstawowych kompo-
nentow, tj. terytorium (ziemi), infrastruktury, ludzi i wkadz publicznych. Miasto staje
sie inteligentne dzieki integracji wszystkich systeméw technologicznych wdrozonych
w kazdym z nich. Jednoczesnie jakos$¢ kazdego komponentu jest rezultatem (Moura
i de Abreu e Silva, 2019):

= skutecznosci, poniewaz inteligentne miasto musi tworzy¢ nowe wartosci dla
swoich mieszkancow,

m uwzgledniania waloréw $Srodowiska, co oznacza przynajmniej niepogarszanie
jego stanu,

m innowacyjnosci, czyli stosowania nowoczesnych technologii w celu zmniejsze-
nia negatywnego wptywu na srodowisko oraz swiadczenia lepszych ustug.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

36 2. Wybrane obszary zielonej transformacji w gospodarce lokalnej i regionalne;j

Bardzo istotnym uwarunkowaniem kreowania miasta inteligentnego jest part-
nerstwo i wspotpraca miedzy sektorem publicznym i prywatnym, organizacjami poza-
rzagdowymi i Srodowiskiem akademickim. Pozwoli to na lepsze wypracowanie strategii
dziatania oraz zredukuje ryzyko jej wdrozenia. Wida¢ to zwtaszcza w procesie ewolucji
koncepcji Smart City (Kauf, 2018). Pierwsza jej generacja (Smart City 1.0) opierata sie na
wizji miasta kreowanej przez sektor prywatny, zwtaszcza high-tech, z pominieciem po-
trzeb i aktywnosci mieszkarncow. W drugiej (Smart City 2.0) o zakresie wprowadzanych
innowacji decydowaty wtadze publiczne. Dopiero w trzeciej generacji (Smart City 3.0)
dostrzega sie koniecznos¢ wspédtpracy interesariuszy, a tym samym uwzgledniania po-
trzeb mieszkancéw, przedsiebiorcéw, srodowisk akademickich, organizacji pozarzado-
wych, przez nich artykutowanych i przy ich wspétudziale zaspokajanych.

Przyktadowych rozwigzan mieszczacych sie w koncepcji miasta inteligentnego
jest bardzo duzo. Moga nimi by¢ m.in.: budynki o niemal zerowym zuzyciu energii,
wykorzystujace energie wiatrowg i/lub stoneczna, wytwarzanie energii elektrycznej
i cieplnej z przetwérstwa opaddéw komunalnych i utylizacji sciekow komunalnych,
rozwoj elektrycznego transportu oséb i towaréw wraz z towarzyszacg mu infrastruk-
turg, rozwoj transportu wspotdzielonego, szerokie wykorzystanie aplikacji zwiaza-
nych z ruchem drogowym w czasie rzeczywistym oraz zakupem biletéw, adaptacyjne
systemy oswietlenia publicznego, miejskie systemy nawadniania, cyfryzacja ustug pu-
blicznych, portal internetowy dostarczajacy informacji o realizowanych projektach,
pulpit inteligentnego miasta (dashboard) itp.

Koncepcjg pokrewna z miastem inteligentnym jest miasto regeneracyjne, maja-
ce symbiotyczne relacje ze srodowiskiem, ktére w miejsce nieefektywnego i zasobo-
chtonnego zmienia sie w system o obiegu zamknietym. Cechami takiego miasta sg
(Markowski, 2023):

= zywotnos$¢, polegajaca na wykorzystaniu wszelkich okazji do poprawy jego
funkcjonowania,

= sprawiedliwos¢, oznaczajaca sprawiedliwy podziat dobrobytu wsréd mieszkancow,

= ekologia, czyli $cisty zwigzek jego funkcjonowania ze srodowiskiem,

= odzywianie, czyli niedopuszczanie do powstawania gtodu,

=  dostepnosciotwartos¢, zarowno dla mieszkancéw, jak i dla odwiedzajacych,

= odpady funkcjonujace w ramach gospodarki cyrkularnej,

=  woda, w wiekszej ilosci oczyszczana niz zuzywana,

= odpornosc¢ na zagrozenia, w tym klimatyczne,

=  energia, w wiekszym stopniu produkowana niz zuzywana,

=  dziedzictwo - zachowywane i na nowo tworzone.

By miasto stato sie cyrkularne, konieczne sg, po pierwsze, zmiana sposobu my-
$lenia i potraktowanie miasta jako przestrzeni wspolnej ze wspoétdzielong mobilno-
$cig, mieszkalnictwem, terenami zielonymi, farmami fotowoltaicznymi itd.
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Po drugie, niezbedna jest transformacja miasta w kierunku ekosystemu odpor-
nego na zmiany klimatu dzieki samowystarczalnosci bezodpadowej oraz wzmacnia-
niu ustug ekosystemow naturalnych.

Po trzecie, miasto nalezy traktowac¢ jako motor zmian spoteczno-gospodar-
czych, poniewaz przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym catej UE moze do
2030 r. potencjalnie zwiekszy¢ jej PKB o dodatkowe 0,5% (tj. ok. 77 mld EUR) i stwo-
rzy¢ ok. 700 tys. nowych miejsc pracy, a takze poprawi¢ rentownos¢ firm, ktére 40%
swoich kosztow ponosza w zwigzku z zakupem materiatdéw. Warto zauwazy¢ ponad-
to, ze recykling tworzy srednio 10 razy wiecej miejsc pracy niz wytwarzanie odpadéw,
kompostowanie tworzy co najmniej 2 razy wiecej miejsc pracy niz sktadowiska odpa-
déw, a ponowne wykorzystanie odpaddéw tworzy az 30 razy wiecej miejsc pracy niz
sktadowiska (Sweco Urban Insight, 2023).

Wydawac¢ by sie mogto, ze koncepcja miasta zaréwno inteligentnego jak i re-
generacyjnego ma gtéwnie charakter teoretyczny, a w praktyce sa podejmowane
jedynie wybrane, incydentalne dziatania, niemajgce catosciowego, systemowego
charakteru. Jednak 28 kwietnia 2022 r. Komisja Europejska ogtosita liste 100 miast
z 27 panstw cztonkowskich i 8 stowarzyszonych z UE (Albanii, Anglii, Bo$ni i Herce-
gowiny, Czarnogory, Islandii, Izraela, Norwegii i Turcji), uczestniczacych w programie,
ktére do 2030 r. otrzymaija jej wsparcie w osiggnieciu celu, jakim jest stworzenie miast
neutralnych klimatycznie i inteligentnych, a tym samym cyrkularnych. Polskie miasta,
ktére uczestnicza w tym programie to: Krakéw, £édz, Rzeszow, Warszawa oraz Wro-
ctaw. Jest to projekt pilotazowy — w niespotykanej dotychczas skali - ktérego efekty
beda mogty by¢ wykorzystywane na catym swiecie.
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Rozdziat 3

Konsekwencje zielonej transformacji
dla budzetu samorzadowego
i budzetu panstwa

3.1. Zielone finanse publiczne

Finanse publiczne zwigzane sg z obszarem dziatalnosci panstwa i odzwierciedlaja
obszary aktywnosci wtadzy publicznej. Dotycza szeroko rozumianego finansowania
zadan publicznych jednostek sektora finanséw publicznych, adekwatnie do obowia-
zujacych w danym kraju uregulowan prawnych. Celem gromadzenia i wydatkowania
srodkéw publicznych jest zaspokajanie potrzeb zwigzanych z istnieniem i funkcjono-
waniem panstwa oraz takich potrzeb spotecznych, ktore nie moga by¢ zaspokojone
przez zawodny mechanizm rynkowy. Pojecie to (market failure) oznacza sytuacje, gdy
dla danych doébr/ustug nie istnieje wystarczajacy rynek (rynki), konsumenci lub pro-
ducenci nie zachowuja sie konkurencyjnie, a rbwnowaga powstajagca w ramach takie-
go mechanizmu nie jest optymalna z punktu widzenia tzw. optimum Pareta (Misiag,
2019), czyli gdy nie jest mozliwe dostarczanie dobr i ustug w taki sposob, by kazdy
znalazt sie w lepszej sytuacji, bez pogarszania sytuacji kogokolwiek innego.

Niezaleznie od przyjetego w danym panstwie rozmiaru sektora publicznego i za-
kresu interwencjonizmu wtadz publicznych w gospodarke, finanse publiczne skupiaja
sie na badaniu przyczyn oraz konsekwencji zjawisk spowodowanych gromadzeniem
i wydatkowaniem srodkéw publicznych. Opisuja i analizuja zjawiska oraz procesy
zwigzane z gospodarowaniem pienieznymi srodkami publicznymi, przyczynami two-
rzenia funduszy publicznych oraz ich skutkami o charakterze ekonomicznym, spo-
tecznym i politycznym. W ujeciu ogdélnym obejmujg opis, analize i ocene procesow,
wyboréw i decyzji finansowych jednostek wchodzacych w sktad tego sektora. Stad
tez na ich zakres skfadajq sie zagadnienia zwigzanie z procesami i zasadami, zgodnie
z ktérymi gromadzone sg srodki publiczne i wedtug ktorych sa wydatkowane.

Na finanse publiczne wptywaja uwarunkowania makroekonomiczne krajo-
we, regionalne i globalne. Pomimo tego majg one wyraznie narodowy charakter
i w najwiekszym stopniu zalezne sg od sytuacji prawnej i politycznej konkretnego
kraju. Przedmiotem finanséw publicznych sg zjawiska, procesy, instytucje publiczne
i prawne zwigzane z powstaniem i rozdzieleniem pienieznych srodkéw publicznych
zapewniajacych funkcjonowanie sektora publicznego, natomiast podmiotowe ramy
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instytucjonalnego ujecia finanséw publicznych w Polsce okresla Ustawa o finansach
publicznych (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009). Cho¢ podmiotowy zakres jest znacz-
nie wiekszy, obejmuje np. podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych
w obszarze, w jakim wykorzystuja lub dysponujg srodkami publicznymi (Mikos-Sitek,
2023), to podstawowq czescig finanséw publicznych sg finanse panstwa oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Termin ,zielone finanse”zwigzany jest z lokalnymi i globalnymi inicjatywami ma-
jacymi na celu przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, ochrone srodowiska i zrow-
nowazony rozwoj. Pojecie zielonych finanséw odnosi sie do takich dziatan, ktére maja
na celu wspieranie zrGwnowazonego rozwoju i ochrone $rodowiska naturalnego.
|dea zielonych finanséw koncentruje sie na inwestycjach i alokacji kapitatu w projek-
ty, ktére przynosza korzysci ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne. Zielone finanse
obejmuja (Lindenberg, 2014, s. 2):

= finansowanie publicznych i prywatnych inwestycji w dobra i ustugi Srodowiskowe,
tzn. takie, ktore stuzg zapobieganiu, redukowaniu lub eliminowaniu degradacji
srodowiska, a takze zachowaniu i utrzymaniu zapaséw zasobdw naturalnych,

=  zapobieganie, minimalizacje oraz rekompensate szkdd dla sSrodowiska i klimatu,

= finansowanie polityk publicznych, ktére zachecaja do wdrazania projektéw i ini-
cjatyw zwigzanych z ochrong $rodowiska, tagodzeniem szkéd srodowiskowych
lub dostosowaniem sie do nich,

=  elementy systemu finansowego, ktére specjalizujg sie gtéwnie w zielonych in-
westycjach, np. Zielony Fundusz Klimatyczny, lub instrumenty finansowe stuza-
ce inwestycjom zielonym — wraz z systemem prawnym, ekonomicznym i insty-
tucjonalnym.

Zielone finanse moga by¢ prywatne lub publiczne. Finanse publiczne to instru-
ment wdrazania okre$lonej polityki sSrodowiskowej i klimatycznej, ktdra realizowana
powinna by¢ przez wiadze publiczne wszystkich szczebli — od lokalnego po ponadna-
rodowy. Decyzje wtadz dotyczace kierunku i celdw, na ktére przeznaczane sg srodki
publiczne, wywotuja okreslone implikacje sSrodowiskowe, spoteczne i gospodarcze.
Ich znaczenie dla srodowiska i spoteczenstwa jest niebagatelne, m.in. dlatego, ze
wydatki publiczne stanowig znaczna czes¢ wydatkow generowanych w gospodarce.
W panstwach Unii Europejskiej wydatki sektora finanséw publicznych, tzw. general
government, przecietnie wynosza 50% PKB, a w niektérych panstwach, np. we Fran-
¢ji czy w Grecji, w pojedynczych latach przekroczyty nawet 60% PKB (tab. 3.1), cho¢
tak wysoki udziat prawdopodobnie miat zwigzek z decyzjami wtadz publicznych po-
dejmowanymi w ramach walki ze spotecznymi i gospodarczymi skutkami pandemii
COVID-19.


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

40 3. Konsekwencje zielonej transformacji dla budzetu samorzadowego i budzetu panstwa

Tabela 3.1. Wydatki sektora finanséw publicznych w panstwach UE w latach 2018-2022
jako cze$¢ PKB (%)

Rok

2018 2019 2020 2021 2022
Panstwo
Francja 55,6 55,4 61,3 59,1 58,1
Witochy 48,4 48,5 57,0 57,3 56,7
Belgia 52,3 51,9 58,9 55,4 534
Finlandia 53,4 533 57,2 55,7 534
Austria 48,8 48,7 56,8 56,1 52,7
Grecja 48,5 48,1 60,1 57,5 52,7
Niemcy 443 45,0 50,4 51,3 49,7
Hiszpania 41,8 42,3 51,9 50,6 47,8
Wegry 46,1 46,1 51,1 483 47,8
Szwecja 49,9 49,1 52,1 49,1 47,7
Stowenia 43,5 43,4 51,4 49,5 45,5
Dania 50,5 49,7 53,5 49,8 45,0
Chorwacja 45,5 46,3 54,1 48,7 44,8
Portugalia 43,2 42,5 49,2 47,7 44.8
Czechy 40,6 41,1 47,2 46,5 44,6
Holandia 42,3 42,1 47,8 46,1 43,5
Polska 41,4 41,9 48,2 441 43,5
Luksemburg 42,3 43,1 46,8 42,9 433
Stowacja 39,7 40,5 44,7 45,6 42,3
Butgaria 36,9 36,3 41,5 41,6 41,3
Malta 36,2 359 45,8 44,0 40,9
totwa 394 38,3 42,3 44,2 40,2
Cypr 42,6 38,1 44,6 43,5 39,8
Rumunia 34,5 36,0 41,5 39,8 39,7
Estonia 39,3 394 44,9 41,5 39,4
Litwa 34,0 34,7 42,6 38,5 36,5
Irlandia 253 243 27,2 24,4 21,3
UE 27 46,5 46,6 52,8 51,6 49,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Eurostat, 2023).
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3.2. Budzet samorzadowy odzwierciedleniem polityki wiadz
lokalnych i spotecznych preferenc;ji

Jednostki sektora finanséw publicznych dysponujg wieloma narzedziami wspierania
rozwoju, w tym réwniez finansowymi, o roznym horyzoncie czasowym i zakresie od-
dziatywania. Zarzadzanie $Srodkami publicznymi to proces taczacy ograniczone srodki
finansowe z jak najefektywniejszym wykonaniem zobowiagzan i zadan wobec spofe-
czenstwa. Za jeden z wazniejszych instrumentéw zarzadzania finansami publicznymi
uznaje sie budzet. To podstawowy instrument okreslajacy priorytety i kierunki wydat-
kowania $rodkéw publicznych.

Budzet panstwa czy budzety samorzadowe — bedace osig rozwazan w niniej-
szej monografii — maja charakter publicznych planéw finansowych. Budzet panstwa
to plan stanowigcy podstawe prowadzenia jego gospodarki finansowej. Obejmu-
je szczegdtowe zestawienie dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw
wtadz i organdw oraz administracji rzadowej, ujetych w odpowiednim stopniu szcze-
gotowosci i w okre$lonym przedziale czasowym (Miemieciin., 2013, s. 76). Uchwalany
jest przez sejm na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej (Konstytucja RP, 1997,
art. 219 ust. 1) — w Polsce pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Uznaje sie, ze zasada
rocznosci pozwala dostosowac budzet, zwtaszcza jego strone wydatkowg, do zmie-
niajacych sie potrzeb spoteczenstwa i gospodarki (Owsiak, 2013, s. 38).

Wytaczne uprawnienia do stanowienia budzetu przystugujg organom stano-
wigcym. Przygotowanie projektu budzetu nalezy do obowigzkéw organu wykonaw-
czego, w gestii tego organu pozostaje rowniez wnoszenie ewentualnych propozy-
¢ji zmian. Stanowi on baze do prowadzenia przez organ wykonawczy gospodarki
finansowej. Po stronie wydatkowej zapisy tam zawarte maja charakter obligacyjny,
stanowigc podstawe (ale takze obowigzek) finansowania okreslonych wydatkéw we
wskazanych kwotach (Gromek, 2022). W trakcie trwania roku budzetowego mozliwe
sq zmiany przewidzianych budzetem kwot zaréwno po stronie wydatkowej, jak i po
stronie dochodowe;j. Z tresci przepiséw ustawy o finansach publicznych wynikaja na-
stepujace atrybuty samorzadowego budzetu (Dziedziak i in., 2022):

=  odniesienie do przysztosci,

=  plan dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw,

= rocznos¢,

= uchwalenie w formie uchwaty budzetowej,

m podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym.

Zakres budzetu panstwowego i samorzagdowego nalezy rozpatrywac w trzech
aspektach: czasowym, przedmiotowym i podmiotowym. Zakres podmiotowy budze-
tu zwigzany jest z problematyka podmiotoéw i organéw, do ktérych jest kierowany
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i ktére s odpowiedzialne za jego wykonanie. Czasowy zakres obowigzywania bud-
zetu wynika, jak juz wspomniano, z jego rocznego charakteru i zdeterminowany jest
postanowieniami art. 109 ust. 3 i 4, jesli chodzi o budzet panstwa, oraz art. 211 ust. 2
i 3 Ustawy o finansach publicznych - w przypadku budzetu jednostek samorzadu te-
rytorialnego (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009). Przedmiotowy zakres wynika z zapisow,
odpowiednio, art. 110 i art. 212 Ustawy o finansach publicznych statuujgcych katalog
elementéw obligatoryjnych i fakultatywnych ustawy i uchwaty budzetowej. Musza
one obejmowac przede wszystkim tgczng kwote planowanych dochodéw i wydat-
kow, kwote planowanego deficytu albo nadwyzki wraz ze zrédtami pokrycia deficytu,
albo przeznaczenia nadwyzki budzetowej. Przedmiotowy zakres budzetu i uchwaty
budzetowej moze takze dotyczyc¢ zadan finansowanych za pomoca wydatkow budze-
towych. W tym znaczeniu budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzagdowych
poszczegdlnych szczebli bedg sie rozni¢, co spowodowane jest natozeniem na pan-
stwo oraz kazdy szczebel samorzadu terytorialnego innych zadan publicznych (Lenio,
2018, s.331).

Stosunkowo nowym narzedziem zarzgdzania finansami publicznymi, przynaj-
mniej z polskiej perspektywy, jest budzet zadaniowy. To system przygotowania i za-
rzadzania budzetami zorientowanymi na osigganie rezultatéw lub wynikéw. Jego
wykonanie odzwierciedla skutecznosc¢ i efektywnos¢ stuzb publicznych, co oznacza,
ze jest zorientowane na interes publiczny (Andrian i Kuntadi, 2022, s. 505). Umozli-
wia zarzadzanie dziatalnoscig wydatkowa jednostek sektora finanséw publicznych
przez przedstawienie tej dziatalnosci za pomoca usystematyzowanych hierarchicz-
nie i mierzalnych zadan (wydatkow) majacych stuzyc¢ osiggnieciu okreslonych w bud-
zecie celow oraz opracowanie systemu miernikow, ktére umozliwiajg mierzenie
stopnia osiggania tych celéw (Miemiec, 2015, s. 123). Jest rekomendowany do sto-
sowania przez najwieksze instytucje $wiata: Bank Swiatowy, Organizacje Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Komisje
Europejska w celu poprawy efektywnosci zarzadzania i przejrzystosci finanséw pu-
blicznych (Firkowska-Jakobsze, 2020, s. 41).

W Polsce, mimo powyzszych zalecen, budzet zadaniowy formalnie nie jest wy-
magany do opracowywania — ani na poziomie panstwa, ani na szczeblu samorzado-
wym. W ustawie o finansach publicznych zawarto zwrot ,uktad zadaniowy”. Jest to
zestawienie wydatkéw budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora finanséw pu-
blicznych sporzadzone wedtug funkcji panistwa, oznaczajacych poszczegdlne obsza-
ry dziatan panstwa, oraz:

=  zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celéw,
m podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celéw
zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty wyodrebnione
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- wraz z opisem celéw zadan i podzadan, a takze z bazowymi i docelowymi miernika-
mi stopnia realizacji celow dziatalnosci panistwa, oznaczajacymi wartosciowe, iloscio-
we lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektédw z poniesionych
naktadoéw (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009, art. 2 ust. 3).

Uktad zadaniowy ma zastosowanie do budzetu panstwa i planéw finansowych
gtownie instytucji centralnych, np. agencji wykonawczych. Nie ma natomiast obo-
wigzkowych regulacji prawnych dotyczacych budzetu zadaniowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Praktyka pokazuje, ze wieksze jednostki, gtdwnie miasta
na prawach powiatu, rownolegle opracowuja dwa rodzaje budzetu: zadaniowy i tra-
dycyjny (Korolewska i Marchewka-Bartkowiak, 2013, s. 163, 172).

Mimo ze pierwotnie budzet zadaniowy byt jednym z elementéw wdrazania
Nowego Zarzadzania Publicznego (New Public Management) (Dynowska, 2017,
s. 128), to ze wzgledu na mozliwosci szacowania stopnia realizacji zadan i osiagnie-
cia celow moégtby mie¢ zastosowanie réwniez do szacowania osiggniecia celéw kli-
matycznych i srodowiskowych czy szerzej — zrbwnowazonego rozwoju, cho¢ oczy-
wiscie nie bytby to jedyny cel tworzenia budzetu zadaniowego, gdyz ma on szersze
zastosowanie. To plan podejmowanych przez jednostke dziatan, sklasyfikowany
w postaci zestawu zadan w perspektywie dtuzszej niz rok. Charakterystycznym
atrybutem budzetu zadaniowego jest zestaw miernikdw wykonania zadan, ktére
pozwalajg okresli¢ efektywnos¢ zarzadzania jednostkami sektora publicznego oraz
umozliwi¢ mieszkaricom i inwestorom wyrobienie sobie zdania na temat kondycji
finansowej gminy, planowanych inwestycji oraz kosztéw funkcjonowania samorza-
du (Firkowska-Jakobsze, 2020, s. 44).

Z punktu widzenia prowadzenia zielonej polityki budzetowej istotna jest struktu-
ra wydatkow, czyli element budzetu opracowywany w uktadzie zadaniowym. Dowol-
ne ksztattowanie jej przez organy samorzadowe jest do pewnego stopnia ograniczo-
ne, a zakres tego ograniczenia jest pochodng wielkosci samodzielnosci wydatkowej,
ktéra z kolei zalezy od systemu finansowania samorzadu terytorialnego i ilosci zadan
obowiagzkowych przydzielonych do wykonywania. Pierwsze z wymienionych zagad-
nien wigze sie z celowym charakterem niektorych kategorii dochodoéw, np. dotacji ce-
lowych z budzetu panstwa, ktorych sposob wydatkowania jest $cisle okreslony. Dru-
gie — do proporcji miedzy zadaniami fakultatywnymi a obligatoryjnymi. Przewazajaca
wiekszos¢ zadan realizowanych na réznych szczeblach samorzadu terytorialnego ma
charakter obligatoryjny. Ich istnienie determinuje kierunki wydatkowania srodkéw.
| jesli beda to zadania zwigzane z polityka klimatyczng czy $rodowiskowa, ktérych
zakres, sposoéb realizacji i zasady finansowania zostana ustanowione na szczeblu usta-
wowym, to wydatkowane $rodki bede miaty zielony charakter, mimo ograniczone;j
samodzielnosci wydatkowej.
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3.3. Istota zielonego budzetu. Inicjatywy i dziatalnos¢ OECD
na rzecz opracowywania zielonego budzetu

Za poczatek idei opracowywania zielonego budzetu uznaje sie inicjatywe OECD
ogtoszong podczas Szczytu Jednej Planety (One Planet Summit) w Paryzu pod koniec
2017 r. (Blazey i Lelong, 2022, s. 1, 2). Zainaugurowano wtedy tzw. Paryskg Wspétpra-
ce w zakresie Zielonego Budzetowania (Paris Collaborative on Green Budgeting), zwang
Porozumieniem paryskim. Jej celem jest opracowanie nowych, innowacyjnych na-
rzedzi do oceny i poprawy zgodnosci krajowych proceséw generowania dochodéw
i wydatkowania $rodkéw z celami klimatycznymi oraz innymi celami srodowiskowymi.
Dostosowanie krajowych polityk i przeptywéw finansowych prowadzace do niskiej
emisji gazéw cieplarnianych i zréwnowazonego srodowiskowo rozwoju uznawane jest
za kluczowy krok na drodze do osiggniecia gtéwnego celu Porozumienia paryskiego
w sprawie zmian klimatycznych, a takze celéw w zakresie roznorodnosci biologicznej
i celéw zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych (OECD, b.d.).

Chociaz zielony budzet w dokumentach formalnie zostat ujety dopiero pod ko-
niec 2017 r., to wzmianki o nim pojawiaty sie wczesniej. Termin ten pojawit sie po raz
pierwszy w 1987 r. w raporcie Komisji Brundtland, ktéra zalecata, by gtdwne centralne
i sektorowe agencje rzagdowe dbaty, aby ich programy, polityka i finanse byty zréwno-
wazone zarowno pod wzgledem ekologicznym, jak i ekonomicznym. Po tym raporcie
niektore kraje wiaczyty kwestie sSrodowiskowe do zarzadzania finansami publicznymi,
np. Norwegia w 1989 r. wdrozyta tzw. profil sSrodowiskowy budzetu panstwa, a Francja
w tym samym czasie wprowadzita obowigzek dotgczania do ustawy budzetowej spra-
wozdania z wydatkow na ochrone srodowiska. Natomiast wtoski parlament zobowia-
zat w 1999 r. rzad do wyodrebniania w corocznym budzecie srodkdéw zwigzanych ze
srodowiskiem, co pozwolito na sporzadzanie, oprdcz projektu budzetu, rowniez bud-
zetu Srodowiskowego (OECD, 2022).

Jednoczesnie na przetomie lat 90. i 2000. niektére jednostki samorzadu teryto-
rialnego zaczety wplatac aspekty srodowiskowe w procesy budzetowe, wykorzystujac
metodyke ekobudzetu lub metode rachunkowosci i raportowania srodowiska miej-
skiego i lokalnego (City and Local Environmental Accounting and Reporting — CLEAR)’,
ktére koncentrowaty sie na wyborze lokalnych celéw $rodowiskowych i okresleniu
wskaznikow stuzacych do $ledzenia postepow w osigganiu tych celéw, co uznano za
krok wstepny do przyjecia kompleksowego podejscia do zielonego budzetu.

Zgodnie z definicjag OECD zielone budzetowanie to w najbardziej ogélnym uje-
ciu odpowiedzialne budzetowanie srodowiskowe. W skrécie oznacza wykorzystywa-
nie narzedzi polityki budzetowej do osiggniecia krajowych i miedzynarodowych ce-
|6w srodowiskowych poprzez (OECD, 2021b):

7 Wiecej o metodach: (OECD, 2022).
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= ocene wptywu polityk budzetowych i fiskalnych na srodowisko,

= ocene ich spojnosci w realizacji zobowiagzan krajowych i miedzynarodowych,

=  przyczynianie sie do swiadomej, opartej na dowodach debaty i dyskusji na te-
mat zrownowazonego wzrostu.

Innymi stowy, zielony budzet to koncepcja budzetowania zorientowanego na
cele zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Wykorzystuje narzedzia ksztat-
towania polityki budzetowej, aby pomoc osiggnac zielone cele, tj. odnoszace sie do
wymiaru klimatycznego i srodowiskowego, takiego jak ré6znorodnos¢ biologiczna,
jakos¢ powietrza i wody. Jego zadaniem jest uwzglednienie aspektow Srodowisko-
wych i spotecznych w procesie budzetowania publicznego oraz alokowanie srodkow
finansowych na proekologiczne inicjatywy. To takze proces, w ramach ktérego okresla
sie i ocenia wptyw pozycji i polityk budzetowych na srodowisko w odniesieniu do
konkretnych wskaznikéw wykonania, w celu lepszego dostosowania polityk budze-
towych do celéw $rodowiskowych.

Nie ma uniwersalnego podejscia do zielonego budzetu. Kazde podejscie po-
winno opierac sie na istniejgcych ramach zarzadzania finansami publicznymi danego
kraju, a tym samym by¢ dostosowane do mocnych stron i ograniczen istniejgcego
procesu budzetowania. Chociaz zielone budzetowanie samo w sobie nie zmienia
aktualnych polityk, zapewnia decydentom lepsze zrozumienie ogdélnego wptywu
wyboréw budzetowych na srodowisko i klimat. Gromadzi dowody w systematyczny
i skoordynowany sposéb, aby umozliwi¢ bardziej Swiadome podejmowanie decyz;ji
dotyczacych optymalizacji pozyskiwania dochodéw i alokacji zasobow w celu wypet-
nienia zobowigzan krajowych i miedzynarodowych (OECD, 2020).

Jednym z najwazniejszych narzedzi, ktére majg decydenci polityczni do dyspo-
zycji w celu zasilenia i wdrazania krajowych polityk dotyczacych celéw srodowisko-
wych, jest polityka budzetowa i fiskalna. Wprowadzenie aspektéw srodowiskowych
do ram fiskalnych, w tym do dokumentéw budzetowych rocznych i wieloletnich,
ocena polityk podatkowych i wydatkowych oraz dtugoterminowa analiza stabilnosci
pomoga rzagdom stac sie bardziej odpowiedzialnymi za swoje zobowigzania srodo-
wiskowe i wespra je w przeksztatcaniu sie w kierunku spoteczenstw odpornych na
zmiany srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne (OECD, b.d.).

Jednak zdefiniowanie zielonych pozycji budzetowych nie jest prostym zada-
niem, biorac pod uwage brak wspolnej miedzynarodowej definicji. Co do zasady zie-
lone pozycje budzetowe to te, ktére majg dodatni wktad w realizacje ogdlnych celow
srodowiskowych, niezaleznie od tego, czy sg to cele zwigzane z tagodzeniem zmian
klimatu, czy z przystosowaniem sie do nich. Moga tez by¢ zwigzane z innymi wymia-
rami Srodowiskowymi (ekosystemami, réznorodnoscia biologiczng, gospodarka wod-
ng, zrownowazonym rolnictwem, jakoscig powietrza, ochrong zasobéw morskich, za-
pobieganiu zanieczyszczeniom), a takze spotecznymi.
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Rosngcemu zainteresowaniu wykorzystania zielonego tagowania budzetu jako
jednego z podstawowych narzedzi zielonego budzetowania odpowiedziato OECD,
tworzac wytyczne dotyczace wdrozenia zrbwnowazonej perspektywy w budzecie
panstwa przez opracowanie ram do tzw. tagowania zielonego budzetu. Termin ten
odnosi sie do praktyk majacych na celu identyfikacje srodkéw budzetowych wptywa-
jacych pozytywnie (zielone finanse) lub negatywnie (brazowe finanse) na Srodowisko.
Wiele panstw dostrzega w tym dziataniu potencjat w mobilizowaniu ukierunkowanej
reakgji fiskalnej na wyzwania zwigzane z klimatem i srodowiskiem. Zielone ramy bud-
zetowania OECD (OECD Green Budgeting Framework) okreslajg elementy sktadowe le-
zgce u podstaw skutecznego podejscia do zielonego budzetowania, w tym narzedzia,
ktére mozna wykorzystac¢ do tworzenia bazy danych i wspierania spojnosci polityki.
Narzedzia te obejmujg ocene kazdego indywidualnego srodka budzetowego i nada-
nie mu ,znacznika” w zaleznosci od tego, czy utatwia, czy utrudnia osiggniecie celu
ekologicznego. Zielone cele moga odnosi¢ sie do klimatu lub innych obszaréw srodo-
wiska, takich jak r6éznorodnos¢ biologiczna i wyzwania zwigzane z powietrzem i woda
(ilos¢ i jakosc). Informacje zebrane dzieki oznaczaniu poszczegolnych srodkéw moga
by¢ przydatne do zrozumienia, w jaki sposéb ogdlna polityka budzetowa wptywa na
cele zwigzane z klimatem i srodowiskiem. Biorgc pod uwage, ze tagowanie zielonego
budzetu jest wcigz stosunkowo nowe, kraje zwykle przyjmuja adaptacyjne podejscie
do wdrazania, pozwalajac na ewolucje zakresu i uwzglednionych proceséw w miare
poprawy znajomosci zasad i umiejetnosci znakowania. Wiekszo$¢ krajéw zaczyna od
oznaczenia wydatkéw, ktére wnoszg pozytywny wktad w realizacje celow ekologicz-
nych (OECD, 2021a). Graficznie filary wymagane do wdrozenia zielonych ram budze-
towania wedtug koncepcji OECD przedstawiono narys. 1.

Blok 1:
ramy strategiczne

. Zielone ram
B!Ok 3 iy bl:dzetowan?/a Blok 2:
deOWIedZIaanSC metody i narzedzia
i transparentnos¢ < >
Blok 4:

tworzenie warunkéw do zarzadzania budzetowego

Rys. 3.1. Zielone ramy budzetowania OECD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: (OECD, 2022).
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Blok pierwszy odnosi sie do sposobu, w jaki rzady tworza podstawe zielonego
budzetowania. Obejmuje on stworzenie ram prawnych, tzn. przepiséw (w szczegol-
nosci wykraczajacych poza jeden okres wyborczy) odzwierciedlajacych zaangazowa-
nie rzadu w powyzsze dziatania. Ponadto nalezy okresli¢ strategiczne priorytety i cele
zwigzane ze $rodowiskiem i klimatem. Determinujg one decyzje dotyczace podat-
kow i wydatkow w taki sposob, by przyczyniaty sie do osiggania tych celéw. Zielone
budzetowanie powinno by¢ witgczone w polityke publiczng oraz stanowi¢ element
negocjacji budzetowych w ustalaniu priorytetéw i podejmowaniu decyzji co do alo-
kacji Srodkéw budzetowych i inwestycji. W ramach zarzadzania tym procesem nalezy
okresli¢, ktore ministerstwa sa gtdwnie odpowiedzialne za jego wdrazanie, a takze czy
zaangazowane sg inne podmioty.

Blok drugi dotyczy narzedzi i metod. Narzedzia ekologicznego budzetowania
pomagajg gromadzi¢ informacje o tym, jak $srodki budzetowe wptywajg na cele zwia-
zane z ochrong srodowiska i klimatem. Informacje zebrane podczas ich wdrazania
moga wspiera¢ analize i wptyna¢ na bardziej sSwiadome decyzje budzetowe, poma-
gajac w zapewnieniu spdjnosci decyzji budzetowych z priorytetami strategicznymi.
Narzedzia powinny opierac sie na istniejacej strukturze zarzadzania finansami pu-
blicznymi, ale moga takze obejmowac:

=  zielone tagowanie budzetu, czyli klasyfikacje srodkéw budzetowych wedtug ich
wptywu na srodowisko i klimat; etykietowanie budzetu zielonym znacznikiem
nie tylko klasyfikuje srodki budzetowe wedtug wptywu na klimat i srodowisko,
ale takze zwieksza przejrzystos¢ dziatan proekologicznych rzadu;

=  oceny oddziatywania na $rodowisko, ktére powinny towarzyszy¢ nowym srod-
kom budzetowym;

= ustugi ekosystemowe, tzn. wycenianie srodowiskowych efektéw zewnetrznych,
takich jak emisje gazoéw cieplarnianych, np. poprzez podatki i systemy handlu
emisjami; odpowiednie opodatkowanie moze zmieni¢ zachowanie podmiotéw
gospodarczych;

=  zielong perspektywe w przegladzie wydatkéw, czyli przeglad wydatkow z punk-
tu widzenia nie tylko efektywnosci, ale takze ich wptywu na krajowe cele $rodo-
wiskowe i klimatyczne - pozwala oceni¢, w jakim stopniu ministerstwa i agencje
rzagdowe dziatajg w sposéb zréwnowazony srodowiskowo;

=  zielong perspektywe w planowaniu wynikow;

=  zielone obligacje i obligacje zréwnowazonego rozwoju — to wazny element fi-
nansowania transformacji ekologicznej, ktéry umozliwia finansowanie projek-
tow srodowiskowych, zwtaszcza inwestycji infrastrukturalnych.

Trzeci blok dotyczy sprawozdawczosci, ktéra powinna by¢ prowadzona dla
wszystkich zainteresowanych stron, czyli np. parlamentu i spoteczenstwa. Kluczowym
narzedziem sprawozdawczym jest tzw. deklaracja zielonego budzetu towarzyszaca
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budzetowi, pomagajgca zobrazowad, w jaki sposéb budzet jest dostosowany do zie-
lonych celéw w danym roku budzetowym. Dokument taki moze zosta¢ wykorzysta-
ny przez zainteresowane strony w obradach nad kolejnym budzetem. Ministerstwa,
gtéwnie finanséw, monitorujg inicjatywy budzetowe, ktére powinny uwzgledniaé
aspekty klimatyczne i srodowiskowe, i raportujg o nich. Informacje dotyczace zie-
lonego budzetu powinny by¢ wtaczone do publicznych danych finansowych oraz
standardow/wymogow sprawozdawczosci finansowej dotyczacej zrbwnowazonego
rozwoju. Kluczowy dla komunikowania polityki budzetowej jest regularny dialog mie-
dzy rzadem, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i innymi interesariuszami
dotyczacy wptywu budzetéw na klimat i Srodowisko.

Ostatni filar poswiecony jest ramom umozliwiajgcym zarzadzanie budzetem.
Sktadaja sie na to: struktura budzetowa umozliwiajaca zielone budzetowanie, powia-
zania miedzy planowaniem strategicznym a budzetowaniem, opracowywanie wielo-
letnich planéw budzetowych oraz budzetowanie oparte na wynikach (zadaniowe),
a takze bliska wspotpraca z parlamentami i spoteczeristwem. Wdrazanie zielonego
budzetu jest réwniez wspierane przez silne przywoédztwo polityczne, jasno zdefinio-
wane role i obowiazki w rzadzie, dobrze zaprojektowang sekwencje wdrazania, we-
wnetrzne systemy dostosowane do celéw oraz rozwdj zdolnosci i wiedzy fachowej
wsrdd urzednikow stuzby cywilnej. Powinno rowniez byc¢ spojne z innymi inicjatywa-
mi budzetowymi, takimi jak budzetowanie z uwzglednieniem aspektu ptci. Wprowa-
dzenie zielonej perspektywy do budzetowania opartego na wynikach moze pomaoc
w wyjasnieniu priorytetéw politycznych i ukierunkowaniu wydatkéw publicznych
w odpowiedni sposdb, monitorowaniu i ocenie efektywnosci wydatkéw, zwiekszeniu
przejrzystosci i odpowiedzialnosci, dostosowaniu polityk, programow i systemoéw za-
rzadzania do osiggnietych zielonych wynikéw. Ministerstwo finanséw nie jest w stanie
samodzielnie inicjowa¢ wszystkich dziatan zwigzanych z zielonym budzetowaniem.
Wspodtpraca z réznymi szczeblami wtadzy, innymi wiasciwymi ministerstwami, np. do
spraw zmian klimatu i sSrodowiska oraz wewnatrz ministerstw i departamentow jest
konieczna, aby uzyskac¢ dostep do specjalistycznej wiedzy i informacji na temat prio-
rytetow budzetowych. Umiejetnosci potrzebne do opracowania zielonego budzetu
czesto wymagajq nowych lub dostosowanych do nowej sytuacji sposoboéw realizacji
obecnych funkcji budzetu. Aspekty zielonego budzetowania zawarte w wytycznych
budzetowych moga wymagac inicjatyw szkoleniowych w ministerstwie finansow,
a takze w innych ministerstwach wifasciwych, ktére je otrzymajg (Blazey i Lelong,
2022,s.15-17; OECD, 2020).

Opracowanie klasyfikacji budzetowej pozwalajgcej oszacowac zielone wydatki
wynika z wielu potrzeb i stuzy wielu celom. Przede wszystkim umozliwia wyodreb-
nienie tych wydatkéw, ktére sprofilowane sg zielono. Daje to mozliwos¢ weryfikagji
realizacji okreslonych celéw, a takze przeprowadzenia poréwnan miedzy jednostkami
danego szczebla. Ponadto pozwala na odniesienie do innych panstw, ale zeby ten
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warunek zostat spetniony, nalezy przyjag¢ ponadnarodowe regulacje unifikacyjne.
Ostatnio w przestrzeni miedzynarodowej podjeto i opublikowano wiele inicjatyw stu-
zacych ujednoliceniu kwalifikacji wydatkéw, jednak duza ich czes¢ odnosita sie do
podmiotow prywatnych. U podstaw skutecznego podejscia do tagowania zielonego
budzetu leza nastepujace zasady (OECD, 2021a).

1.

Decyzja o rozpoczeciu zielonego tagowania budzetu powinna by¢ podjeta
zgodnie z priorytetami krajowymi. Panstwa mogg skorzysta¢ z analizy istnieja-
cych modeli, doswiadczen i miedzynarodowych standardow, wykorzystujac je
do opracowania podejscia dostosowanego do wtasnego krajowego kontekstu.
W projektowaniu systemu oznaczania pozycji budzetowych kategorie powinny
by¢ zgodne z krajowymi celami klimatycznymi lub srodowiskowymi (dotycza-
cymi na przykfad bioréznorodnosci, jakosci wody i powietrza). Pozwala to na
gromadzenie informacji, w jaki sposéb srodki budzetowe przyczyniaja sie do re-
alizacji krajowych celéw.

System wag moze poméc rozwigzac problem, w ktérym niektére srodki budze-
towe tylko czesciowo przyczyniaja sie do realizacji celéw klimatycznych lub $ro-
dowiskowych.

Panstwa powinny dazy¢ do oznaczenia zaréwno pozytywnych, jak i negatyw-
nych srodkéw budzetowych w catym budzecie lub - jesli mozliwosci sa niewy-
starczajace — w sektorach priorytetowych, takich jak rolnictwo, transport, ener-
gia i Srodowisko. Tam, gdzie to mozliwe, srodki wydatkowane na zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi i na adaptacje powinny by¢ ozna-
czone oddzielnie od srodkéw stuzacych zmniejszaniu skutkow zmian klimatu.
Wprowadzanie zielonego tagowania w budzecie wymaga zaangazowania
politycznego, przywddztwa oraz jasnego podziatu rél i obowigzkow réznych
podmiotéw w rzadzie, co zapewni, ze podejscie to obejmie catag administracje.
Szkolenia majg kluczowe znaczenie dla wspierania administracji publicznej we
wigczaniu procesu znakowania do corocznego procesu budzetowego i zapew-
nianiu trwatosci tej praktyki.

Tagowanie jest z natury subiektywne i aby zapewnic spdjnos¢, muszg istniec ja-
sne wytyczne oraz procedury oceny i weryfikacji. Pomaga to w zapewnieniu wia-
rygodnosci i rozwiewa obawy zwigzane z — wyjasnionym dalej — ekooszustwem
(greenwashing).

Zielone tagowanie budzetu jest jednym z wielu narzedzi wspierajacych zielone
budzetowanie (oprdcz takich jak: ocena wptywu, analiza kosztoéw i korzysci oraz
ekologiczne wskazniki wydajnosci) poprzez gromadzenie danych utatwiajacych
podejmowanie bardziej Swiadomych decyzji. Mato prawdopodobne, ze samo
ich wykorzystanie w celu zwiekszenia swiadomosci przyniesie istotne rezulta-
ty. Nalezy wiec sie skoncentrowa¢ na zapewnieniu wykorzystania tych danych
w procesie podejmowania decyzji w kluczowych etapach cyklu budzetowego


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

50 3. Konsekwencje zielonej transformacji dla budzetu samorzadowego i budzetu panstwa

(planowaniu, zatwierdzaniu, wdrazaniu i audycie) oraz poprawie skutecznosci
interwencji budzetowych.

8. Oznaczanie budzetu na zielono wspierane jest przez nowoczesne ramy zarza-
dzania budzetem, ktére obejmujg budzetowanie w oparciu o programy i silne
powigzania miedzy planowaniem a alokacjg srodkéw budzetowych. Wszelkie
poczynania powinny by¢ spojne z szerszymi ramami budzetowymi i z innymi
inicjatywami z zakresu zarzadzania finansami publicznymi, takimi jak budzeto-
wanie z uwzglednieniem aspektu pici i budzetowanie w kontekscie celéw zréw-
nowazonego rozwoju.

9. Gdy informacje i analizy wynikajace z oznaczania budzetu na zielono sa przed-
stawiane w zielonym budzecie lub w budzecie obywatelskim, zapewnia to
wiekszg przejrzystos¢, odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie spoteczne w zakresie
tego, w jaki sposob rzad wykorzystuje polityke budzetowg w celu priorytetyzacji
i osiggniecia krajowych celéw klimatycznych i sSrodowiskowych.

10. Budzet nie jest jedynym narzedziem polityki publicznej wspierajagcym realiza-
cje celow klimatycznych i srodowiskowych. Przepisy prawne, ustawy réwniez sg
istotne, dlatego oznaczanie budzetu na zielono powinno towarzyszy¢ szersze-
mu zestawowi reform dla osiggniecia celéw krajowych.

W przedstawionych dotad rozwazaniach rysujg sie dwa podejscia do zielonego
budzetu i zielonej klasyfikacji budzetowej: pierwsze, ograniczajgce stosowanie tego
narzedzia do takiego przeorientowania wydatkéw publicznych i ich oznakowania,
by stuzyty ochronie klimatu, a szerzej - srodowiska; drugie podejscie, bardziej roz-
budowane, zaktada, ze wdrazanie zielonego budzetu przyczyni sie do transformacji
gospodarki na bardziej ekologiczng, uwzgledniajaca priorytety zrbwnowazonego
modelu. Zarzadzanie finansami publicznymi odbywa sie wtedy w sposéb zgodny
z celami zrbwnowazonymi, a zielona klasyfikacja budzetowa to podejscie, ktére ma
na celu uwzglednienie aspektow zrownowazonego rozwoju w procesie budzeto-
wania publicznego. Stanowisko takie nie tylko pozwala identyfikowa¢, klasyfiko-
wac i oceniac¢ wydatki publiczne w kontekscie proekologicznych dziatan, lecz takze
umozliwia uwzglednianie innych aspektéw w klasyfikacji budzetowej, takich jak np.
efektywnos¢ energetyczna czy zielone miejsca pracy.

Dyskusji na temat tego, co jest zielone lub jak to osiggna¢, nie mozna uznac za
zamknieta. Mimo wysitkdw podejmowanych w celu okreélenia, jaka dziatalnos¢, przed-
siewziecia czy produkty s3 zielone, nadal istnieje wiele roznych okreslen tego, co jest
zielone, zwtaszcza w odniesieniu do dziatan gospodarczych i publicznych. Ujednoli-
cone definicje mozna spotka¢ w niektérych sektorach, np. w sektorze energii odna-
wialnej, ustugach, np. w gospodarce odpadami, czy technologiach, np. poprawie efek-
tywnosci energetycznej. Istniejg obszary budzace kontrowersje, np. energia jadrowa
i duze elektrownie wodne, czy zmieniajace sie konsensusy, np. biopaliwa, biomasa
i gaz tupkowy. Generalnie okreslenie zielonosci wydaje sie tatwiejsze dla konkretnych
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dobr lub ustug niz dla technologii i proceséw. Problematyczny jest takze pomiar. Nie
zawsze do konca wiadomo, jaki jest miernik ,zielonosci” lub jaki on powinien by¢. To
samo dotyczy oceny rzeczywistego wptywu (Inderst i in., 2012).

3.4. Rekomendacje i wytyczne Komisji Europejskiej

Zazielenianie budzetéw krajowych ma kluczowe znaczenie dla dziatalnosci w sferach
klimatu, ochrony srodowiska i zrdbwnowazonego rozwoju. Dzieje sie tak dlatego, ze
budzety sg jednym z gtéwnych przejawodw tego, w jaki sposob rzad zamierza realizo-
wac swoje polityczne deklaracje. W komunikacie Komisji Europejskiej z 2019 r. w spra-
wie Europejskiego Zielonego tadu podkreslono, ze wieksze wykorzystanie narzedzi
ekologicznego budzetowania pomoze przekierowac inwestycje publiczne, konsump-
cje i podatki na priorytety w zakresie ochrony srodowiska i oddali¢ od tych dotacji,
ktére szkodzg Srodowisku (Komisja Europejska, 2019).

Komisja Europejska, wspolnie z panstwami cztonkowskimi UE, opracowata unij-
ne ramy odniesienia dotyczace zielonego budzetu (Green Budget Reference Framework,
GBRF) jako zestaw narzedzi dla panstw cztonkowskich, ktére chca wdrazac lub ulep-
szac¢ praktyki w zakresie ekologicznego budzetowania. Odnoszg sie do wytycznych
dotyczacych zielonego budzetowania w Unii Europejskiej. Sg to wytyczne i kluczowe
elementy, ktére pomagaja panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej we wdrazaniu
zielonego budzetowania, czyli podejscia do budzetowania uwzgledniajgcego aspek-
ty srodowiskowe i zrbwnowazony rozwdj w procesie budzetowym. Opracowujac je,
Komisja przyjeta zatozenie, ze zielone ramy odniesienia budzetowania realizujg dwa
cele (European Commission, 2022):

=  zapewniajg zestaw narzedzi dla panstw cztonkowskich, ktére chcg rozpoczac
wdrazanie ekologicznego budzetu lub ulepszy¢ swoje obecne praktyki, stuzac
tym samym jako wytyczne dla krajowych ram ekologicznego budzetowania
(Green Budgeting Frameworks, GBFs);

= 53 punktem odniesienia do monitorowania praktyk panstw cztonkowskich, co
umozliwitoby Komisji ocene istniejacych i przysztych praktyk o r6znym stopniu
zaawansowania wzgledem dobrze ugruntowanego ramowego odniesienia.

Jednoczesnie Komisja zapewnita, ze celem GBRF nie jest posiadanie uniwersal-
nego modelu zielonego budzetu w UE, a jedynie opracowanie niezbednego punktu
odniesienia do monitorowania praktyk panstw cztonkowskich. Z powyzszej deklaracji
mozna wyciggna¢ wniosek, ze ramy stuzg bardziej celom statycznym (gromadzenie
danych) niz opracowywaniu wytycznych. GBRF uwzglednia sktadowe uwazane za klu-
czowe dla wdrazania zielonego budzetowania na poziomie kraju. Elementami tymi sa:

1) uwzglednianie celéw srodowiskowych, pozycji budzetowych i podmiotéw sek-
tora publicznego,
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2) metodyka uzywana do oceny spdéjnosci polityki budzetowej z celami srodowi-
skowymi,

3) rezultaty,

4)  zarzadzanie, ustalenie odpowiedzialnosci kazdego uczestnika,

5) transparentnosc i przejrzystosc¢ procesu.

Model ten uzupetnia opracowane przez OECD i oméwione w poprzednim pod-
rozdziale zielone ramy budzetowania.

Opracowanie i wdrozenie GBRF wymaga czasu i zasobéw. Brak wiekszosci ele-
mentoéw zielonego budzetowania w wielu panstwach cztonkowskich powoduje, ze
petne wdrozenie ram moze nie by¢ mozliwe do osiggniecia w krétkim okresie przez
wiekszosc¢ krajow. Z tego powodu GBRF wytycza trzy poziomy wdrozenia, obejmujace
rézne stopnie zaawansowania dla 5 wymienionych wczeéniej kluczowych elementow.
Poziom 1 to podstawowy poziom zielonego budzetowania, obejmujacy kluczowe
funkcje dla kazdego kraju, ktéry zobowigzat sie do wdrazania zielonego budzetowa-
nia, poziom 2 to rozszerzone ramy wdrazania, a poziom 3 odpowiada zaawansowanej
procedurze.

Unijne ramy odniesienia dotyczace zielonego budzetowania zawierajg réwniez
wytyczne, co nalezy zawrzec przy implementacji ich w wymiarze krajowym (GBF). Wy-
tyczne te pogrupowane sg w 5 punktéw przedstawionych wyzej. Tabela 3.2 przedsta-
wia poréwnawczy przeglad trzech poziomow.

Tabela 3.2. Wytyczne dotyczace zielonego budzetowania panstw w UE

Poziom 1 - Poziom 2 - Poziom 3 -
Elementy
podstawowy rozszerzony zaawansowany
1 2 3 4
Zakres

Cele srodowiskowe | cele zwigzane cele zwigzane
z klimatem z klimatem

Pozycje budzetowe | wydatki pozycje o pozytywnym | pozycje o pozytywnym

publicznych

Podsektor finanséw

0 pozytywnym wplywie; wplywie;

wptywie; pozycje o negatywnym | pozycje o negatywnym
dochody wptywie wplywie;

0 pozytywnym preferencje podatkowe;
wptywie;

rzadowy, w tym
ubezpieczenia
spoteczne

rzadowy, w tym
ubezpieczenia
spoteczne
ponizej szczebla
centralnego

rzadowy, w tym
ubezpieczenia spoteczne;
ponizej szczebla centralnego;
inny, np. spotki skarbu
panstwa, przedsiebiorstwa
komunalne, pozabudzetowe
fundusze celowe
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1 2 3 4
Metodyka oznakowanie oznakowanie oznakowanie (tagowanie);
(tagowanie) (tagowanie) wczesna (ex ante) ocena
polityk;
po6zna (ex post) ocena polityk
Rezultaty identyfikacja identyfikacja w rocznym | identyfikacja w rocznym
w rocznym budzecie; | budzecie; budzecie;
raportowanie raportowanie raportowanie wykonania
wykonania budzetu | wykonania budzetu; budzetu;
oszacowanie w planach | oszacowanie w planach
wieloletnich wieloletnich;
sprawozdanie z wydatkéw
pozabudzetowych
Zarzadzanie dorazna, centralna stata, centralna stata, centralna grupa,
grupa zadaniowa grupa, niekoniecznie niekoniecznie wyodrebniona;
wyodrebniona korespondenci ds. zielonego
budzetu w ministerstwach
i agencjach
Transparentnos¢ wszystkie rezultaty wszystkie rezultaty wszystkie rezultaty
i odpowiedzialnos¢ | upublicznione; upublicznione; upublicznione;
niezalezna ocena niezalezna ocena niezalezna ocena ekspercka;
ekspercka ekspercka; niezalezna ocena wynikow;
niezalezna ocena debata parlamentarna;
wynikow; przeglad ex post
debata parlamentarna

Zrédto: (European Commission, 2022).

W odniesieniu do pierwszego elementu, tj. zakresu, zalecenie sprowadza sie do
koniecznosci uwzgledniania wszystkich kluczowych celéw zwigzanych z ochrong sro-
dowiska (m.in. ochrony gruntéw, wod, gospodarki odpadami, tagodzenia zmian kli-
matycznych), wszystkich pozycji budzetowych oraz bardzo duzej grupy podmiotéow
sektora finanséw publicznych. Nalezy pamietac, ze polityki fiskalne moga wptywac na
te cele na rézne sposoby, w tym pozytywnie na jeden i negatywnie na kolejny. Wazne
jest uzyskanie kompleksowego obrazu wptywu danej pozycji budzetowej na kazdy
z celow. W pierwszym etapie, odpowiadajgcym pierwszemu poziomowi, biorac pod
uwage fundamentalny cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zielonym
budzetowaniem nalezy obja¢ przynajmniej dziatania na rzecz tagodzenia zmian kli-
matycznych i dostosowanie sie do nich.

Petne uwzglednienie pozycji budzetowych, co odpowiada trzeciemu poziomo-
wi, 0znacza wigczenie w ten obraz zaréwno korzystnych, jak i niekorzystnych wydat-
kéw i dochoddéw, w tym uwzglednienie wszelkich preferencji podatkowych, takich
jak ulgi podatkowe czy obnizone stawki. Za ,korzystne” nalezy uznawac nie tylko te
pozycje budzetowe, ktorych gtéwnym celem jest ochrona srodowiska, ale wszystkie
o nieobojetnym oddziatywaniu na srodowisko.
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Narodowe ramy odniesienia zielonego budzetowania powinny zawiera¢ takze
metodyke oceny zgodnosci polityki budzetowej z dtugoterminowymi celami srodo-
wiskowymi (drugi element). W zaleznosci od zaawansowania wdrazania moga sku-
piac sie na identyfikacji korzystnych i niekorzystnych wptywow (poziomy 1 i 2) lub
obejmowac petng metodyke uwzgledniajaca przeprowadzanie ocen oddziatywania
polityk budzetowych przed ich wdrozeniem (ex ante) oraz po (ex post).

Krajowe przepisy prawne poswiecone zielonemu budzetowaniu powinny
szczegotowo okreslac tres¢ i terminy dotyczace prezentacji rezultatow zielonego
budzetowania. Wymaga ono wprowadzenia zielonych tresci zarowno w projektach
budzetowych, jak i w sprawozdaniach z jego wykonania. Zaréwno w projekcie, jak
i w sprawozdaniu nalezy stosowac te sama klasyfikacje do oznaczania, co jest zielone,
a co brazowe - szkodliwe. Informacje powyzsze wymagane sa w przypadku podsta-
wowych ram. Na poziomie 2 nalezy je wzbogaci¢ o prognozy dotyczace zielonych tre-
$ci w wieloletnich planach budzetowych, a na poziomie zaawansowanym ramy obej-
muja raporty dotyczace wydatkéw publicznych spotek i sSrodkéw pozabudzetowych.

W kwestii zarzadzania krajowe ramy zielonego budzetowania powinny jasno
okresli¢ role i odpowiedzialnos¢ réznych uczestnikdw oraz zapewnié niezbedne
zasoby ludzkie i administracyjne. Moze to byc¢ osiggniete za pomocg konkretnych
przepisow ustawowych, procedur administracyjnych, metodyki lub innych $rod-
kow. Kierownictwo w zakresie projektowania i wdrazania zielonego budzetowania
powinno zasadniczo zosta¢ powierzone wtadzy odpowiedzialnej za koordynacje
procesu budzetowego, czyli ministerstwu finanséw. W praktyce, w ramach struktury
podstawowej, mozna utworzy¢ tymczasowy zespot zadaniowy, a w ramach rozwi-
nietej struktury mozna powotac statg grupe. Wtadza koordynujgca powinna wspot-
pracowac z innymi podmiotami rzgdowymi (w szczegdlnosci z ministerstwem sro-
dowiska lub agencja o podobnych kompetencjach) i interesariuszami spoza sektora
publicznego, a takze utrzymywac kontakt z parlamentem krajowym. W bardziej za-
awansowanych ramach (poziom 3), statej strukturze centralnej moze towarzyszyc¢
sie¢ tzw. korespondentow ds. zielonego budzetowania w r6znych ministerstwach
i agencjach.

W aspekcie transparentnosci i odpowiedzialnosci na poziomie nie tylko krajo-
wym, ale i unijnym zaleca sie stosowanie procedur gwarantujacych najwyzsza przej-
rzystos¢. Oznacza to m.in. publikowanie wszystkich wynikow i wymaganie eksperc-
kiej oceny zastosowanej metodyki — przy podstawowym zakresie realizacji zielonego
budzetowania. Na kolejnym poziomie wymagania te powinny by¢ uzupetnione przez
niezalezng ocene wynikéw, przeprowadzong przez podmioty trzecie lub Najwyzsza
Izbe Kontroli oraz przez kontrole parlamentarng, np. za posrednictwem debat w od-
powiednich komisjach. Na najbardziej zaawansowanym poziomie wdrazania nalezy
dazy¢ do przeprowadzania regularnych ocen ex post, ktére ocenig doktadnos¢ ocen
i skutecznosc¢ dziatan w osigganiu zielonych celéw (European Commission, 2022).
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Jak juz wspomniano, Europejski Zielony tad to komunikat Komisji Europejskiej
niestanowigcy zrodta prawa. Okresla sie go jako mape drogowg nakreslajaca, jak ma
zmieniac sie prawo ochrony srodowiska i prawo klimatycznej Unii (Maruszkin, 2020).
Praktyczne wcielanie w zycie postanowien Europejskiego Zielonego tadu odbywa sie
poprzez dziatania w celu wspierania zielonych inwestycji i promowania zrbwnowa-
zonego rozwoju. UE opracowuje regulacje i standardy majace na celu promowanie
zielonych inwestycji. Zgodnie z powyzszym zatozeniem przyjeto Rozporzadzenie
w sprawie taksonomii, ktére weszto w zycie 12 lipca 2020 r. (Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852). Taksonomia odpowiada na pytanie, czy
dana aktywnos¢ jest przyjazna srodowisku w odniesieniu do konkretnych dziatalnosci
gospodarczych. Taksonomia jest wiec systemem klasyfikacji (Maruszkin, 2022), ktory
definiuje kryteria dla ekologicznych dziatalnosci gospodarczych, utatwiajac identyfi-
kacje i promowanie zielonych projektéw inwestycyjnych. Utatwia przedsiebiorstwom
finansowym i niefinansowym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktora jest zréw-
nowazona $rodowiskowo. W szczego6lnosci odgrywa wazng role we wspieraniu przez
UE przedsiebiorstw w dziatalnosci bardziej przyjaznej dla klimatu, w zwiekszaniu
zrbwnowazonych inwestycji poprzez zapewnianie bezpieczenstwa inwestorom pry-
watnym orazich ochrone przed tzw. ekooszustwem (greenwashing). Termin ten stoso-
wany jest do okreslenia praktyk majacych wywotaé wrazenie, ze dziatania podmiotéw
gospodarczych s3 przychylne dla srodowiska (i jako takie — lepiej odbierane przez
partnerow gospodarczych czy konsumentéw) niz w rzeczywistosci. Taksonomia UE
pomaga nakierowac inwestycje na te rodzaje dziatalnosci gospodarczej najbardziej,
ktérych potrzeba transformacji jest najpilniejsza, zgodnie z celami Europejskiego Zie-
lonego tadu (European Commission, 2020). Odnosi sie do inwestycji w dziatalnos¢
gospodarcza, ktéra w istotny sposéb przyczynia sie do realizacji jednego z szesciu ce-
|6w Srodowiskowych (European Commission, 2020):

1)  tagodzenia zmian klimatu,

2) adaptacji do zmian klimatu,

3) zréwnowazonego uzytkowania i ochrony zasobow wéd stodkich i morskich,

4)  przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym,

5) zapobiegania i kontroli zanieczyszczen,

6) ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej i ekosystemow, bez szkody dla
innych dziafan.

Taksonomia to system klasyfikacji definiujacy kryteria dziatalnosci gospodarczej,
ktére sg dostosowane do uzyskania zerowej trajektorii netto do 2050 r. (czyli zréwno-
wazenia emisji gazow cieplarnianych z catkowitg ich absorpcja lub usuwaniem z at-
mosfery w taki sposdb, ze emisje netto wyniosg zero) i do celéw Srodowiskowych
innych niz klimat. Ustanawia ona podstawe taksonomii UE, okreslajac nadrzedne wa-
runki, ktére musi spetnia¢ dziatalno$¢ gospodarcza, aby kwalifikowac sie jako zréw-
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nowazona srodowiskowo. Podsumowujac, celem inicjatywy byto stworzenie systemu
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwo-
ju. Inicjatywa koncentruje sie na celach srodowiskowych UE w zakresie fagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania sie do niej. Tworzy wspolny jezyk przeznaczony do
powszechnego stosowania przez inwestoréw dokonujacych inwestycji w projekty
i dziatalnosci gospodarcze, ktére wywierajg pozytywny wptyw na klimat i sSrodowisko.

Warto rowniez wspomnie¢ o kolejnej inicjatywie unijnej — Miedzynarodowej
Platformie ds. Zrownowazonych Finanséw (International Platform on Sustainable Fi-
nance - IPSF), w ktorej dziatalnos¢ zaangazowane sg wszystkie panstwa unijne oraz
13 innych panstw, m.in. z Europy (Norwegia, Szwajcaria), Azji (Indonezja, Japonia) czy
Afryki (Senegal). IPSF to wielostronne forum dialogu miedzy decydentami odpowie-
dzialnymi za opracowywanie srodkéw regulacyjnych dotyczacych zrbwnowazonego
finansowania, aby pomoc inwestorom zidentyfikowac i wykorzystaé mozliwosci zréw-
nowazonych inwestycji, ktére przyczyniajg sie do osiggniecia celéw klimatycznych
i sSrodowiskowych. Adresatami dziatai nie sg jednak podmioty publiczne. Platforma
to forum dialogu miedzy decydentami, ktérego ogélnym celem jest zwiekszenie kwo-
ty kapitatu prywatnego inwestowanego w inwestycje zrGwnowazone $rodowiskowo
(European Commission, 2019).


http://mostwiedzy.pl

Pobrano z mostwiedzy.pl

A\ MOST

Rozdziat 4

Dochody polskiego samorzadu terytorialnego
z perspektywy zielonych finanséw

4.1. Zrédta dochodéw samorzadowych

System dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest dosy¢ zréznico-
wany. Dochody JST mozna podzieli¢ wedtug wielu kryteriéw (A. Miszczuk i M. Misz-
czuk, 2021). Z punktu widzenia podjetego tematu w tym rozdziale, tj. identyfikacji
rozwigzan w systemie dochodow, ktére sprzyjatyby zielonym finansom, oraz wskaza-
nia zmian im sprzyjajacych, warto przytoczy¢ podziat wedtug kryterium rodzajowe-
go, czyli wedtug zZrédet. Zgodnie z tym kryterium dochody gmin, powiatéw i woje-
wodztw samorzadowych w Polsce mozna podzieli¢ na:

m podatki lokalne (zasilajace tylko gminy i miasta na prawach powiatu),

= optaty lokalne (wystepujace w gminach, miastach na prawach powiatu i powia-
tach),

m udziaty w podatkach budzetu panstwa,

=  dochody z majatku,

= transfery z budzetu panstwa,

= srodki zagraniczne,

=  inne dochody.

W dalszej czesci rozdziatu omdwione zostaty przede wszystkim podatki i optaty
lokalne, gdyz one sg naturalnym narzedziem wbudowywania rozwigzan w zakresie
ochrony $rodowiska i zrbwnowazonych finanséw. Szczegétowo zatem zostaty zapre-
zentowane rozwigzania w konstrukcji podatkéw i optat zasilajgcych samorzad teryto-
rialny w Polsce sprzyjajace lub niesprzyjajace zielonym finansom. Pozostate docho-
dy zostaty omowione razem w aspekcie zielonych finanséw ze wzgledu na to, ze ze
swojej istoty petnig gtéwnie funkcje uzupetniania dochodéw JST (transfery z budzetu
panstwa, srodki zagraniczne), a takze sa wynikiem umow cywilnych (dochody z ma-
jatku). Istotnym polem oceny dochodéw JST beda rozwigzania w zakresie ochrony
srodowiska, ale tez pobudzania wzrostu gospodarczego i rozwoju spoteczenstwa.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

58 4. Dochody polskiego samorzadu terytorialnego z perspektywy zielonych finanséw

4.2. Podatkilokalne - aktualne rozwigzania i propozycje zmian

Podatki sq bardzo dobrym instrumentem oddziatywania na osoby fizyczne czy pod-
mioty gospodarcze. Jednak sita tego odziatywania zalezy od stopnia wtadztwa podat-
kowego i konstrukcji podatku, z ktérej wynika wysokos$¢ obcigzen. Wtadztwo podatko-
we w Polsce w czesci jest zdecentralizowane, a samorzad, w drodze tej decentralizacji,
staje sie podmiotem, ktory obok panstwa reguluje podatki. Jedrzejewski (2018), na-
wigzujac do rozwigzan polskich, wyréznia wtadztwo petne (ktore przypisuje jednak
tylko szczeblowi centralnemu ze wzgledu na prawo do naktadania podatkéw) oraz
ograniczone. To drugie przypisuje sie tylko gminom i miastom na prawach powiatu.
Wynika ono z uprawnien w ksztattowaniu stawek oraz wprowadzaniu zwolnien i ulg
przedmiotowych, a takze z prawa do podejmowania rozstrzygnie¢ indywidualnych,
tj. umorzenia, roztozenia na raty czy decyzji w sprawie egzekucji (Felis, 2015, s. 72).
Zatem w Polsce wtadztwo podatkowe majg tylko gminy (oraz miasta na prawach po-
wiatu, gdyz facza one w sobie dwa szczeble samorzadu terytorialnego) w odniesieniu
do podatku od nieruchomosci, rolnego, od srodkéw transportowych i leSnego oraz
niektorych optat (w szczegdlnosci targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiada-
nia pséw, reklamowej, za zagospodarowanie odpaddw, adiacenckiej i planistycznej),
a takze w zakresie rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych w podatkach od czynno-
$ci cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz karty podatkowej, ktéra od 2022 r.
jest wygaszana. Panstwo jednak nie zrezygnowato z czesci wtadztwa podatkowego
w podatkach dochodowych. W zwigzku z tym udziaty w podatkach dochodowych
zasilajgce JST wszystkich szczebli w Polsce nie sa w jakikolwiek sposob ksztattowane
przez gming, powiat czy wojewddztwo samorzadowe ani tez samorzad nie ma mozli-
wosci rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych.

Konstrukcja podatkéw lokalnych z kolei determinuje wptywy. Najwydajniejszy fi-
skalnie podatek od nieruchomosci w 2021 r. w dochodach ogdétem JST wynosit 7,83%
(w dochodach gmin stanowit w 2021 r. 9,86%, a w miastach na prawach powiatu 9%,
podczas gdy udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych stanowi odpowied-
nio 15,83% i 24,56% dochoddéw ogotem). Drugi w kolejnosci podatek lokalny, tj. po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych miat juz bardzo maty udziat w dochodach JST
i wynidst 1,34% (w gminach 1,24%, a w miastach na prawach powiatu, ze wzgledu na
specyfike tego typu jednostek, generuje wieksze wptywy i wyniést w 2021 r. 2,22%).
Trzeci w kolejnosci z podatkow lokalnych — podatek rolny — stanowit juz niespetna
0,5% (0,49%) dochodow ogotem JST. W miastach na prawach powiatu miat marginal-
ne znaczenie, stanowiac 0,02%. Pozostate podatki maja jeszcze mniejszy udziat w do-
chodach ogétem samorzadu terytorialnego: podatek od $rodkow transportowych
0,37%, od spadkow i darowizn 0,13%, lesny 0,09% i karta podatkowa 0,06%?2. Te niskie
dochody z podatkéw lokalnych wynikaja na ogot z przestarzatej konstrukgji, w tym

8 Obliczenia wtasne na podstawie: (Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS], 2021, 2022).
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w szczegolnosci podatku od nieruchomosci, ale tez rolnego i lesnego. Podstawa tego
pierwszego podatku jest w wiekszosci okreslona w naturalnych wielkosciach, a stawki
dla podmiotéw niebedacych podmiotami gospodarczymi bardzo niskie.
Rozwigzania w zakresie konstrukcji podatkéw lokalnych zawieraja elementy
sprzyjajace zielonym finansom. Przede wszystkim obcigzenie gruntéw podatkami od
nieruchomosci, rolnym czy leSnym powoduje, ze tak naprawde podatnik nie jest za-
interesowany przeksztatcaniem gruntéw rolnych i lesnych w grunty opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci, gdyz obcigzenie tym podatkiem jest najwieksze (chy-
ba ze inne wzgledy determinuja takie decyzje, np. zamiar sprzedazy ziemi, poniewaz
ceny odrolnionych dziatek sa wielokrotnie wyzsze od cen dziatek rolnych). Zaktadajac,
ze gminy stosujg najwyzsze stawki, podatek od 1 ha powierzchni gruntéw z najnizsza
stawka w podatku od nieruchomosci w 2023 r. wynosi 6100 zt (stawka dla gruntéw
pozostatych na 2023 r. ksztattuje sie w wysokosci 0,61 zt/m?)°. Dla podatku rolnego,
przy zatozeniu maksymalnych przelicznikéw (a wiec przyjmujac okreg podatkowy |,
rodzaj uzytkéw rolnych jako grunty rolne z klasg uzytkéw rolnych 1), podatek wynosi
360,99 zt. Gdyby jednak grunty te nie stanowity gospodarstwa rolnego, to podatek
wyniéstby nieco wiecej, bo 370,25 zt. Z kolei podatek lesny przy zatozeniach takich
samych, tj. zastosowania nieobnizonej ceny metra sze$ciennego drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa, ksztattowatby sie w wysokosci zaledwie 71,1 zt'°. Z tych danych
wynika, ze priorytet w gospodarowaniu ziemig majg lasy, potem grunty przeznaczo-
ne na dziatalnosc¢ rolniczg, a na koricu inne zastosowania tgcznie z mieszkalnictwem
i dziatalnoscig gospodarcza. Grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza maja pra-
wie dwukrotnie wyzszg stawke niz pozostate. W kontekscie stawek warto zwrécié
uwage, ze w podatku od nieruchomosci stosunkowo wysoko ustalona zostata staw-
ka dla gruntow niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji. Oddziatuje to na
podmioty, ktore podjety sie rewitalizacji, tzn. odpowiedniej zabudowy terenu, a jej nie
zrealizowaty w ciggu 4 lat od ujecia w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego. Warto tez doda¢, ze gminy moga by¢ zainteresowane przeksztatcaniem
gruntow rolnych w dziatki pod zabudowe ze wzgledu na wyzsze wptywy do budzetu
z podatkéw obcigzajacych nieruchomosci. Mozna zatem rozwazy¢, w zwigzku z zielo-
nymi finansami, wprowadzenie szczegdétowych warunkéw odrolnienia dziatek.
Podatek od nieruchomosci, oprécz gruntéw, obejmuje tez budynki i budowle. Te
ostatnie dotyczg wytacznie dziatalnosci gospodarczejinnej nizrolnicza i lesna. W prze-
pisach nie ma zréznicowanej stawki dla r6znych obiektow. Maksymalna stawka wy-
nosi 2% wartosci budowli, ktéra to wartosc okreslona jest jako podstawa amortyzacji

° Najnizej opodatkowane sg grunty pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami po-
wierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikdéw sztucznych. Stawka na 2023 r. wynosi 5,79 zt za 1 ha. Grunty
te jednak, ze wzgledéw oczywistych, nie moga by¢ inaczej zagospodarowane.

19 Obliczenia wiasne na podstawie: (Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022; Komu-
nikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2022).
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na dzien 1 stycznia danego roku. Stawki kwotowe od budynkéw z kolei sg wieksze
niz od gruntéw i w przeciwienstwie tej dla budowli, s zréznicowane w zaleznosci od
przeznaczenia budynkoéw. Szczegolnie wysoko okreslone sg stawki (maksymalne) dla
budynkow pod dziatalnos¢ gospodarcza. Stawka dla lokali mieszkalnych w 2023 r. wy-
nosi maksymalnie 1zt od 1 m? podczas gdy budynki i ich czesci zajete pod dziatalnos¢
gospodarcza opodatkowane sg stawka 28,78 zt. Stad tez bardziej uciagzliwe dla srodo-
wiska budynki'' sg wyzej opodatkowane i jest to rozwigzanie sprzyjajace racjonalizo-
waniu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w budynkach. Nie mozna natomiast
uzna¢, ze obcigzenia podatkiem od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych sprzyjaja
racjonalnemu gospodarowaniu tym zasobem. Niskie opodatkowanie lokali mieszkal-
nych przyczynia sie do ograniczenia zamiany czy sprzedazy mieszkan nieadekwat-
nych do potrzeb lokatoréw. Wigze sie to dodatkowo z obcigzeniem takich transakgji
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych, o ktérym jest mowa dalej w tym punkcie
rozdziatu. Niewatpliwie propozycja oparcia opodatkowania nieruchomosci (w tym
réwniez rolnych i leSnych) na jej wartosci jest atrakcyjna (Felis, 2023, s. 64 i n.). Jednak
w kontekscie wysokiej inflacji moze prowadzi¢ do zjawisk szkodliwych spotecznie.
Przyktad Stanéw Zjednoczonych pokazat, ze niekontrolowany wzrost stawek prowa-
dzi do pauperyzacji takich chociazby grup, jak emeryci, co skutkuje niemozliwoscia,
ze wzgledu na wysoki podatek od nieruchomosci, zamieszkiwania w domu od lat be-
dacego w ich posiadaniu (Pawtowska, 2016, s. 296-299). Konkluzja zatem jest taka, ze
wprowadzanie podatku od wartosci nieruchomosci musi sie wigza¢ z zabezpiecze-
niem grup najubozszych przed nagtym wzrostem wartosci nieruchomosci. Przedsmak
tego byt w Polsce w kontekscie optaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw w centrach
duzych miast, co sie przyczynito do znacznego wzrostu czynszow mieszkan. Zastania-
nie sie przez wtodarzy duzych miast dyscypling finanséw publicznych i koniecznoscia
ustalenia optaty na poziomie rynkowym bito w tych najbiedniejszych. Mozna tez, jak
wskazuje Swianiewicz (2011, s. 79, 80), rozwazy¢ ,strefowanie” maksymalnych stawek.
Punktem odniesienia dla okreslenia stawek w podatku od nieruchomosci bytoby PKB
w przeliczeniu na jednego mieszkarica w poszczegdlnych podregionach. Gmina mia-
taby mozliwos¢ obnizania stawek, a nawet wyznaczania stref wewnatrz gminy z od-
powiednimi do poziomu rozwoju stawkami podatku. Takie rozwigzanie wydaje sie
lepsze niz uzaleznienie opodatkowania od wartosci nieruchomosci i bytoby tez nie-
watpliwie tansze przy wprowadzeniu nowego systemu kalkulacji podatku.

Do rozwigzan z zakresu zielonych finanséw mozna zaliczy¢ tez stawki w podatku
rolnym i leSnym. W tym pierwszym zréznicowanie stawki dla gospodarstw rolnych
i gruntow niebedacych takim gospodarstwem w pewnym stopniu zniecheca do po-

" Nie zawsze budynki pod dziatalnos¢ gospodarcza generujg wieksze zanieczyszczenie srodowi-
ska niz budynki mieszkalne. Przyktadem moga by¢ biura, ktére zwykle uzytkowane sa w pewnych tylko
godzinach, a nie calg dobe jak lokale mieszkalne.
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siadania matych areatéw ziemi. Z kolei w podatku lesSnym stawka jest o potowe nizsza,
gdy dotyczy laséw wchodzacych w sktad rezerwatdw przyrody i parkéw narodowych.

W kontekscie zielonych finanséw warto przesledzi¢ tez zwolnienia i ulgi w po-
datkach obcigzajacych nieruchomosci. Katalog zwolnien i ulg w podatku od nieru-
chomosci, rolnym oraz lesnym jest dosy¢ dtugi. Warto jednak zwréci¢ uwage na nie-
ktére z nich sprzyjajace zrbwnowazonemu rozwojowi.

W zakresie podatku od nieruchomosci funkcjonujg liczne przedmiotowe zwol-
nienia zwigzane ze $wiadczeniem ustug lub aktywizacja pewnych grup spotecznych
(np. nieruchomosci zajete przez stowarzyszenia prowadzace dziatalnos¢ wsréd dzie-
ci i mtodziezy czy grunty stanowiagce dziatki przyzagrodowe dla cztonkéw rolniczych
spotdzielni produkcyjnych). Ponadto w przepisach zawarto zwolnienia gruntéw, bu-
dynkoéw czy budowli znajdujacych sie w parkach narodowych i w rezerwatach przy-
rody pod warunkiem wykorzystania ich do ochrony przyrody oraz budowli bedacych
we wiadaniu muzedw rejestrowych, a takze zabytkow, ktore sa odpowiednio utrzy-
mywane i poddawane konserwacji. Zwolnione sg réwniez grunty stanowigce nieuzyt-
ki, uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione. Oprécz tego sa liczne zwol-
nienia podmiotowe sprzyjajace zrownowazonemu rozwojowi, np. uczelni, jednostek
Polskiej Akademii Nauk, placéwek oswiatowych, ztobkéw czy prowadzacych zaktady
pracy chronionej (Ustawa z dnia 12 stycznia 1991).

Duza cze$¢ zwolnien i ulg, ktére obowigzuja w podatku od nieruchomosci, zosta-
ta rbwniez ujeta w podatku rolnym i leSnym. Sa to przede wszystkim ulgi podmioto-
we, a w podatku rolnym rowniez niektére przedmiotowe i to rowniez te, ktére mozna
okresli¢ jako elementy zielonych finanséw. Ze wzgledu jednak na specyfike dziatal-
nosci rolniczej, ulg i zwolnien jest wiecej i to tych, ktére sprzyjaja zrwnowazonemu
rozwojowi. Warto tu wymienic te, ktére po pierwsze stymuluja rozwéj gospodarstwa
rolnego (np. zwolnienie i ulga z tytutu powiekszenia gospodarstwa, zagospodarowa-
nia nieuzytkdw, wymiany i scalenia), po drugie rekompensuja w jakiejs czesci straty
w przypadku kleski zywiotowej.

Szczegdlnie wazna z punktu widzenia zielonych finanséw w podatku rolnym jest
ulga inwestycyjna (Ustawa z dnia 15 listopada 1984). Podatnikom podatku rolnego
przystuguje ulga inwestycyjna z tytutu wydatkéw poniesionych na:

1) budowe lub modernizacje budynkéw inwentarskich stuzacych do chowu, ho-
dowli i utrzymywania zwierzat gospodarskich oraz obiektow stuzacych ochronie
$rodowiska;

2) zakupizainstalowanie:

a) deszczowni,

b) urzadzen melioracyjnych i urzadzen zaopatrzenia gospodarstwa w wode,

) urzadzen do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych zrédet energii
(wiatru, biogazu, stonca, spadku waod).
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Istotnym warunkiem skorzystania z tej ulgi jest wymadg, aby wydatki na te cele
nie zostaty sfinansowane w catosci lub w czesci z udziatem srodkéw publicznych. Ze
wzgledu na to, ze ulga ta zaktada mozliwos¢ odpisywania poniesionych wydatkéw
przez 15 lat i moze by¢ scedowana na nastepcédw, sprzyja proekologicznym posta-
wom wiascicieli gospodarstw rolnych.

Specyfika dziatalnosci rolnej oraz jej wptyw na zycie i zdrowie mieszkafncow
wskazujg na potrzebe wprowadzenia ulgi lub zwolnienia dla tych gospodarstw, kto-
re prowadzg uprawy ekologiczne. Rolnik decydujacy sie na takie uprawy miatby po-
dwadjng, a moze nawet potrojng korzys¢. Po pierwsze, korzystatby z obnizki podatku
rolnego, po drugie, uzyskiwatby wyzszg cene za swoje produkty, po trzecie, mniej by
wydat na srodki ochrony roélin. Z tym ostatnim moze jednak wigzac sie niekiedy wiek-
szy wydatek ze wzgledu na ceny ekologicznych srodkéw do ochrony upraw przed
szkodnikami. Jednak z takim zwolnieniem czy ulga wigzatby sie problem tego, kto
oceniatby pod wzgledem ekologicznym produkty z tych upraw i kto ponosit koszty tej
oceny. W efekcie mogtoby to stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla gmin.

Najubozszy katalog ulg i zwolnien sposréd podatkédw obcigzajacych nierucho-
mosci ma podatek lesny (Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002). Oprécz zwolnien pod-
miotowych w podatku leSnym wprowadzono zwolnienia laséw z drzewostanem do
40 lat, lasy wpisane indywidualnie do rejestréw zabytkéw i uzytki ekologiczne. Zwol-
nienia te sprzyjaja zaréwno ochronie klimatu, jak i zrbwnowazonemu rozwojowi.

W konstrukgji podatku od srodkéw transportowych z kolei mozna znalez¢ roz-
wigzania, ktére mozna by zakwalifikowac jako zielone finanse. Przede wszystkim mak-
symalne stawki podatku sg zré6znicowane i uporzadkowane rosngco wraz z rosnaca
uciagzliwoscia dla srodowiska danego srodka transportowego. Opodatkowane tym
podatkiem samochody ciezarowe, ciggniki siodtowe i balastowe, przyczepy i naczepy
oraz autobusy moja roczne stawki podatku wzrastajace w stosunku do rosnacej ich
masy catkowitej lub liczby miejsc dla autobuséw. Dla roku 2023 maksymalne stawki
wahajg sie od 1020,16 do 3897,01 zt (Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lip-
ca 2022). Jednoczesnie ustawodawca okreslit stawki minimalne dla tych najciezszych
i najbardziej ucigzliwych (ktérych masa catkowita lub masa catkowita zespotu pojaz-
dow jest co najmniej rowna 12 t), tak wiec gmina czy miasto na prawach powiatu nie
mMoga znacznie obnizy¢ maksymalnych stawek. Natomiast dla pozostatych srodkow
transportowych w przepisach jest sugestia co do réznicowania stawek w zaleznosci
od wptywu na srodowisko naturalne, roku produkgji i liczby miejsc do siedzenia w au-
tobusach (Miszczuk i Miszczuk, 2021, s. 93).

Szczegdlnie wazna z punktu widzenia ochrony srodowiska jest ulga (w szczegol-
nym przypadku nawet zwolnienie) z tytutu transportu kombinowanego. Dla wszystkich
pojazddw, przyczep i naczep (oprocz autobusoéw), przeznaczonych do przewiezienia
tadunkéw do stacji kolejowej w celu dalszego transportu droga kolejowa, przewidziana
jest atrakcyjna ulga. Poziom obnizki podatku zalezy od liczby jazd w transporcie kombi-
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nowanym srodka transportowego. Skorzystanie z ulgi wymaga wykorzystania pojazdu
w co najmniej 20 jazdach w transporcie kombinowanym w roku. Wtedy obnizka wynosi
20% rocznego podatku. W miare wzrostu liczby jazd rosnie ulga az do 100% w przypad-
ku 100 takich jazd w ciggu roku (Ustawa z dnia 12 stycznia 1991, art. 11a).

Opisane podatki sa regulowane w pewnym zakresie przez gminy i miasta na
prawach powiatu. Moga one wprowadzac¢ obnizki stawek, a takze zwolnienia przed-
miotowe (réwniez ulgi przedmiotowe w podatku rolnym), ktére moga miec charakter
motywujacy mieszkancéw czy przedsiebiorcéw do dziatan przyczyniajacych sie do
ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.

Pozostate podatki zasilajgce budzety lokalne nie sg regulowane przez gmine
i miasta na prawach powiatu, ale w ich konstrukcji mozna znalez¢ rozwigzania sprzy-
jajace zrbwnowazonemu rozwojowi.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych jest w stosunku do podatku od nieru-
chomosci mato wydajny fiskalnie. Jednak ze wzgledu na jego przedmiot opodatko-
wania oddziatuje silnie na podmioty gospodarcze i osoby fizyczne w zakresie spraw
majatkowych. W szczegdlnosci chodzi o opodatkowanie takich czynnosci cywilno-
prawnych dotyczacych oséb fizycznych, jak umowy sprzedazy, zamiany rzeczy i praw
majatkowych, umowy o dziat spadku, umowy o zniesienie wspotwiasnosci, ustano-
wienie hipoteki. Takie opodatkowanie podraza te czynnosci, a takze nie sprzyja ob-
rotowi rzeczami na rynku wtérnym. W przypadku z kolei podmiotéw gospodarczych
opodatkowanie umowy spotki obcigza dodatkowo tworzenie tych spotek i operacje
podwyzszania ich kapitatu. W szczegolnych przypadkach mozna jednak unikna¢ opo-
datkowania. Takim przyktadem jest spotka z udziatem publicznym, jezeli przedmio-
tem jej dziatalnosci jest Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej. Nieopodatkowa-
na tym podatkiem bedzie tez prosta spétka akcyjna (PCC w spotce kapitatowej, 2021).

W konstrukcji podatku od czynnosci cywilnoprawnych mozna dopatrzec sie roz-
wigzan w zakresie zielonych finanséw (Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000). Szczegdlnie s
one widoczne w wytgczeniach z podatku. Czynnosci cywilnoprawne w waznych spo-
tecznie sprawach nie podlegaja temu podatkowi. Sg to sprawy dotyczace alimentéw,
opieki, kurateli, przysposobienia, ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego, opieki
spotecznej, uprawnien dla 0oséb niepetnosprawnych czy kombatantéw, zatrudnienia,
Swiadczen socjalnych, wynagrodzen za prace, nauki, szkolnictwa, oswiaty pozaszkol-
nej, zdrowia. Wsréd pozostatych wylaczen dwa z nich bezposrednio odnoszg sie do
ochrony srodowiska. Nie podlegajg podatkowi umowy zwigzane z odbudowg, remon-
tem i rozbiorkg obiektéw budowlanych, ktére zostaty zniszczone lub uszkodzone na
skutek dziatania zywiotéw oraz umowy sprzedazy nieruchomosci lub prawa wieczy-
stego uzytkowania zwigzane z ograniczeniem korzystania z tych nieruchomosci ade-
kwatnie do przepiséw o ochronie srodowiska (Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000, art. 2).

Z kolei podatek od spadkoéw i darowizn (Ustawa z dnia 28 lipca 1983) w swo-
jej istocie ma chronic¢ substancje majatkowa najblizszych cztonkéw rodziny. Pozwala
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zachowac nie tylko caty (bez obcigzenia go podatkiem) prywatny majatek po spad-
kodawcach, lecz takze ten zwigzany z wyposazeniem mieszkania w przedmioty co-
dziennego uzytku, czesto o matej wartosci, tym bardziej ze wszczecie procedury opo-
datkowania co do tych przedmiotéw i przede wszystkim ustalenie kwoty podatku
bylyby nieadekwatne do wysokosci obcigzenia oraz spotecznie niecelowe. Warto
zwroci¢ uwage na mozliwos¢ przejecia przez spadkodawcéw bez opodatkowania za-
bytkéw ruchomych i nieruchomych, a takze dziet sztuki i rekopiséw oraz materiatéw
bibliotecznych, ktore byty przedmiotem twérczosci spadkodawcy. Pozwala to zapo-
biegac zniszczeniu tych przedmiotéw przez rodzine obawiajaca sie znacznego opo-
datkowania i stwarza mozliwosci ich udostepnienia odbiorcom czy badaczom.

W Ustawie o podatku od spadkoéw i darowizn szczegdlnie potraktowana jest
substancja mieszkaniowa. Przepisy dotyczace nabycia mieszkan w drodze darowizny
czy spadku preferujg osoby blisko spokrewnione, ale tez pozwalajg nawet odziedzi-
czy¢ mieszkanie osobom bedacym w nieformalnych zwigzkach z darczyncami (po
spetnieniu okreslonych przepisami prawa warunku opieki nad spadkodawca przez co
najmniej 2 lata).

Oprécz zwolnien spotecznie pozadanych, w podatku od spadkéw i darowizn sg
tez zwolnienia skierowane do spadkobiercéw dziedziczacych przedsiebiorstwo lub
nastepcéw otrzymujgcych gospodarstwo rolne. Rozwigzania szczegétowe w tym
zakresie determinujg pozadane zachowania nastepcéw. Zwolnienie dla dziedzicza-
cych przedsiebiorstwo nastepuje wtedy, gdy beneficjent bedzie je prowadzit przez
okres 2 lat. W przypadku otrzymania gospodarstwa rolnego warunki te sg jeszcze
ostrzejsze. Nabywca musi utworzy¢ lub powiekszy¢ gospodarstwo rolne i prowadzic¢
je przez co najmniej 5 lat. Dodatkowy warunek okresla rozmiary tego gospodarstwa.
Nie moze by¢ ono mniejsze niz 11 ha i nie wieksze niz 300 ha. Ponadto w podatku od
spadkow i darowizn przewidziane jest zwolnienie dla 0s6b otrzymujacych pojazdy
i maszyny rolnicze pod warunkiem ich uzytkowania przez okres co najmniej 3 lat.

Przepisy podatku od spadkéw i darowizn mozna oceni¢ pozytywnie z punktu
widzenia zielonych finanséw. Niemniej jednak razi brak podobnie korzystnych roz-
wigzan dla oséb sobie bliskich, ale z punktu widzenia formalnego niezaliczonych ani
do pierwszej, ani do drugiej grupy podatkowej, ktoére uprawniajg w okreslonych przy-
padkach do catkowitego zwolnienia z podatku.

Ostatni podatek bedacy w katalogu dochodéw gmin i miast na prawach powia-
tu — karta podatkowa - obcigza podatkiem dochodowym osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza w relatywnie matej skali. Jest to forma opodatkowania do-
chodu skierowanego do o0s6b fizycznych i spétek cywilnych oprécz ryczattu ewiden-
cjonowanego, podatku optacanego 19-procentowa stawkg oraz podatku optacanego
na ogdlnych zasadach (wedtug skali progresywnej). Niewatpliwg zaleta karty podat-
kowej jako formy opodatkowania dochodu w stosunku do pozostatych jest zwolnie-
nie podatnika z uciazliwych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem ksigg, ze sktada-
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nia zeznan podatkowych czy z wptacania zaliczek na podatek. Zréznicowanie stawek
m.in. w zaleznosci od wielkosci miejscowosci okreslanej liczbg mieszkancow, w ktorej
prowadzona jest dziatalnos¢, teoretycznie sprzyja lokalizacji w mniejszych jednost-
kach. Poza tym liczne ulgi zwigzane z zatrudnianiem uczniéw, bezrobotnych, czton-
koéw rodziny przedsiebiorcy czy niepetnosprawnych dziata aktywizujgco na te grupy
spoteczne. Dodatkowo sam przedsiebiorca tez moze skorzystac z ulgi, jesli ukonczyt
60 lat. Z punktu widzenia zielonych finanséw te forme opodatkowania nalezy oceni¢
pozytywnie, chociaz stawki niekiedy nie sg konkurencyjne w stosunku do innych form
rozliczania podatku. Postulatem w kierunku zmian tego podatku jest niewatpliwie ko-
niecznos$¢ zrewidowania stawek podatku. Negatywnie trzeba oceni¢ wygaszanie tego
sposobu rozliczania sie z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, tym bardziej ze
przedmiotem opodatkowania w tej formie jest przede wszystkim dziatalno$¢ o cha-
rakterze rzemie$lniczym, pozadana z punktu widzenia gospodarczego'?, a skierowana
do przedsiebiorcéw niekoniecznie zaawansowanych w skomplikowanych procedu-
rach rozliczania sie z podatku dochodowego (Ustawa z dnia 20 listopada 1998).

4.3. Optaty lokalne jako instrument zielonych finansow

Ustawa o dochodach Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) nie przewiduje optat
jako zrodta dochodéw wojewddztwa samorzadowego (Ustawa z dnia 13 listopada
2003). Z tego powodu, badajac optaty samorzadowe jako instrument zielonych fi-
nansow, nalezy sie ograniczy¢ do tych, ktére sa dochodem gmin i powiatow. W prze-
pisach wspomnianej ustawy wymienione sg dosy¢ licznie optaty zasilajgce budzet
gmin. S to optaty: targowa, miejscowa, uzdrowiskowa, od posiadania pséw, rekla-
mowa, skarbowa i czesci eksploatacyjnej. Oprocz tego ustawodawca odwotuje sie do
innych przepiséw, ktére przypisuja dochodom gmin inne, niewymienione w ustawie
optaty. Warto tu wymieni¢ optate za gospodarowanie odpadami, adiacencka i plani-
styczng'. W przypadku powiatow w ustawie nie sg wymienione optaty stanowigce ich
dochody, ale jest odniesienie do odrebnych przepiséw je okreslajacych. Takg najwaz-
niejszg z nich w powiecie jest optata komunikacyjna.

Optaty lokalne nie sg zbyt wydajne fiskalnie. Rocznik statystyczny nie poda-
je kwot wptywow z optat, z wyjatkiem skarbowej. Stanowita ona w 2021 r. zaledwie
0,17% dochoddéw wszystkich JST w Polsce, w gminach wyniosta 1,24%, a w miastach
na prawach powiatu 2,22% dochoddéw ogdtem. Optata eksploatacyjna stanowita

12 Ustugi rzemiesinicze, takie jak naprawa obuwia, krawiectwo, fryzjerstwo itp., zaspokajaja przede
wszystkim potrzeby osoéb fizycznych.

13 Te dwie optaty w rzeczywistosci s doptatami, czyli nieco odmienng daning publiczna niz optata.
Ze wzgledu jednak na kwalifikacje ustawodawcy ich jako optat, oméwione zostang w tym punkcie roz-
dziatu (Budzen i Kanduta, 2021).
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jeszcze mniejszy udziat w dochodach ogoétem JST - 0,13%'. Z obserwacji budzetéw
gmin i miast na prawach powiatu wynika, ze najwiekszy udziat ma optata za gospo-
darowanie odpadami. Pozostate stanowia zwykle utamkowa czes¢ procenta, chyba ze
dotyczg gmin o szczegdlnym charakterze, np. gérniczych z wysokg optata eksploata-
cyjna (Budzen i Kanduta, 2021, s. 206) czy turystycznych ze znaczaca optata targowa.
Ta ostatnia (przed zawieszeniem w 2021 r.) w 2020 r. stanowita tylko 0,03%. Wiekszos¢
lokalnych optat w swojej konstrukcji sprzyja ochronie srodowiska i zréwnowazonemu
rozwojowi lub wptywa na nie negatywnie. Jednak sita oddziatywania optat jest mata
ze wzgledu na niskg ich wydajnosc¢ fiskalna.

Optata targowa obcigza kazdy podmiot, ktory dokonuje sprzedazy na targowi-
sku (Ustawa z dnia 12 stycznia 1991). Ze wzgledu na to, ze targowisko zdefiniowane
jest jako miejsce, na ktérym prowadzi sie sprzedaz, to nie ma watpliwosci, ze kazda
sprzedaz prowadzona na terenie gminy podlega tej optacie. Ustawa jednak przewi-
duje wytaczenie dla sprzedazy w budynkach i zwolnienie dla podatnikéw podatku od
nieruchomosci potozonych na terenie targowiska. Z punktu widzenia zielonych finan-
sOw opfata targowa ma negatywny wptyw na swobode wymiany towaréw i ptodéw
rolnych. W dobie pandemii byta zawieszona i byto to dobre rozwigzanie. Natomiast
ograniczenie sprzedazy w niektérych miejscach w gminie moze wynikac z rozwigzan
administracyjnych, a nie z obtozenia sprzedazy wysoka stawka optaty.

Optaty miejscowa i uzdrowiskowa sg w konstrukcji podobne. Pierwsza obcigza
osoby fizyczne, ktére przebywajg dtuzej niz dobe w miejscowosciach o szczegdlnych
walorach klimatycznych, krajobrazowych czy bedacych obszarem ochrony uzdro-
wiskowej. Druga obcigza tez osoby fizyczne przebywajgce w miejscowosciach ze
statusem uzdrowiska. Optaty te petnig funkcje fiskalng i kompensacyjng dla gmin.
Przysparzajac dodatkowych funduszy w gminach obtozonych turystami, pozwalaja
w pewnym stopniu na zachowanie i rozwijanie walorow tych miejscowosci. Trudno
jest natomiast wskazac na korzysci spoteczne ptynace z obcigzenia nimi. W interesie
panstwa jest oddziatywanie na zachowania prozdrowotne, wiec dodatkowo obciaza-
nie pobytu wczasowiczow w miejscowosciach o szczegdlnych walorach nie dziata na
te postawy stymulujaco. Pozytywnie jednak mozna ocenic nieliczne zwolnienia: os6b
przebywajacych w szpitalach, niewidomych i ich przewodnikéw, posiadaczy doméw
letniskowych, dzieci i mtodziezy w zorganizowanych grupach (Budzen i Kanduta,
2021, 5. 206).

Nastepna opfata uregulowana ustawg o podatkach i optatach lokalnych - od
posiadania pséw - podobnie jak omdéwione optaty miejscowa i uzdrowiskowa, po-
bierana jest tez od 0séb fizycznych i obcigza tych, ktorzy posiadajg psy. Nie ptaca tej
optaty osoby niepetnosprawne w znacznym stopniu, osoby niepetnosprawne z tytutu
posiadania psa asystujacego, osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace samodziel-

4 Obliczenia wiasne na podstawie: (GUS, 2021).
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nie gospodarstwo, a takze podatnicy posiadajacy gospodarstwo rolne. Te zwolnienia
dotycza na ogét posiadania jednego psa lub dwdch w przypadku gospodarstwa rol-
nego. Optata od posiadania pséw byta kiedy$ podatkiem. Zmiana pozwolita gminom
i miastom na prawach powiatu na niepobieranie tej opfaty.

Szczegdblnym narzedziem ochrony krajobrazu jest optata reklamowa. Moze by¢
pobierana jedynie na tych obszarach, dla ktérych obowigzujg zasady i warunki sy-
tuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen (Etel i in., 2020). Gminy i miasta na prawach powiatu w zwigzku z nowa
optatg powinny by¢ zainteresowane okre$leniem w planie miejscowym warunkéw
umieszczania takich obiektéw, wiec opfata staje sie wygodnym instrumentem od-
dziatywania na tad przestrzenny w gminie. Jednak, jak wskazujg badania, niewiele
gmin spetnito ten warunek wprowadzenia optaty reklamowej na swoim terenie (Bu-
dzen i Kanduta, 2021, s. 220, 221).

Optata obcigza witascicieli i posiadaczy nieruchomosci lub obiektow budow-
lanych oraz uzytkownikéw wieczystych gruntu, jezeli na tych nieruchomosciach
i obiektach budowlanych umieszczone sa tablice reklamowe lub urzadzenia reklamo-
we (bez wzgledu na to, czy jest na nich eksponowana reklama). Wytgczone z optaty s
te tablice i urzadzenia reklamowe, ktore sg niewidoczne w przestrzeni publicznej, sta-
nowig szyld, sa obowigzkowe, stuzg wylacznie do upowszechniania informacji doty-
czacej spraw wyznaniowych i umiejscowione w miejscach kultu lub na cmentarzach,
a takze umieszczone w celu upamietnienia np. osoby czy wydarzenia. Podatek od
nieruchomosci od tablic i urzadzen reklamowych zaliczany jest na poczet opfaty, kto-
ra sktada sie z dwdch czesci: statej i zmiennej. Ta ostatnia zalezy od wielkosci tablicy
czy urzadzenia reklamowego, okreslonej jako pole powierzchni. Tak skonstruowana
optata ma dziatanie prohibicyjne, zniecheca bowiem do naduzywania przestrzeni pu-
blicznej w celach reklamowych i oddziatuje na tad przestrzenny. Z tego wzgledu jest
wskazana, z tym ze, jak to juz powiedziano, gminy rzadko wykorzystuja to narzedzie.
Dobrym rozwigzaniem bytoby ustalenie docelowego terminu dla gmin okreslenia
w planie miejscowym odpowiednich warunkéw sytuowania obiektéw matej architek-
tury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Sita oddziatywania za posrednictwem optat lokalnych na osoby fizyczne i podmio-
ty gospodarcze wynika ze stawek tych optat. Warto zatem przesledzi¢ maksymalne staw-
ki (ktére gminy i miasta na prawach powiatu mogg obniza¢) obowigzujace w 2023 r.:

=  dlaoptaty targowej - 953,38 zt dziennie,

= dla optaty miejscowej w miejscowosciach majacych korzystne wtasciwosci kli-
matyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt oséb w tych
celach - 2,80 zt dziennie,

= dla optaty miejscowej w miejscowosciach majacych status obszaru ochrony
uzdrowiskowej - 3,94 zt dziennie,

=  dla optaty uzdrowiskowej - 5,40 zt dziennie,
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=  dlaoptaty od posiadania pséw — 150,94 zt za rok,

= czes$C stata opfaty reklamowej - 3,14 zt dziennie,

= cze$¢ zmienna optaty reklamowej — dziennie 0,28 zt od 1 m? pola powierzchni
tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacych ekspozycji reklamy.

Bardzo wysoko ustalona jest stawka optaty targowej, z tym ze gminy nie stosu-
ja tak wysokich stawek, a ich dochody z tego tytutu w 2019 r. wyniosty w sumie ok.
140 min zi"®. Optaty miejscowa i uzdrowiskowa sg ustalone na dosy¢ niskim pozio-
mie, co nie zniecheca potencjalnych wczasowiczéw i innych korzystajacych z pobytu
w atrakcyjnych miejscowosciach do korzystania z ich waloréw w przypadku krétkiego
pobytu. Natomiast optata reklamowa moze by¢ znacznym obcigzeniem z uwagi na
czes¢ staty, ktéra za caty rok wynosi maksymalnie ok. 1100 zt. Jesli tablica reklamo-
wa czy urzadzenie reklamowe majg duzg powierzchnieg, to dodatkowo zastosowanie
zmiennej stawki podniesie obcigzenie. Podsumowujac rozwazania na temat opfat
uregulowanych Ustawg o podatkach i optatach lokalnych, trzeba doda¢, ze z punk-
tu widzenia teoretycznego sg one podatkami, gdyz nie majg cechy odptatnosci. Nie
liczac optaty od posiadania psow, ktéra do 2007 r. byta podatkiem, pozostate optaty
wprowadzano (ostatnia reklamowa w 2015 r.) jako optaty. W odbiorze obcigzonych
0s6b i podmiotéw wydaja sie mniej ucigzliwymi daninami i lepiej niz podatki sg po-
strzegane jako zrédto zielonych dochodéw samorzadu (Pahl, 2017, s. 63-67).

Dwie nastepne optaty wymienione w Ustawie o dochodach JST, tj. optata skarbo-
wa i eksploatacyjna, nie sg regulowane przez samorzad. Gmina czy miasto na prawach
powiatu nie mogg zrezygnowac z ich pobierania w odréznieniu od tych zawartych
w Ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Opfata skarbowa jest uregulowana odreb-
ng Ustawa o optacie skarbowej (Ustawa z dnia 16 listopada 2006). Z punktu widzenia
zielonych finanséw trudno wskazac rozwigzania w konstrukcji tej optaty, ktére by im
sprzyjaty. Wprawdzie sg liczne zwolnienia adresowane do réznych grup ludnosci czy
zwigzane z budowa lokali mieszkalnych, to jednak opfata ta petni przede wszystkim
funkcje ewidencyjno-kontrolng i jako taka nie wptywa bezposrednio na zréwnowazony
rozwaj. Z kolei opfata eksploatacyjna, okreslona Ustawg Prawo geologiczne i gornicze
(Ustawa z dnia 9 czerwca 2011), ktora tylko w czesci wptywa do budzetu samorzadowe-
go, na pewno ma charakter prohibicyjny. Wskazuje na to przedmiot optaty, ktérym jest
wydobywanie kopaliny. Obcigzenie tego wydobycia ma ogranicza¢ przedsiebiorcow
w korzystaniu z kopalin, gdyz z punktu widzenia spotecznego i ochrony srodowiska ko-
rzystne jest jak najmniejsze wydobycie kopalin, tj. ograniczone tylko do niezbednego
minimum do celéw gospodarczych (Budzen i Kariduta, 2021, s. 206).

Inne optaty niewymienione z nazwy w Ustawie o dochodach JST zasilajace
budzet samorzadu szczebla podstawowego to optata planistyczna i adiacencka. Ta

> Wplywy z tytutu optaty targowej w 2019 r. byly podstawg rekompensat gminom wpltywéw z ty-
tutu zawieszenia poboru tej optaty w zwigzku z COVID-19 w 2021 . (Infor, 2020).
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pierwsza ma zastosowanie wtedy, gdy na skutek uchwalenia planu miejscowego lub
jego zmiany (po reformie bedzie to plan ogdlny i zintegrowany plan inwestycyjny)
przez gmine czy miasto na prawach powiatu, wartos¢ nieruchomosci wzrosta, a wia-
$ciciel lub uzytkownik wieczysty dokonuje sprzedazy tej nieruchomosci. Natozona
optata ma charakter jednorazowy i jest dochodem witasnym. Jej wysokos¢ nie moze
by¢ wieksza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci. Roszczenie jednostki samorza-
du terytorialnego jest ograniczone 5-letnim okresem od dnia uchwalenia planu miej-
scowego. Opfaty planistycznej nie pobiera sie tez w przypadku nieodptatnego prze-
niesienia przez rolnika wiasnosci nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego na nastepce. Optata ta nalezy do dochoddéw o przesunietym w czasie okresie
jej uzyskania w stosunku do poniesionych kosztéw, gdyz pojawia sie dopiero przy
sprzedazy nieruchomosci (Miszczuk i Miszczuk, 2021, 5. 215, 216). Optata ta jest narze-
dziem ksztattowania fadu przestrzennego w samorzadzie.

Optata adiacencka jest odmienna od opfaty planistycznej. Pobierana jest zgod-
nie z Ustawg o gospodarce nieruchomosciami (Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997), gdy

nastepuja:

= wzrost wartosci nieruchomosci na skutek budowy urzadzen infrastruktury tech-
nicznej z udziatem srodkéw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorial-
nego, pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub ze zZrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi,

] scalenie i podziat nieruchomosci,

m podziat nieruchomosci.

Stawka w pierwszej z wymienionych sytuacji nie moze przekroczy¢ 50% przy-
rostu wartosci nieruchomosci okreslonego przez rzeczoznawce, w zwigzku z wy-
budowaniem infrastruktury technicznej. Z kolei w przypadku wzrostu wartosci nie-
ruchomosci na skutek scalen i podziatu stawka réwniez nie moze przekroczy¢ 50%
przyrostu wartosci, w przypadku podziatu zas — 30%. Taka konstrukcja optaty wska-
zuje na jej kompensacyjny charakter, szczegolnie w przypadku budowy urzadzen in-
frastruktury technicznej. W przypadku scalenia i podziatu nieruchomosci przypomina
opftate planistyczna.

Zaréwno optata planistyczna, jak i optata adiacencka, jako instrumenty fiskal-
ne, majg tez charakter bezposrednich instrumentow lokalnej polityki przestrzennej
wptywajacych na racjonalizacje gospodarki nieruchomosciami i zagospodarowania
przestrzennego, a takze stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, przez co
wpisujg sie w szeroko rozumiane zielone finanse. Propozycje zmian w zakresie tych
optat nie moga zwiekszac istotnie obcigzen interesariuszy. Gminy i miasta na prawach
powiatu moga ustala¢ kwoty tych optat ponizej wielkosci ustalonych w ustawach i to
jest rozwigzanie wiasciwe. Mozna by natomiast rozwazy¢ zastosowanie minimalnych
progéw w celu wyeliminowania zachowan populistycznych wtadz lokalnych.
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Optata za gospodarowanie odpadami uregulowana przepisami Ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach (Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996) ze swojej na-
tury zwigzana jest z zielonymi finansami. Petni wiele funkgji: od kompensacyjnej, po-
przez stymulacyjng, ewidencyjno-kontrolng az po, w pewnym stopniu, prohibicyjna.
Poza tym dzieki mozliwosci wprowadzania zwolnien lub obnizek pozwala na ochrone
najubozszych. Warto tez doda¢, ze okreslenie gérnych putapdéw optaty zabezpiecza
mieszkancow przed nadmiernym fiskalizmem witadz lokalnych. Ponadto konstrukcja
optaty za gospodarowanie odpadami chroni gmine przed mieszkaricami wymiguja-
cymi sie z obowigzku selektywnego zbierania odpadéw (Miszczuk i Miszczuk, 2021,
s. 184-186).

Niewykorzystane srodki pochodzace z optat za odpady komunalne moga
pokry¢ koszty funkcjonowania gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w roku nastepnym. Jesli optaty nie pokrywaja catkowitych kosztow
gospodarowania odpadami, brakujacg czes¢ srodkéw pokrywa JST z dochodow
wtasnych (Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996, art. 6r ust. 2da). Duze zréznicowanie
optat w gminach i miastach na prawach powiatu sktania do wniosku o koniecznosci
wprowadzenia minimalnych stawek opfaty przy pozostawieniu mozliwosci zwol-
nien w szczegolnych przypadkach.

Optaty komunikacyjne wprowadzone sg Ustawg Prawo o ruchu drogowym
(Ustawa z dnia 20 czerwca 1997). Dowdd rejestracyjny, pozwolenie czasowe, zalegali-
zowane tablice (tablica) rejestracyjne oraz ich wtérniki sg wydawane za opfaty, ktérg
pobiera organ dokonujacy rejestracji (starosta). Zasila ona budzet powiatu. Zgod-
nie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami rejestracja nowego samochodu kosztuje
180,50 zt i jest to optata obowigzujaca na terenie catego kraju. W jej sktad wchodza
nastepujace ptatnosci:

=  tablica rejestracyjna standardowa - 80 zt (niestandardowa 1000 z1),
=  dowdd rejestracyjny — 54 zt,

= pozwolenie czasowe — 13,50 zt,

u nalepka kontrolna - 18,50 zi,

m nalepka legalizacyjna - 12,50 zt,

=  ewidencyjna -2zt

Z punktu widzenia zielonych finanséw optaty komunikacyjne sg w zasadzie neu-
tralne. Jesli optaty stanowig pewnga bariere, to dla os6b bardzo ubogich, ale te raczej
nie kupig samochodu. Natomiast w kontekscie wykluczenia transportowego mozna
by sie pokusi¢ o propozycje zniesienia optaty dla oséb, ktére mieszkajg w miejscowo-
$ciach pozbawionych dostepu do komunikacji publicznej.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

4.4, Pozostate dochody a zielone finanse 71

4.4, Pozostate dochody a zielone finanse

Pozostate dochody samorzadu terytorialnego w Polsce stanowig znacznie wiekszg
czes¢ dochodow ogotem niz wptywy z podatkéw i optat lokalnych. Ich udziat w do-
chodach ogétem wynosit w 2021 r. 78,34%'¢. Duze znaczenie majq udziaty w podat-
kach budzetu panstwa. Stanowia one 22,91% dochodoéw ogoétem wszystkich JST.
Wieksze znaczenie ma udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (18,62%).
Ze wzgledu na to, ze JST nie majg mozliwosci requlowania tych wptywoéw w jakikol-
wiek sposdéb, trudno jest je badac jako zrédto zielonych dochodéw w samorzadzie.
Niezaleznie od JST funkcjonuja i wprowadzane sg w tych podatkach rozwigzania
sprzyjajace (lub nie) ochronie srodowiska czy zréwnowazonemu rozwojowi. Za-
miana udziatéw w dodatki do podatkéw pozwolitaby na niezaleznos¢ samorzadu
i mozliwo$¢ oddziatywania na podmioty i osoby fizyczne w celu realizacji zielonych
finansow.

Wsréd pozostatych dochodéw wazne miejsce zajmuje subwencja ogélna. W do-
chodach ogétem wszystkich JST stanowita 24,69% w 2021 r. Jej rola to przede wszyst-
kim zapewnienie srodkéw na realizacje waznych zadan (w Polsce oswiatowych), ale
tez zaopatrzenie w srodki pieniezne tych jednostek, ktére maja niskie dochody (Kata
iin, 2022, s.61). Z samej swojej istoty w zwigzku z tym sprzyja realizacji celéw zbiez-
nych z zielonymi finansami. Subwencja ogélna w Polsce sktada sie z czesci oswiato-
wej, wyrownawczej, rbwnowazacej, regionalnej, rekompensujacej i od niedawna roz-
wojowej. W 2021 r. jej struktura ksztattowata sie nastepujaco (bez rozwojowej, ktora
zostata wprowadzona w 2022 r.)":

m czes$¢ oswiatowa — 63,44%,

= czeS¢ wyrdbwnawcza - 17,30%,

m cze$¢ rownowazaca - 2,59%,

= czescregionalna - 0,78%,

= czes¢ rekompensujgca — 0,004%,

m uzupetnienie subwencji ogdélnej - 15,89%.

Czesc¢ oswiatowa', kalkulowana w oparciu o dosy¢ skomplikowany algorytm, za-
opatruje JST w $rodki, ktére majg pokry¢ wydatki na oswiate. Finansowanie edukacji
jest jak najbardziej pozadane z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju. Jak wska-
zuja jednak badania, pienigdze ptynace do samorzadu z czesci oswiatowej nie pokrywa-
ja w petni wydatkéw na oswiate. Ten rozziew miedzy dochodami a wydatkami na cele
os$wiatowe coraz bardziej sie zwieksza (Kata i in., 2022, s. 62). W 2021 r. srodki z subwen-
¢ji oswiatowej pokrywaty wydatki w 55,52%. Stad postulat ponownego zrewidowania

16 Obliczenia wiasne na podstawie: (GUS, 2022).
17 Obliczenia wiasne na podstawie: (GUS, 2021).
'8 Wiecej na temat czesci oswiatowe]j w: (Sekuta i Nucinska, 2021, s. 94-114).
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zasad przyznawania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w kierunku wiekszej zbiezno-
$ci srodkoéw z wydatkami, a takze ograniczenia zbyt licznych kryteriéw zwiekszajacych
te czes¢ (Sekuta, 2016, s. 267, 268). Warto rozwazy¢, czy zmiany ograniczajace zwyzki nie
spoteguja braku srodkéw dla JST w zakresie finansowania szkolnictwa.

Czesci wyrdbwnawcza, rownowazaca i regionalna przede wszystkim maja wy-
réwnac dochody tym JST, ktore maja staby potencjat finansowy. Z punktu widzenia
zielonych finanséw nalezy ocenic takie rozwigzanie jako wtasciwe, szczegdlnie gdy
pienigdze ptyngce do gmin, powiatéw i wojewddztw z czesci wyréwnawczej uza-
leznione sa nie tylko od potencjaty fiskalnego, lecz takze od gestosci zaludnienia,
stopy bezrobocia i liczby ludnosci (im mniejsza od 3 min, tym wieksze wyréwna-
nie), chociaz $rodki z tytutu kwoty uzupetniajacej dla gmin majacych niskg gestos¢
zaludnienia sg bardzo mate, a zagospodarowanie przestrzeni, np. w infrastrukture,
dosy¢ kosztowne. Kalkulacja subwencji ogolnej uwzglednia czynnik ludzki i jako
taka jest pozadana z punktu widzenia zielonych finanséw. Natomiast uzupetnienie
subwencji ogdlnej dotyczy srodkéw przekazywanych na inwestycje w zakresie wo-
dociagow i kanalizacji w gminach, ktére majg opdznienia w tym wzgledzie, co tez
jest wskazane chociazby z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Cze$¢ rozwojo-
wa subwencji ogolnej dziata stymulujaco na JST w kierunku zwiekszania wydatkéw
majatkowych i inwestycyjnych. To rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, z tym ze
niezrozumiate sg stosunkowo duze srodki w kwocie podstawowej, a te wynikaja-
ce z aktywnosci inwestycyjnej ograniczone sg do 40% (Ustawa z dnia 13 listopada
2003, art. 28a).

Druga grupa transferow w JST sg dotacje celowe. Przede wszystkim sg to srodki
ptynace z budzetu panstwa. Mozna je podzieli¢ na 4 grupy (Sekuta, 2016, s. 115-117).
Pierwsza grupa obejmuje dotacje przeznaczone na zadania z zakresu administra-
¢ji rzadowej zlecone ustawami lub przejete przez JST na podstawie porozumienia
z administracjq rzadowa. Sg to najczesciej zadania z zakresu pomocy spotecznej,
administracji czy wyborow powszechnych. Ze wzgledu na ich przedmiot mozna je
zakwalifikowa¢ w czesci jako zielone finanse, zwtaszcza jesli chodzi o zadania z za-
kresu pomocy spotecznej. Trudno jednak postulowac jakie$ zmiany w tym zakresie.
Ze wzgledow politycznych rozszerzane sg zasitki wspierajace polskie spoteczenstwo.
Decyzje zapadajq na szczeblu centralnym, a samorzad jest tylko wykonawca.

Druga grupa dotacji celowych dotyczy bezpieczenstwa, zdarzen losowych
i nadzwyczajnych. Sg przeznaczane na usuwanie bezposrednich zagrozenh dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, likwidacje skutkéw powodzi, osuwisk ziemnych
i innych klesk zywiotowych, wykonywanie zadan strazy i inspekcji w powiecie. W cze-
$ci te dotacje s przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych z ochrong srodowiska
i ze zrbwnowazonym rozwojem, zwtaszcza te, ktére maja na celu finansowanie zadan
zwigzanych z przywracaniem stanu pierwotnego $rodowiska zniszczonego réznymi
kleskami zywiotowymi.
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Trzecia grupa dotacji dotyczy finansowania lub dofinansowania zadan wiasnych
samorzadu terytorialnego. S to w szczegdlnosci zadania z zakresu: rozwoju regional-
nego, inwestycji w szkoty, placowki oswiatowe i obiekty sportowe, wspierania eduka-
¢ji na obszarach wiejskich, wyréwnywania szans edukacyjnych, zapewnienia ksztat-
cenia praktycznego, rozwijania sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i niepetnosprawnych,
zagospodarowania nieruchomosci przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej, rozwija-
nia sportu strzeleckiego, organizacji proobronnych, organizacji zwigzanych z mece-
natem panstwa w dziedzinie kultury, budowy i remontéw pomnikéw upamietnia-
jacych tradycje, chwate i stawe oreza polskiego. Wiekszos¢ tych zadanh jest zwigzana
z zielong transformacja i w zwigzku z tym dotacje na takie zadania mozna zakwalifi-
kowac jako zielone finanse. Maja one charakter gtdéwnie prospoteczny. Pojawiajace
sie szoki zewnetrzne by¢ moze bedg wymuszaty na wladzach centralnych dotowania
w wiekszym stopniu tez innych dziedzin, szczegdlnie tych zwigzanych z ryzykiem kli-
matycznym (Michalski, 2022, s. 33-36).

Czwarta grupa dotacji celowych jest zwigzana z umowami miedzynarodowymi.
Absorpcji srodkéw unijnych przez samorzad zwykle towarzysza dotacje celowe z bud-
zecie panstwa. Srodki te, a takze $rodki z budzetu UE, finansuja wiele zadan, ktére byty
i s3 zwigzane z zielong transformacja. Oprécz srodkéw na finansowanie inwestycji w za-
kresie przeciwdziatania niekorzystnym zmianom klimatycznym, budowy wodociggow
i kanalizacji czy ochrony srodowiska sg tez takie, ktore finansujq i wspierajq spotecznosci
lokalne i regionalne w dziedzinach kultury, sportu, oswiaty i wielu innych.

Sposrdd pozostatych dochodow wazne miejsce zajmujg dochody z majatku
JST. Z punktu widzenia zielonych finanséw nalezy wskaza¢ te dochody, ktore wy-
nikaja np. z zagospodarowania przestrzennego w jednostce. Sprzedaz dziatek pod
budownictwo mieszkaniowe czy instytucje pozadane spotecznie miesci sie w ra-
mach zielonych finanséw. Poza tym polityka najmu czy dzierzaw moze wptywac
odpowiednio na aktywizacje spoteczenstwa i stopien zaspokajania potrzeb spo-
tecznych, np. wynajem lokali samorzadu odpowiednim organizacjom pozarzado-
wym, czy na dziatalnos$¢ pozadang spotecznie (zwigzang ze swiadczeniem ustug dla
ludnosci, takich jak szewstwo, zegarmistrzostwo i in.). Z kolei zatozone przez wtadze
samorzgadowe wptywy z dywidend spotek komunalnych moga oddziatywad na ceny
waznych spotecznie ustug, takich jak dostarczanie wody i ciepta czy odprowadzanie
sciekdw. Ceny te moga stymulowac tez odpowiednie postawy spoteczne prowa-
dzace do oszczedzania zasobow i odgrywac role edukacyjng w kierunku proekolo-
gicznym.

Pozostate dochody, ktére nie mieszcza sie w poprzednio oméwionych grupach,
stanowig grupe bardzo zréznicowang. Sq to m.in. dochody jednostek budzetowych
czy wptaty samorzadowych zaktaddéw budzetowych, ktére zamiast spotek komunal-
nych moga dostarcza¢ ustugi wczeéniej wymienione i oddziatywac na spotecznosc
samorzadowa. Poza tym moga to byc¢ tez odszkodowania, ktére jednostka wykorzy-
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stuje do odtworzenia zniszczonego majatku. Wreszcie sg to tez kary i grzywny, o cha-
rakterze czy to porzadkowym, czy to chronigcym srodowisko. Gromadzenie tych do-
chodéw wigze sie z zielong transformacjg w samorzadzie, chociaz ich znaczenie jest
niewielkie. Kwoty dochodéw gromadzone z tych tytutdw przez JST sg raczej mate.

Podsumowujac rozwazania dotyczace rozwigzan w systemie dochodéw samo-
rzagdowych w aspekcie zielonych finanséw, mozna stwierdzi¢, ze takie rozwigzania sg,
chociaz mozna je doskonali¢, a w efekcie oddziatywa¢ w wiekszym stopniu na spo-
tecznosci lokalne i regionalne w kierunku postaw akceptujacych i realizujacych zielo-
ng transformacje.
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Rozdziat 5

Zielona transformacja finanséw publicznych -
dotychczasowe doswiadczenia

5.1. Inicjatywy i stan zaawansowania wdrazania
zielonego budzetowania w Unii Europejskiej

Chcacoceni¢ poziom zaawansowania wdrazania zielonego budzetowania w panstwach
UE, Komisja Europejska dwukrotnie — w latach 2021 oraz 2023 - przeprowadzita bada-
nie, ktérego celem byto zebranie informacji na temat praktyk w zakresie ekologicznego
budzetowania w panstwach cztonkowskich oraz planéw na przysztos¢ w tym obszarze.
Tam, gdzie stosowane sg praktyki w zakresie zielonego budzetowania, badanie miato
na celu lepsze zrozumienie koncepcji tych praktyk, zasad ich wdrazania i pojawiajacych
sie wyzwan. Przeprowadzajac ankiete, zatozono, ze zielonym budzetowaniem sa:

= znakowanie,
=  przygotowywanie oceny oddziatywania na srodowisko ex ante,
=  opracowywanie oceny oddziatywania na srodowisko ex post.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze do badan przyjeto waska definicje zielonego budze-
tu. Powodem wyboru takiego podejicia byta wieksza tatwos¢ powigzania wydatkéw
z procesem budzetowym i oceny jego ,zielonosci”.

W badaniu skupiono sie na nastepujacych kwestiach:

m przegladzie praktyk i metod zielonego budzetu,

= otoczeniu instytucjonalnym,

=  sprawozdawczosci i odpowiedzialnosci,

= czynnikach utatwiajacych wdrazanie zielonego budzetu i zwigzanych z tym wy-
zwaniach.

Raport zostat opublikowany 17 maja 2023 r. Podstawowa informacja w nim za-
warta dotyczy stosowania (a jesli tak, to na jakim poziomie zaawansowania) praktyk
zielonego budzetowania wsrdd panstw cztonkowskich UE.

Z analizy rys. 5.1 wynika, ze prawie 63% panstw cztonkowskich wprowadzito lub
planuje wprowadzi¢ jakas$ forme zielonego budzetu, w tym: 12 panstw cztonkowskich
stosuje jakas forme zielonego budzetu, a 5 planuje wprowadzenie takich praktyk
w przysztosci. Polska, wraz z 9 innymi krajami, nalezy do grupy panstw, ktére ani nie
opracowujg takich budzetéw, ani nie maja takich planow.
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Tagowanie Ocena ex ante Oceny Plany zielonego  Brak planow
(etykietowanie) oddziatywania  srodowiskowe  budzetowania
zielonego na srodowisko ex post
budzetu

AT - Austria, BE - Belgia, BG - Butgaria, CY - Cypr, CZ - Czechy, DE - Niemcy, DK - Dania, EE - Estonia,
ES - Hiszpania, FI - Finlandia, FR - Francja, GR - Grecja, HR - Chorwacja, HU — Wegry, IE - Irlandia, IT - Wiochy,
LT - Litwa, LU — Luksemburg, LV - Lotwa, MT — Malta, NL — Holandia, PL - Polska, PT — Portugalia, RO - Rumu-
nia, SE - Szwecja, SL — Stowenia, SK — Stowacja.

Rys. 5.1. Praktyki ekologicznego budzetowania we wszystkich panstwach cztonkowskich UE

Zrédto: (European Commission, 2023).

Analizujac zakres zielonego budzetowania z punktu widzenia zestawu unijnych
celéw srodowiskowych, wymienionych w rozdz. 3.4, we wnioskach z badania stwier-
dzono, ze poza Portugalia znakowanie odbywa sie kompleksowo i uwzglednia caty
zestaw celéw, cho¢ w przypadku jednego z nich, tj. tagodzenia zmian klimatu, nie-
co wiecej panstw opracowuje oceny oddziatywania na srodowisko ex ante i ex post
(odpowiednio: 6 i 3) niz w przypadku pozostatych 5 (odpowiednio: 3 i 2). Biorac pod
uwage uwzgledniane pozycje budzetowe, wsréd panstw znakujacych budzet zaob-
serwowano juz wieksze zréznicowanie (rys. 5.2). Przede wszystkim czestszg prakty-
kg jest analiza wydatkéw niz analiza dochodéw. Ponadto, coraz wiecej panstw (Au-
stria, Grecja, Finlandia, Francja, Irlandia i Szwecja) uwzglednia wymienione réwniez
w rozdz. 3.4 brgzowe pozycje budzetowe, okreslone w tab. 3.2 jako pozycje o nega-
tywnym wptywie.
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Dochody Wydatki Preferencje Dochody Wydatki Preferencje
0 pozytywnym o pozytywnym podatkowe - o negatywnym o negatywnym podatkowe -
wptywie wptywie pozytywny wptywie wptywie negatywny
wptyw wptyw
B Zielone znakowanie budzetu Woczesna (ex ante) ocena skutkéw  m Ocena ex post

Rys. 5.2. Pozycje budzetowe objete procesem zielonego budzetowania

Zrédto: (European Commission, 2023).

Kompleksowe wnioski z badan sg nastepujgce (European Commission, 2023):

coraz wiecej panstw znakuje na zielono budzet w odniesieniu do kompleksowe-
go zestawu celow srodowiskowych;

zwieksza sie liczba panstw wdrazajacych elementy bragzowego budzetu - zna-
kujgc go i opracowujac oceny wptywu srodowiskowego ex ante; wdrazanie ocen
srodowiskowych ex post jest nadal ograniczone;

wiekszo$¢ panstw, oznaczajac budzet na zielono, planuje zwiekszenie zakresu
swoich dziatarh w przysztosci;

niektére kraje zobowigzaty sie do wdrozenia lub dalszego rozwijania zielone-
go budzetu w ramach planéw odbudowy i zwiekszenia odpornosci (w Polsce
plan ten istnieje pod nazwg Krajowego Planu Odbudowy) lub innych krajo-
wych planéw;

emisja zielonych/zrownowazonych obligacji panstwowych stata sie bardziej po-
wszechng praktyka, utatwiajacag rozwoj zielonego budzetowania;

mimo ze informacje na temat zielonego budzetu przekazywane sg parlamen-
towi wraz z dokumentami budzetowymi, nie wiadomo, w jaki sposob sg one
uwzgledniane w procesie decyzyjnym;

panstwa unijne licza na pomoc ze strony Komisji w dalszym rozwijaniu praktyk
w zakresie zielonego budzetowania, ktéra to pomoc moze przybrac nastepujace
formy:
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— biezacego wsparcia,

— oceny krajowego podejscia do zielonego budzetu i jego skutecznosci,

— utworzenia na poziomie UE statego punktu informacyjnego/biura ds. zielo-
nego budzetu,

— zwiekszenia liczby szkolen obejmujgcych wiekszg liczbe urzednikéw stuzby
cywilne;j.

Wskazanie ujednoliconych tendencji w zielonym budzetowaniu wsréd panstw
unijnych jest do$¢ trudne. Przeprowadzone badania obrazujg duzg dowolnosc¢ i r6z-
norodnos¢ praktyk w tym zakresie. Poza Wtochami znakowanie budzetu jest dziata-
niem stosunkowo nowym, rozpoczetym po 2018 r. Praktyki réznig sie znacznie pod
wzgledem objetych nimi pozycji, stosowanych metodyk i obowigzujacej struktury
zarzadzania. W wiekszosci przypadkdw brakuje ocen lub zatwierdzen ex post, a zain-
teresowanie ze strony opinii publicznej jest niewielkie (Bova, 2021, s. 10).

Brak poréwnywalnosci danych jest sporym problemem i wyzwaniem jednocze-
$nie. Wiarygodne dane dotyczace wydatkéw na ochrone srodowiska i klimatu sg klu-
czowe dla instytucji finansowych, w tym bankéw i nadzoru finansowego, ponadto dla
inwestoréw oraz decydentdw, czyli administracji rzadowej i samorzadowej. Sq one
konieczne do oceny postepdw w osigganiu celow klimatycznych (Grabowski i Kotec-
ki, 2021, s. 33).

Jesli chodzi o poszczegodlne kraje, to niektore stosunkowo dobrze udokumento-
waty dotychczasowe dziatania i tzw. mape drogowa dojscia do dotychczasowego sta-
nu. Przyktadem wartym omodwienia jest Francja, ktora nalezy do trzech panstw unij-
nych nie tylko tagujacych budzet, lecz takze opracowujacych oceny ex ante i ex post
oddziatywania na srodowisko (rys. 5.1).

Francja jako jedno z panstw inicjatorow Porozumienia paryskiego dos¢ szybko
wdrozyfa dziatania majace na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu i walke z ich
skutkami. Jednym z krokéw byto szacowanie wptywu na srodowisko decyzji podje-
tych w procesie budzetowania. W 2018 r. Zgromadzenie Narodowe i Senat postano-
wity, ze francuski rzad powinien wspiera¢ raportowanie ogdélnego wptywu finanséw
publicznych na transformacje ekologiczna. W tym celu ustanowiono m.in. instytucjo-
nalne ramy zapewniajace odpowiedni nadzor i zaangazowanie. W zwigzku z tym pod
koniec 2018 r. powotano Wysoka Rade ds. Klimatu, ktorej zadaniem jest zapewnienie
rzadowi niezaleznego doradztwa i dostarczanie ekspertyz dotyczacych polityk pu-
blicznych zwigzanych ze zmianami klimatu.

Ponadto w 2019 r. rzad Francji podjat dwie istotne decyzje majace na celu wia-
czenie celéw srodowiskowych do procesu budzetowego. Zgodnie z zapisami ustawy
budzetowej z 2018 r. opublikowano Z61ta ksiege jako zatacznik do projektu budzetu na
2020 r., zatytutowana Finansowanie ekologicznej transformacdji: instrumenty ekonomicz-
ne, fiskalne i budzetowe wspierajqgce srodowisko i klimat. Z6tta ksiega obejmuje zaréwno
informacje budzetowe, jak i strategie polityczne, zawiera rowniez ocene wptywu na go-
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spodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. Ma na celu zapewnienie spojnosci i przejrzy-
stosci w catym budzecie w odniesieniu do skutkéw ekologicznych/srodowiskowych.
Zgodnie z przepisami prawa Z6tta ksiega prezentuje:

= tagowanie budzetowe wydatkéw i preferencji podatkowych wraz z opisem za-
stosowanej metodyki,

m publiczne i prywatne finansowanie transformacji ekologicznej oraz ocene ich
skutkow,

=  ocene polityki podatkowej i jej wptyw na site nabywczg gospodarstw domo-
wych oraz koszty produkgji i marze przedsiebiorstw.

Z6tta ksiega, oprocz znakowania pozycji budzetowych, zawiera takze ogélng
analize oceny ich wptywu, co jest podejsciem spotykanym stosunkowo rzadko. Skta-
da sie na nig ocena adekwatnosci planowanych inwestycji (zaréwno prywatnych, jak
i publicznych) w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb wydatkowych zwigzanych
z transformacja ekologiczna. Ponadto uwzglednia informacje na temat systemu po-
datkowego, jego wptywu na cele sSrodowiskowe oraz na podmioty gospodarcze.

Z6tta ksiega zostata opracowana przez Generalng Inspekcje ds. Finanséw (Gene-
ral Inspectorate of Finances) w oparciu o miedzyresortowe dyskusje miedzy minister-
stwami i agencjami. Wspomniana inspekcja, wraz z Generalng Rada ds. Srodowiska
i Zrownowazonego Rozwoju (General Council for the Environment and Sustainable
Development) opracowata rowniez metodyke zielonego budzetowania.

Tagowanie budzetowe uwzglednia korzystne i niekorzystne wktady w realizacje
6 celéw srodowiskowych, zgodnych z celami unijnej taksonomii ds. zrbwnowazonych
dziatan, tj.: ograniczania zmian klimatu, adaptacji do zmian klimatu, zarzadzania zaso-
bami wodnymi, gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki odpadami, ogranicza-
nia zanieczyszczen oraz ochrony roznorodnosci biologicznej i krajobrazu.

Metodyka zielonego budzetowania obejmuje systemem klasyfikacji srodkow
budzetowych (planowane wydatki, dochody celowe oraz niektére preferencje podat-
kowe) przyjaznych dla srodowiska, neutralnych oraz potencjalnie szkodliwych. Kazda
podkategoria programu (zwang linig budzetowg czy misjg budzetowq) oznaczana jest
jako korzystna, neutralna, niekorzystna w relacji do kazdego celu srodowiskowego.
Wptyw ten moze takze by¢ mieszany. Analiza wktadu z punktu widzenia celéw ozna-
cza, ze misja moze by¢ jednoczesnie korzystna dla jednego celu i niekorzystna dla
innego. Najbardziej znaczacymi przyktadami pozycji o mieszanych wptywach sg ko-
leje oraz wsparcie dla dziatan nuklearnych - z pozytywnym wptywem na tagodzenie
zmian klimatu i przystosowanie do nich oraz negatywnym wptywem na odpady. Pod-
kategoria kolejnictwo” klasyfikowana jest w ramach programu ekologia, zrownowa-
zony rozwaj i mobilnos¢”. Program obejmuje m.in. dochody podatkowe, np. podatek
od zanieczyszczania powietrza, oraz preferencje podatkowe, np. obnizong stawke dla
energii elektrycznej zuzywanej przez publiczny transport kolejowy i drogowy. Srod-
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ki wydatkowane na kolejnictwo sg oceniane jako korzystne dla ograniczenia zmian
klimatycznych i redukcji zanieczyszczen, ale jako niekorzystne dla zarzadzania woda
i odpadami oraz dla ré6znorodnosci biologicznej. Dlatego klasyfikowane sg jako mie-
szane (Bova, 2021, s. 23, 24; OECD, 2021a). Jako kolejny przyktad mieszanego wptywu
podawane sg technologie cyfrowe. Z jednej strony mogg przyczyniac sie do fagodze-
nia zmian klimatycznych i osiggania celéw zréownowazonego rozwoju. Na przyktad
czujniki, robotyka czy sztuczna inteligencja usprawniajg zarzadzanie energig, zwiek-
szajg efektywnos¢ energetyczng i utatwiajg wdrazanie technologii niskoemisyjnych.
Jednoczesnie cyfryzacja moze sie wigzac ze zwiekszeniem ilosci odpadéw elektro-
nicznych, negatywnym wptywem na rynki pracy i pogtebieniem istniejacej przepasci
cyfrowej. Technologia cyfrowa wspiera¢ bedzie dekarbonizacje tylko w przypadku
wiasciwego zarzadzania (Moysan, 2022, s. 11).

5.2. W kierunku zielonego budzetowania -
proby podejmowane w Polsce

Polska, co potwierdzit takze wynik ankiety zaprezentowany na rys. 5.1, na poziomie
budzetu centralnego nie identyfikuje, nie oznacza ani nie szacuje zielonych wydat-
kow, a najblizsze plany nie przewidujg wdrozenia zielonego budzetu. Jednak sg po-
dejmowane dziatania w celu jego opracowywania oraz tagowania zielonych wydat-
kow. Maja one odgérny oraz oddolny charakter.

Jedli chodzi o dziatania odgoérne, majgce formalny charakter, to podjeto ustawo-
wq probe opracowywania i realizacji zielonego budzetu na terenach miejskich. W tym
celu w projekcie zmian Ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych
ustaw z 15 marca 2023 r. zdefiniowano miejski plan adaptacji do zmian klimatu (miej-
ski plan adaptacji) jako dokument o charakterze strategiczno-wdrozeniowym, obej-
mujgcy zakresem teren miasta, ktérego celem jest zmniejszenie podatnosci miasta na
zmiany klimatu, w tym poprawa zdolnosci przystosowywania sie do zmian klimatu.
Sporzadzac go musiatoby miasto liczace od 20 tys. mieszkarncéw, a czas na jego przy-
jecie to 3 lata od wejscia w zycie ustawy. Wnioski i rekomendacje z planu musiatyby
by¢ uwzgledniane przy sporzadzaniu i aktualizacji strategii rozwoju gminy, studiow
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Wedtug projektu Ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw struktura planu powinna zawiera¢ (Minister Klimatu i Srodo-
wiska, 2021):

1)  diagnoze, w tym:

— analize zjawisk klimatycznych i hydrologicznych, scenariusze zmian klimatu
oraz opis wynikajacych z nich gtéwnych zagrozen klimatycznych,
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— ocene potencjatu adaptacyjnego miasta,
— analize podatnosci miasta,
— analize ryzyka klimatycznego i szans wynikajacych ze zmian klimatu,
2) cze$c¢ planistyczng, prezentujgca na mapie wyniki analiz przedstawionych wyzej,
3) szczegotowe cele planu,
4)  cze$¢ programowg, w tym:
— okreslenie dziatant adaptacyjnych w oparciu o dotychczasowe dane i analizy,
— informacje o podmiotach i organach biorgcych udziat w opracowaniu planu
oraz sposobach wtgczenia ich w jego opracowanie,

5) zasady wdrazania planu, w tym:

— odnoszace sie do monitoringu wdrazania dziatart adaptacyjnych z wykorzy-
staniem wskaznikéw realizacji celow,
— okreslajgce podmioty i organy odpowiedzialne za wdrozenie dziatan adapta-
cyjnych,
6)  wnioskii rekomendacje.

Obowigzek sporzadzania miejskiego planu adaptacji spotkat sie na ogét z po-
zytywnym odbiorem. Wydaje sie, ze po czesci wptyw mogta mie¢ wczesniejsza ini-
cjatywa Ministerstwa Srodowiska, ktére w 2017 r. we wspotpracy z 44 najwiekszymi
miastami, rozpoczeto realizacje projektu ,Miejskie Plany Adaptacji” (Wczujmy sie
w klimat!, b.d.). Do 2019 r. plany przyjeto (PFR dla Miast, 2022):

= 37 miast o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys.,
= 3 miastaliczace od 90 do 100 tys. mieszkancéw;
= 4 miasta ponizej 90 tys. mieszkancow.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze projektowany zapis ustawowy juz wczesniej zostat
w najwiekszych miastach zrealizowany.

Plan opracowany dla Gdanska wskazuje wizje, cel nadrzedny oraz cele szcze-
gotowe adaptacji miasta do zmian klimatu, jakie powinny zosta¢ osiggniete poprzez
realizacje wybranych dziatan adaptacyjnych w 6 najbardziej wrazliwych sektorach/
obszarach miasta: gospodarki wodnej, r6znorodnosci biologicznej, transportu, te-
renéw zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnosci, zdrowia publicznego/
grup wrazliwych i energetyki. Cel okreslono jako zapewnienie wysokiej jakosci zy-
cia gdanszczan, podnoszenie poziomu ich wiedzy, Swiadomosci i aktywnosci oraz
organizacyjne i techniczne dostosowanie miasta do zmieniajgcego sie klimatu.
Zdezagregowano go nastepnie na 9 celéw szczegdtowych, dotyczacych zwieksze-
nia odpornosci miasta na wystepowanie powodzi, deszczy nawalnych, burz, gradu,
skrajnych temperatur, wzrostu poziomu morza, silnego i bardzo silnego wiatru. Ich
analiza prowadzi do wniosku, ze w planie miasto skupito sie na przystosowaniu do
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zmian klimatu, zmniejszeniu jego podatnosci na zjawiska ekstremalne oraz zwiek-
szeniu potencjatu do przeciwdziatania i zwalczania skutkéw tych zjawisk i ich po-
chodnych.

W czesci diagnostycznej, poprzedzajace cele, zidentyfikowano i oszacowano po-
ziom ryzyk. Nastepnie okreslono niezbedne do realizacji dziatania adaptacyjne zwiek-
szajgce odpornos¢ (omdéwiong szczegdtowo w rozdz. 1) miasta. Ujeto je w trzech gru-
pach dziatan:

= informacyjno-edukacyjnych,
= organizacyjnych,
=  technicznych.

Na koniec zawarto zasady wdrozenia dziatari adaptacyjnych (podmioty odpo-
wiedzialne, ramy finansowania, wskazniki monitoringu, zatozenia dla ewaluacji oraz
aktualizacji dokumentu). Szacunkowy koszt wdrozenia planu do 2030 r. to prawie
1 min zt (Urzad Miejski w Gdansku, 2019).

Wspomniany wczesniej projekt ustawy zaktada takze, ze w ramach srodkow
wydatkowanych na realizacje budzetu obywatelskiego wyodrebnione zostang $rod-
ki dedykowane realizacji projektéw zwigzanych z ochrong miejskiego Srodowiska
przyrodniczego, ktérych realizacja ma prowadzi¢ do zwigkszania powierzchni biolo-
gicznie czynnej oraz retencji wéd opadowych i roztopowych. Ta propozycja zmiany
ustawy o samorzadzie gminnym spotkata sie z kolei z nieprzychylnym odbiorem sro-
dowiska samorzagdowego. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego argu-
mentowata, ze zapis ten nie tylko rozszerza obowigzki miast na prawach powiatu, ale
réwniez ogranicza swobode decydowania obywateli o tym, jakie projekty z budzetu
obywatelskiego majg by¢ realizowane. Zwigzek Powiatéw Polskich zwracat uwage,
ze to proba regulowania budzetu obywatelskiego z poziomu centralnego, a propo-
nowane przepisy usztywniajg budzet obywatelski, wchodzg w kompetencje gmin
i narzucaja kolejne zadanie. Przedstawicielka Unii Metropolii Polskich wskazywata, ze
proponowana zmiana to ingerowanie w podejmowanie decyzji przez mieszkancow.
Budzet obywatelski jest jedng z form konsultacji spotecznych i nie powinno sie narzu-
ca¢ mieszkancom, jakich wyboréw w jego ramach majg dokonywac, bo to sg lokalne
decyzje (Cyrankiewicz-Gortynski, 2023).

Nie oznacza to, ze Srodowisko samorzadowe jest przeciwne opracowywaniu zie-
lonych budzetéw. Za przykfad oddolnej dziatalnosci postuzy¢ moze Miasto Gdansk,
ktére w 2024 r. po raz trzeci realizowac bedzie Zielony Budzet Obywatelski. Celem
jest przeznaczenie prawie 4,5 min zt, kwoty wydzielonej z budzetu obywatelskiego,
na rozwoj publicznych, ogélnodostepnych miejskich terendéw zieleni poprzez budo-
we nowych przestrzeni zielonych oraz renowacje i modernizacje zagospodarowania
istniejacych. Projekty mogty by¢ zgtaszane przez mieszkancéw w lutym 2023 r. w jed-
nym z 5 obszaréw tematycznych, takich jak (www.gdansk.pl, 2023):
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—

nasadzenia i pielegnacja roslinnosci na terenach zieleni miejskiej,

)
2) nowe przestrzenie zielone,
3) budowa ogrodéw deszczowych,
4)  renowacja i modernizacja zagospodarowania istniejacych terenéw zieleni,
5) dziatania ekologiczne.

Analizujac cele i obszary tematyczne gdanskiego Zielonego Budzetu Obywatel-
skiego, mozna stwierdzi¢, ze wpisuje sie on i wypetnia cele zawarte w projekcie zmian
ustawy. Rd6znica polega na tym, ze realizowany jest w petni oddolnie.

Szanse na przyjecie ustawy przez parlament w kadencji konczacej sie w paz-
dzierniku 2023 r. byty niewielkie, poniewaz jej projekt na koniec sierpnia 2023 r. nie
zostat skierowany do sejmu. Zgodnie z zasadg dyskontynuacji prac parlamentarnych,
kazda sprawa niedoprowadzona do konca w obu izbach traktowana jest jako osta-
tecznie zamknieta i nie jest przekazywana nowo wybranemu parlamentowi. Projekty
ustaw, nieuchwalone przez obie izby, nie dochodza do skutku, a procedura ustawo-
dawcza jest zamykana. Nalezy wiec przyja¢, ze wprowadzenie do polskiego prawa
jakichkolwiek elementéw zielonego budzetowania przypadnie parlamentowi rozpo-
czynajacemu swojg kadencje pod koniec 2023 r. W nowej kadencji konieczne bedzie
ponowne wykonanie inicjatywy ustawodawczej oraz rozpoczecie procedury uchwa-
lania ustawy od poczatku (Bozyk, 2014, s. 230, 231).

Mimo braku ustawowych wymagan, w ostatnich latach oprécz przedstawionych
wczesniej podjeto punktowe inicjatywy majace m.in. na celu (Budzen i Marchew-
ka-Bartkowiak, 2022, s. 63-76; Grabowski i Kotecki, 2022, s. 53-59; Jakubiec, 2018,
s. 103-115; Skuza i Modzelewska, 2020, s. 21-27):

=  oszacowanie wielkosci zielonych wydatkéw w Polsce,

=  oszacowanie wielkosci zielonych zamowien publicznych,

=  opracowanie mapy drogowej wdrazania zielonego budzetowania,

= zaproponowanie klasyfikacji zielonych lub zrébwnowazonych wydatkéw budze-
towych,

= finansowanie zielonych projektéw z innych niz zielone obligacje srodkéw pu-
blicznych.

Mimo tego wydaje sie, ze systemowe wdrozenie zielonego budzetowania w Pol-
sce, nawet na najnizszym, podstawowym unijnym poziomie (tab. 3.2), wymaga jesz-
cze sporo wktadu pracy oraz szerokiej wspotpracy srodowisk samorzagdowych, nauko-
wych i decydentow.
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Rozdziat 6

Miary lokalnej i regionalnej
zielonej transformacg;ji

6.1. Wskazniki identyfikacji problemu

Do pomiaru zielonej transformacji gospodarki lokalnej i regionalnej mozna réznie po-
dejs¢, stosujac bardziej lub mniej zaawansowane wskazniki o charakterze syntetycz-
nym lub czastkowym, analizujac nakfady, efekty albo procesy. Wydaje sie, ze najbar-
dziej kompleksowym podejsciem w tym zakresie charakteryzuje sie koncepcja United
Nations Environment Programme (2014). Poddana zostata jednak pewnym modyfika-
cjom, zwigzanym z wykorzystaniem — powszechnie akceptowanej i stanowigcej pe-
wien docelowy wzorzec celéw — Agendy 2030, ktéra zostata uchwalona przez Zgro-
madzenie Ogdlne ONZ w 2015 r. (Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego A/RES/70/1),
a takze rozwijajgcego sie nurtu rozwazan w naukach ekonomicznych na temat szero-
ko rozumianej odpornosci, w tym takze jako waznego przejawu zielonej transformacji
oraz wskaznikéw wykorzystywanych, w coraz czesciej opracowywanych i implemen-
towanych lokalnych planach adaptacji do zmian klimatu.

Zgodnie z koncepcja UNEP (2014), zielona transformacje gospodarek lokalnych
i regionalnych mozna analizowa¢ w oparciu o wskazniki ujete w czterech grupach
dotyczacych kolejno: identyfikacji problemu, ksztattowania polityki, oceny polityki
oraz monitorowania i ewaluacji realizacji polityki. W ramach identyfikacji problemu
proponowane sg wskazniki:

m identyfikacji potencjalnie niepokojacych trendow,

= oceny problemu i jego zwigzku ze srodowiskiem naturalnym,

= analizy przyczyn lezagcych u podstaw problemu,

= analizy wptywu danego problemu na spoteczenstwo, gospodarke i srodowisko.

Priorytetami tematycznymi UNEP sa: zmiany klimatu, wywotywane w duzym
stopniu emisjg CO, pochodzenia antropogenicznego, zarzadzanie ekosystemami,
efektywne wykorzystywanie zasobdéw oraz zarzadzanie odpadami (w tym chemicz-
nymi). W Swietle wczesniejszych rozwazan gtéwnymi niepokojacymi problemami,
wywotujacymi konieczno$¢ podjecia zielonej transformacji, sa zmiany klimatu oraz
zwigzane z nimi konsekwencje w postaci trudnosci w gospodarowaniu woda, de-
forestacji, spadku produkgji rolnej itp. W tej sytuacji do identyfikacji niepokojacych
tendencji mozna postuzyc¢ sie wskaznikiem syntetycznym, jakim jest emisyjnos¢ pro-
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duktu krajowego (regionalnego, subregionalnego) brutto, wyrazajacego emisje CO,
w tonach w przeliczeniu na jednostke PKB w ztotych. Tego typu miara nie jest mozli-
wa do wykorzystania na poziomie lokalnym, gdyz w tym przekroju terytorialnym nie
sg podawane odpowiednie dane. Mozna ja analizowa¢ zaréwno w poszczegdlnych
okresach, okreslajagc dynamike zjawiska, jak i na tle poréwnawczym, m.in. w stosunku
do $redniej krajowej, unijnej itp. W naukach ekonomicznych narasta co prawda nurt
kwestionujacy przydatnos¢ PKB do mierzenia efektow spoteczno-gospodarczych (Sti-
glitziin., 2018), ale pomimo swych wad miara ta jest jednak powszechnie dostepna,
takze w przekrojach regionalnych i subregionalnych.

Z kolei w przypadku zuzycia wody - drogg analogii — mozna skonstruowac syn-
tetyczny wskaznik okreslany mianem wodochtonnosci PKB, wyrazajacy, ile wody (np.
w litrach czy metrach szesciennych) przypada na jednostke PKB (w ztotych). Podobnie
mozna mierzy¢ tendencje lub dokonywac analizy poréwnawczej réznych jednostek te-
rytorialnych. Wazne jest wykorzystanie obu wskaznikéw w uktadzie zaréwno sektoro-
wym jak i terytorialnym, okres$lenie trendoéw i poréwnanie ich z istniejgcymi krajowymi,
regionalnymi i globalnymi celami oraz z wynikami porownywalnych krajéw i regionéw.

Innymi bardziej szczeg6towymi wskaznikami do zastosowania w gospodarce re-
gionalnej i lokalnej w celu identyfikacji potencjalnie niepokojacych trendéw, moga
by¢ m.in.:

] roczna wartos¢ produkcji drewna (w ztotych),

] roczne wylesianie (w hektarach),

=  $rednia dzienna kalorycznosc¢ diety (w kilokaloriach na osobe),
] roczne plony upraw (w tonach na hektar),

= roczne zuzycie energii (w kilowatach).

Na potrzeby oceny problemu i jego powigzan ze srodowiskiem konieczne jest
dokonanie analiz ilosciowych i jakosciowych ukazujacych zaleznosci wystepujace
miedzy poszczegdlnymi sektorami gospodarki i regionami a komponentami srodowi-
ska. W tym wzgledzie przydatne okazuja sie rézne miary korelacyjne. Przyktadowymi
wskaznikami wyjsciowymi do wykorzystania w tym zakresie moga by¢ m.in.:

= wielkos$¢iudziat produkcji energii (w kilowatach i procentach) z paliw kopalnych
oraz rezerwy tego typu paliw (w kilowatach),

m powierzchnia laséw (w hektarach) oraz zdegradowane grunty lesne (w hekta-
rach lub procentach gruntéw lesnych),

m roczna wielko$¢ opaddéw (w milimetrach) oraz liczba dni z suszg w ciggu roku,

m $rednia temperatura (w stopniach Celsjusza),

m roczne potowy ryb (w tonach).

Analiza relacji przyczynowych i ich systematyczne mapowanie pozwalaja odpo-
wiedzie¢ na pytania: na ile dziatajg one rownoczesnie i z jaka sitg, a takze czy istnieje
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zwigzek przyczynowy miedzy zaobserwowanym trendem a zmiennymi ekonomicz-
nymi, spotecznymi lub srodowiskowymi. Wskaznikami wyjsciowymi, ktére mozna wy-
korzysta¢ w tego typu analizach, s m.in.:

= liczba ludnosci,

m urbanizacja (procent ludnosci miejskiej),

= konsumpcja energii, wytworzonej z paliw kopalnych (w kilowatogodzinach
i procentowy udziat w konsumpcji energii ogdtem),

=  dotacje do paliw kopalnych (w ztotych i jako procent PKB),

m roczny wzrost PKB (w procentach w stosunku do okresu poprzedniego),

m roczna konsumpcja wody (w litrach),

= powierzchnia uzytkéw rolnych (w hektarach),

=  stosowanie nawozéw chemicznych i pestycydoéw (w tonach na hektar),

= zasoby ryb (w tonach).

Ostatnim aspektem identyfikacji problemu jest okreslenie jego wptywu na spote-
czenstwo, gospodarke i sSrodowisko, co jest mozliwe poprzez identyfikacje stosownych
wskaznikéw oraz powigzanie przyczyn ze skutkami za pomoca wczesniej okreslonych
zwiazkow przyczynowo-skutkowych. Wskaznikami wyjsciowymi moga by¢ m.in.:

= wzrost sredniej temperatury powietrza (w stopniach Celsjusza),

=  wydajnos¢ upraw (w tonach z hektara),

= roczny PKB w rolnictwie,

= zatrudnienie w sektorze |, tj. gornictwie, rolnictwie i le$nictwie (w osobach
i w procencie ogétu zatrudnionych w gospodarce),

m roczne zaopatrzenie w stodkg wode (w litrach lub metrach szesciennych),

m przecietna oczekiwana dtugos¢ zycia (w latach),

=  liczba choréb uktadu oddechowego rocznie spowodowanych zanieczyszcze-
niem powietrza.

Wazne jest przy tym ustalenie, czy skutki pojawiajg sie natychmiastowo, czy po-
woli, ale przez dtugi czas (w tym wzgledzie przydatna bedzie analiza szeregéw cza-
sowych). Identyfikacja problemu/problemdw, ich przyczyn i skutkéw w wymiarach
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym jest podstawa do sformutowania po-
lityki zielonej transformacji w odniesieniu do okreslonych sektoréw gospodarki oraz
obszaréw o zasiegu lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym.

6.2. Wskazniki na potrzeby sformutowania polityki

Etap formutowania polityki zielonej transformacji, czyli projektowania okreslonych
rozwigzan, mozna opisa¢ za pomocg dwoch grup wskaznikéw, tj. dotyczacych
(UNEP, 2014):
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= okreslenia celéw tej polityki,
= okreslenia opcji interwencji oraz zaktadanych wskaznikéw koncowych, beda-
cych efektem interwencji.

Cele polityki zielonej transformacji moga by¢ bardzo rozmaicie okre$lone. Moga
dotyczy¢ wybranego zjawiska czy tez jego przyczyny lub przyczyn, wybranych sek-
toréw gospodarki (rolnictwa, le$nictwa, gornictwa, transportu, przemystu itp.) czy
tez obszarow (kraju, regionu, powiatu, gminy lub tez obszaréw funkcjonalnych, np.
miast czy regionéw transgranicznych) albo gospodarki danego kraju jako catosci.
Sposob okresdlania celow, a zwtaszcza ich kwantyfikacja moze nawigzywac do celow
zawartych w dokumentach strategicznych o charakterze globalnym (obecnie naj-
wazniejsza i powszechnie akceptowana jest Agenda 2030), europejskim (,Europejski
Zielony tad”, a zwtaszcza pakiety:,Gotowi na 55" czy ,F2F”), krajowym (strategia roz-
woju kraju, strategie dziedzinowe, krajowe programy operacyjne itp.), regionalnym
(strategie rozwoju wojewddztw, regionalne programu operacyjne itp.), ponadlokal-
nym (strategie rozwoju powiatdéw, strategie rozwoju gmin, strategie rozwoju regio-
nalnych i ponadlokalnych obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw strategicznej
interwencji itp.). W formutowaniu celéw wazne sg rowniez m.in. uwarunkowania:
geopolityczne (przynaleznos$¢ do preferencyjnej strefy handlu, strefy wolnego han-
dlu, unii celnej, wspolnego rynku o swobodzie przeptywu towardw, ustug, zasobdéw
pracy i kapitatu oraz technologii czy unii ekonomicznej, ktéra prowadzi wspolng
polityke rozwoju), geograficzno-srodowiskowe (obszary przybrzezne, gorskie itp.),
spoteczno-demograficzne (procesy demograficzne, tozsamos¢ i samoorganizacja
spoteczna), instytucjonalne (podmioty publiczne i prywatne odpowiedzialne za for-
mutowanie i realizacje celéw), ekonomiczno-finansowe (osiagniety poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego, innowacyjnosc i konkurencyjnos¢ gospodarki, mozliwo-
$ci finansowania zielonej transformacji itp.). Przykladowymi celami polityki zielo-
nej transformacji w skalach lokalnej, regionalnej jak i ponadregionalnej, opisanymi
wskaznikami, moga by¢:

= zmniejszona emisja CO, (o okreslony procent w stosunku do roku bazowego),

=  zwiekszona produkcja energii odnawialnej (wyrazona w kilowatogodzinach
oraz udziatem w catosci wytwarzanej energii),

=  zmniejszenie strat energii elektrycznej (o okreslony procent w stosunku do cato-
$ci wytworzonej energii),

= ograniczanie deforestacji (w hektarach lub procencie powierzchni lesnej),

= powiekszenie obszarow chronionych (w hektarach lub procencie powierzchni
ogotem),

=  zwiekszenie produktywnosci wody w rolnictwie (w litrach na tone).

Okreslenie opcji interwencji nalezy rozpocza¢ od ustalenia wstepnej listy instru-
mentéw, ktérych mozna uzy¢. Moga by¢ nimi m.in.:
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inwestycje publiczne, finansowane z budzetu panistwa i/lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, dodatkowo wspierane z funduszy UE, lub w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, a dotyczace np. zakupu ekologicznego ta-
boru transportu publicznego, infrastruktury przetwérstwa odpaddéw, systemow
mikronawadniania w rolnictwie;

instrumenty stymulujgce aktywnos¢ kapitatu prywatnego np. w zakresie inwe-
stycji w odnawialne zrodta energii, wprowadzania nowego lub korygowanie ist-
niejacego systemu podatkéw i optat zachecajgcego do dziatan na rzecz zielonej
transformacji, przywracanie rzeczywistych cen energii pochodzacej ze zrédet
kopalnych poprzez likwidacje subsydiowania;

wprowadzanie okreslonych norm i uregulowan prawnych, np. w zakresie
udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w ogdélnym bilansie ener-
getycznym,;

interwencje w sferze spotecznej, np. w zakresie edukacji i upowszechniania zie-
lonych innowacji w rolnictwie, zmiany modelu konsumpgji.

Przyktadowymi wskaznikami opisujagcymi mozliwe do zastosowania instrumen-

ty, sg m.in.:

ptatnosci za ustugi ekosystemoéw (w ztotych na rok lub w ztotych na hektar),
rozwoj agrolesnictwa: wartos$¢ inwestycji (w ztotych na hektar na rok),

nawozy ekologiczne: wielko$¢ produkgji i zuzycia (w ztotych na hektar na rok,
w tonach na rok),

efektywne wykorzystanie wody: inwestycje i produktywnos$¢ (w ztotych na hek-
tar na rok, tonach na litr),

energia ze zrédet odnawialnych: taryfy gwarantowane (w ztotych na megawa-
togodzine),

efektywnos¢ energetyczna: krajowe normy (w procentach redukgji emisji CO.,).

Oprocz sporzadzenia listy instrumentow nalezy dokonac pogtebionej analizy

dotychczasowych interwencji w zakresie tego samego lub podobnych problemow
oraz wyciagna¢ wnioski z ich efektywnosci w postaci: wynikéw, produktéw oraz od-
dziatywania na $rodowisko, spoteczenstwo i gospodarke, identyfikujgc zaréwno po-
petnione btedy, jak i pozytywy.

6.3. Wskazniki oceny polityki

Dalszym etapem, w ramach ktérego mozna wykorzysta¢ analize wskaznikéw, po za-
kredleniu ram problemu (etap I) i projektowania rozwigzan (etap Il), jest oszacowanie
dtugoterminowych skutkéw wdrozenia okreslonych opcji. Mozna tego dokona¢ po-
przez analize (UNEP, 2014):
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= wptywu polityki na rozne sektory gospodarki,
=  wplywu na ogolny dobrobyt spoteczny,
=  zaletiwad okreslonych opcji.

Miedzysektorowa analiza wptywu okreslonej opcji polityki zielonej transformacji
powinna wykazac spéjng ocene efektdw synergetycznych, ubocznych (pozytywnych
i negatywnych) oraz ewentualnych korzysci dodatkowych. Przyktadowo poprawa ja-
kosci gleby przyczyni sie do wzrostu ilosci i jakosci zbiorow ptodéw rolnych, co przeto-
zy sie na poprawe rentownosci gospodarstw rolnych, poprawi wyzywienie ludnosci,
ograniczy import zywnosci oraz zmniejszy presje deforestacyjna. Doptacanie do cen
energii, zwlaszcza tej pochodzacej z paliw kopalnych, spowoduje wieksze jej zuzycie,
ze wzgledu na zanizanie cen w stosunku do cen rynkowych. Rosnacy popyt bedzie
wywotywat presje na wzrost produkcji energii i nie bedzie zachecat do stosowania
rozwigzan energooszczednych. Przyktadowymi wskaznikami (wraz z pozadanymi kie-
runkami zmian), wykorzystywanymi w analizach miedzysektorowych moga by¢ m.in.:

= zwiekszone zaopatrzenie w wode (w litrach na rok),

= zmniejszone ryzyko powodzi (w ztotych na rok; w procencie PKB),

= oszczednos$¢ wody dzieki mikronawadnianiu w rolnictwie (w litrach na rok),

=  zwiekszona dostepno$¢ wody dla energetyki wodnej (w kilowatogodzinach na
rok),

=  zmniejszony koszt importu energii (w ztotych na rok),

m nizsze koszty transportu drogowego (w ztotych na rok),

m konsumpcja i oszczednosci gospodarstw domowych (w ztotych na rok).

Wptyw dziatan zzakresu zielonej transformacji na dobrobyt spoteczny moze miec
charakter bezposredni lub posredni. Korzysci bezposrednie dotyczg m.in.: tworzenia
tzw. zielonych miejsc pracy, zwigzanych z instalowaniem i utrzymaniem infrastruktu-
ry energetyki odnawialnej, przetwdrstwem odpaddw czy tez przeksztatcaniem sek-
toréw gospodarki w systemy obiegu zamknietego, a takze poprawy bezpieczenstwa
zywnosciowego w wyniku stosowania ekologicznych praktyk rolniczych oraz rozwoju
rolnictwa ekologicznego. Natomiast korzysci posrednie zwigzane sa m.in.: z popra-
wa stanu zdrowia ludnosci, wynikajaca ze zmniejszenia zachorowalnosci na choroby
wywotywane zanieczyszczeniem powietrza i wody, zmiang stylu zycia i odzywiania,
a takze z poprawa w zakresie jakosci edukacji i nabywania umiejetnosci zwigzanych
z zielonymi technologiami.

Jesli chodzi o wskazniki, to mozna wykorzysta¢ w tym zakresie wskazniki zaréw-
no syntetyczne jak i czastkowe. Do tych pierwszych, coraz powszechniej znanych,
mozna zaliczy¢ popularyzowane przez UNDP wskaznik rozwoju spotecznego (HDI)
lub jego zmodyfikowang wersje IHDI, uwzgledniajacg zréznicowanie dochodowe lud-
nosci, a takze wielowymiarowy wskaznik ubéstwa (MPI). Do tej grupy mozna zaliczy¢
takze jeszcze bardziej adekwatne miary, jakimi sa:


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

90 6. Miary lokalnej i regionalnej zielonej transformacji

= wskaznik trwatego (zréwnowazonego) dobrobytu ekonomicznego (ISEW) oraz
jego ulepszona wersja w postaci wskaznika rzeczywistego postepu (GPI),

=  wskaznik dobrobytu spotecznego sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu (IWI),

= wskaznik zr6znicowania spotecznego ze wzgledu na ptec (GDI),

= wskaznik nieréwnosci pici (Gll).

W zakresie wskaznikéw czastkowych moga by¢ wykorzystane m.in.:

= wskazniki zatrudnienia i dochodéw zatrudnionych w zielonych sektorach go-
spodarki (w zrbwnowazonym le$nictwie, rolnictwie ekologicznym, ekoturystyce,
energetyce odnawialnej itp.) (osoby na rok, ztote na rok),

= zgony spowodowane osunieciami ziemi i powodziami (zgony na rok),

=  zdrowie noworodkéw mierzone udziatem noworodkéw z niskg waga urodze-
niowa,

=  choroby uktadu oddechowego spowodowane smogiem (liczba oséb hospitali-
zowanych rocznie),

=  dostep do nowoczesnych form energii (w procentach populacji).

Podstawg odniesienia analizy konkretnych wartosci wszystkich wymienionych
wczesniej wskaznikdw moga by¢: docelowe, dotyczace 2030 r. wartosci wskaznikéw
celéw zréwnowazonego rozwoju, zawartych w Agendzie 2030, a takze w przypadku
panstw cztonkowskich UE - ,Europejskiego Zielonego tadu”z perspektywa lat 2030
i 2050.

Przechodzac do trzeciego etapu oceny opcji polityki zielonej transformacji,
nalezy koniecznie zestawic¢ wszelkie korzysci z kosztami. Korzysci dla interesariuszy
wigzg sie z unikaniem zagrozen naturalnych, bezposrednimi i posrednimi korzyscia-
mi ekonomicznymi, wzmacnianiem bioréznorodnosci, wymiernymi i niewymiernymi
korzysciami spotecznymi, kulturalnymi i innymi. W przypadku opcji, w ktorych sektor
prywatny zachecany jest do inwestycji w zielong transformacje, wymierna korzyscia
jest satysfakcjonujaca stopa zwrotu zainwestowanego kapitatu, niewymierng zas -
reputacja firmy, zwigzana z jej aktywnoscig na rzecz zielonej transformacji w ramach
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Jedli chodzi o koszty, to generalnie majg one charakter biezacy oraz inwesty-
cyjny i dotyczag odpowiednio m.in.: kosztéw pracy w zielonych sektorach, prac ba-
dawczo-wdrozeniowych oraz inwestycji (w tym lewarowych) np. w instalacje energii
odnawialnej. Moga je ponosi¢ prywatni przedsiebiorcy i sektor publiczny. Warto przy
tym zauwazy¢, ze zmniejszone wydatki publiczne, np. w postaci rezygnacji z doptat
do produkcji energii ze zrodet kopalnych, uwalniaja publiczne zasoby finansowe na
inne interwencje, ktére potencjalnie mogtyby zmniejszy¢ obcigzenie gospodarstw
domowych. Z kolei zmniejszenie zuzycia zasoboéw naturalnych do produkcji towa-
réw (a tym samym kosztow wytwarzania) — co jest jednym z bardziej spektakularnych
przejawéw zielonej transformacji — zmniejszytoby wzrostowa presje cenowa, czescio-
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wo réwnowazacg wWplyw, jaki miatoby zniesienie subsydiowania cen energii na sytu-
acje finansowg gospodarstw domowych. Zmniejszona konsumpcja (kolejny przejaw
zielonej transformacji) umozliwitaby odwrécenie obecnych trendéw spadkowych
w ilosci niektorych naturalnych zasobéw oraz ich nadmiernej eksploatacji (dotyczy to
zwtaszcza lesnictwa i rybotéwstwa). Ponadto wyzsze ceny towardw i ustug o charak-
terze niezrbwnowazonym zwiekszytyby optacalnosc dalszych dziatan, w tym inwesty-
cyjnych, powigzanych z zielong transformacjg, a jednoczesnie mogtyby niekorzystnie
wptynac na koszty dystrybucyjne.
Proponowanymi wskaznikami oceny korzysci i kosztéw moga by¢ m.in.:

=  koszt ponownego zalesiania obszaru wczesniej wylesionego (w ztotych na hektar),

= wskaznik korzysci GEF dla réznorodnosci biologicznej, uwzgledniajacy wzgled-
ny potencjat réznorodnosci biologicznej w oparciu o wystepujace gatunki, ich
status zagrozenia oraz réznorodnosc typéw siedliskowych danego obszaru,

= tworzenie dodatkowych dochodoéw dla spotecznosci wiejskich (w ztotych na rok),

u zmniejszenie niedozywienia dzieci (w procentach),

=  niezrealizowany (zaoszczedzony) import zywnosci (w ztotych na rok),

m naktady inwestycyjne w energie odnawialng (w ztotych na rok, w procentach PKB),

=  dostep do czystej energii na obszarach wiejskich (w procentach energii ogétem
zuzywanej na obszarach wiejskich),

=  zaoszczedzone koszty energii na skutek dywersyfikacji zrédet na rzecz energe-
tyki odnawialnej.

Dokonana ocena pozwala na wybor opcji polityki zielonej transformac;ji. Naleza-
toby sie w tym wzgledzie kierowac¢ nastepujacymi kryteriami:

=  sprawiedliwym podziatem kosztow pomiedzy ré6zne grupy interesariuszy, ktory
nie powinien stanowi¢ uciazliwego obcigzenia dla wrazliwych spotecznie, ubo-

gich grup spotecznych,

=  skutecznoscig w rozwigzywaniu problemow, a tym samym w realizacji okreslo-
nych celéw,

m promowaniem miedzysektorowych mozliwosci osiggania tzw. podwodjnej lub
potréjnej dywidendy.

Efektem oceny opcji polityki zielonej transformacji powinien by¢ polityczny pro-
ces decyzyjny, na ktéry sktadaja sie nastepujace elementy (Pietras, 2000):

=  sytuacja decyzyjna - rozumiana obiektywnie jak stan rzeczywistosci politycznej
(opisany trzema przedstawionymi wczesniejszymi etapami, czyli identyfikacja
problemu, sformutowaniem celéw i wieloaspektowa analiza mozliwych opcji),
a subiektywnie — jako problem, ktéry powinien rozwigzac osrodek decyzyjny,

=  osrodek decyzyjny, stanowigcy podmiot dziatania politycznego o charakterze
lokalnym, subregionalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodowym,
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= proces decyzyjny, traktowany jako zespdt powigzan przyczynowo-skutkowych,
wystepujacych wewnatrz osrodka decyzyjnego, w zwigzku ze stanem wejscia,
struktura osrodka i celami decydentow,

=  decyzja polityczna, bedaca aktem swiadomego wyboru lub zaniechania poli-
tycznego, stanowigca jednoczesnie koncowy efekt procesu decyzyjnego,

= implementacja polityczna, czyli urzeczywistnienie decyzji za pomoca odpo-
wiednich metod i srodkéw, bedacych nastepstwem wnikliwej oceny mozliwych
opcji polityki zielonej transformacji.

Przejscie do etapu implementacji pozwala na podjecia dziatarh w zakresie moni-
torowania i ewaluacji realizowanej polityki.

6.4. Wskazniki monitorowania i ewaluacji polityki

Etap monitorowania i ewaluacji realizacji - wybranej we wczesniejszych etapach opcji
- polityki zielonej transformacji moze sktadac sie z trzech etapéw (UNEP, 2014).

1. Etap pomiaru wptywu realizowanej polityki na rozwigzanie problemu ekologicz-
nego zidentyfikowanego na poczatku procedury (rozdz. 6.1) przez poréwnanie
zakfadanych wskaznikéw docelowych (rozdz. 6.2), a dotyczacych przyktadowo:
okreslonych spadkéw emisji CO,, wzrostu plonéw upraw, spadku zuzycia nawo-
z6w i Srodkéw chemicznych w rolnictwie, zahamowania deforestacji, powieksze-
nia obszarow chronionych, redukgji strat wody i energii, wzrost udziatu energii
ze zrodet odnawialnych itd., z wynikami rzeczywiscie osigganymi, w celu oceny
skutecznosci wybranych interwencji.

2. Etap pomiaru efektu dzwigni inwestycyjnej, przez poréwnanie wskaznikéow
oczekiwanych kosztéw i korzysci zidentyfikowanych w fazie formutowania i oce-
ny polityki (rozdz. 6.3) z reakcjg systemu realizacji w zakresie generowania rze-
czywistych kosztow i korzysci.

3. Etap pomiaru realnego wptywu realizowanej polityki na rozne sektory gospo-
darki i na ogdlny dobrobyt populacji, za pomocga tych samych wskaznikéw zi-
dentyfikowanych na etapie oceny (rozdz. 6.3).

Mniej znanym wskaznikiem o stosunkowo prostej konstrukgji jest tez indeks od-
pornosci, ktory mozna wykorzystywa¢ w odniesieniu do analizy podatnosci réznych
zagadnien oraz dziatan adaptacyjnych wobec zjawisk zaktécajacych w sposob cy-
kliczny lub incydentalny, funkcjonowanie gospodarki i spoteczenstwa, ktdrymi moga
by¢ kryzysy finansowe, pandemie (np. Covid-19) czy tez dziatania wojenne (agresja
Rosji na Ukraine) o niekorzystnych skutkach spoteczno-gospodarczych nie tylko dla
panstw — bezposrednich uczestnikow konfliktow. Formuta ponizej dotyczy stabilno-
$ci funkcjonowania zielonych miejsc pracy w wybranym regionie na tle UE (Giannakis
i Bruggeman, 2017):
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gdzie: BEY — wskaznik stabilnosci zielonych miejsc pracy w regionie na tle UE, E? - licz-
ba zatrudnionych w zielonych sektorach gospodarki w regionie, E&V - liczba za-
trudnionych w zielonych sektorach gospodarki w UE, t - 1 - poczatkowy okres
analizy (rok, miesiac itd.), t - koricowy okres analizy (rok, miesiac itd.).

Regiony, w ktérych wzgledna utrata zatrudnienia (lub wiekszy wzgledny wzrost)
jest mniejsza niz zmiana w zatrudnieniu w UE 28 ( BEY > 0), sg definiowane jako ,0d-
porne”, podczas gdy regiony, ktére odnotowaty wyzsza wzgledna utrate zatrudnienia
(lub mniejszy wzgledny wzrost) niz wzgledna zmiana na poziomie UE (BEY < 0), s3
definiowane jako ,nieodporne”.

Formute mozna zaadaptowac i wykorzysta¢ w analizie réznych, wczesniej wy-
mienionych wskaznikéw zaréwno czastkowych jak i syntetycznych. Podobnie jest
z obszarem badanym, ktérym mogg by¢ gminy, powiaty, wojewddztwa oraz obsza-
rem odniesienia. W tym ostatnim przypadku mozna postuzy¢ sie wieksza przestrzen-
nie jednostka — np. gmina na tle regionu lub powiat na tle wojewddztwa, albo po-
réwnywac analizowany obszar z tej samej klasy z jednostkg przestrzenng uznang za
najlepsza lub najgorsza w danej dziedzinie.

Bardziej odporne s te jednostki terytorialne, ktére wykazujg mniejszg podat-
no$¢ na negatywne zjawiska wewnetrzne i zewnetrzne, oraz s zdolne do podjecia
dziatan adaptacyjnych. Charakteryzujg sie one m.in. (Zauchaiin., 2014):

=  wyzszg jakoscig instytucji, czego przejawem jest atrakcyjnos¢ inwestycyjna da-
nej jednostki terytorialnej,

=  wiekszym kapitatem spotecznym, mierzonym kompetencjami cywilizacyjnymi
(udziat mieszkancéw korzystajacych z Internetu), aktywnoscia spoteczna (fre-
kwencja wyborcza, liczba NGOs na 1000 mieszkarncéw), przedsiebiorczosciag
(liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow),

=  dobrej jakosci kapitatem ludzkim, zwigzanym z wyksztatceniem, doswiadcze-
niem zawodowym oraz ze stanem zdrowotnym mieszkancéw,

=  conajmniej stabilng sytuacja demograficzng,

= wyzszym poziomem osiggnietego rozwoju spoteczno-gospodarczego,

= wysoka innowacyjnoscig, okreslang udziatem BERD (wydatkéw sektora bizneso-
wego na badania i rozwaj),

=  dywersyfikacja struktury gospodarczej regionu, mierzong indeksem Herfindah-
la-Hirschmana (HHI), stanowigcym sume kwadratéw indywidualnych udziatéw
w rynku wszystkich przedsiebiorstw na danym obszarze,
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wiekszymi dochodami ogdtem i wtasnymi wiadz samorzadowych per capita
oraz prowadzeniem aktywnej polityki fiskalnej,

wiekszg aktywnoscig w pozyskiwaniu inwestycji (w tym zagranicznych), a takze
zewnetrznych srodkéw finansowych.

Uwzgledniajac realia statystyki publicznej w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze wiele

dotychczas opisywanych wskaznikéw jest dostepnych na poziomach podregionalnym
(nie administracyjnym), czyli 73 jednostek NUTS 3, grupujacych po kilka powiatéw kaz-
da, oraz regionalnym (wojewddzkim — NUTS 2)" lub krajowym. Najwieksze problemy
z dostepnoscig danych, niezbednych do konstrukcji wskaznikdéw, a tym samym monito-
ringu wystepuja w przypadku gmin. Rosnace zainteresowanie opracowaniem i realiza-
Cja planow adaptacji miast (i to nie tylko duzych, ale takze srednich i matych) do zmian
klimatu spowodowato, ze zostat zaproponowany zestandaryzowany zestaw wskazni-
kéw obejmujacy (Kassenbergiin,, 2019) m.in.:

wielkos¢ powierzchni nieprzepuszczalnej w miescie (w hektarach) oraz ich pro-
centowy udziat w powierzchni miasta lub poszczegdlnych dzielnic,

wielkos¢ powierzchni biologicznie czynnej w miescie (w hektarach) oraz jej pro-
centowy udziat w powierzchni miasta lub poszczegdlnych dzielnic,

liczbe oséb zamieszkujacych tereny zagrozone powodzia,

kubature budynkéw zagrozonych powodzig (w metrach szesciennych),

liczbe oséb zamieszkujacych obszary wysp ciepta,

$rednioroczng wielkos$¢ strat w wyniku powodzi i podtopien (w milionach ztotych),
Srednioroczng wielkos¢ strat w wyniku silnego wiatru (w milionach ztotych),
Srednioroczng liczbe interwencji strazy pozarnej w zwigzku z opadami i przybo-
rami wod oraz w wyniku wystapienia silnego wiatru,

$rednioroczng liczbe awarii i zaktécen w transporcie wynikajaca z ekstremalnych
zjawisk,

$rednioroczng liczbe awarii w dostawach wody pitnej wynikajace z ekstremal-
nych zjawisk,

$rednioroczne zaburzenia w odprowadzaniu sciekdw wynikajgce z ekstremal-
nych zjawisk (objetosc sciekdw nieoczyszczonych),

$rednioroczne zaniki zasilania w energie elektryczng wynikajace z ekstremal-
nych zjawisk, wyrazone liczba minut,

Srednioroczng podwyzszong Smiertelnos¢ wynikajgca z fal goraca i tropikalnych
temperatur (dla catego miasta).

Jednak i tak pomyslany zestaw wskaznikbw wymaga indywidualnych badan

w poszczegolnych miastach, co niewatpliwie utrudnia poréwnania miedzy nimi.

' Wojewodztwo mazowieckie podzielone jest na dwa regiony typu NUTS 2, tj. warszawski i mazo-

wiecki.
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Ewentualne trudnosci w konstruowania stosownych wskaznikéw monitorowania nie
powinny jednak zniecheca¢ do podejmowania takich dziatan. Monitoring - traktowa-
ny jako cykliczna analiza wybranych wskaznikéw oceniajacych interwencje publiczng
— jest jednym z istotnych instrumentéw oceny skutecznosci realizacji polityki zielonej
transformacji na poziomie lokalnym i regionalnym (na wyzszych poziomach réwniez).
Oprocz konstrukcji adekwatnego zestawu wskaznikdédw niezbedne jest takze okresle-
nie czestotliwosci jego przeprowadzania. Kassenberg z zespotem (2019) proponuje,
by dokonywac go co 5 lat. Wydaje sie jednak, ze mozna tez wykorzystaé praktyke
samorzadow terytorialnych w przypadku ich strategii rozwoju, gdzie na ogét czesto-
tliwosc¢ ta wynosi rok.

Jesli chodzi o ewaluacje, to ma ona charakter szerszy niz monitoring. Wedtug
definicji Olejniczaka (2008, s. 22) jest ,to systematyczne badanie, prowadzone z uzy-
ciem zréznicowanych metod, ztozone ze zbierania danych, analizy, oceny oraz infor-
mowania o wynikach. Jego celem jest oszacowanie (w odniesieniu do jasno sformu-
towanych kryteriéw) jakosci i wartosci procesu oraz efektow wdrazania interwengji
publicznych”. Prawidtowo przeprowadzana ewaluacja ma charakter systematyczny
i opiera sie na 5 kryteriach (Olejniczak, 2008):

= trafnosci, czyli adekwatnosci planowanych celéw i metod wdrazania interwengji
do probleméw i wyzwan, ktére dana interwencja ma rozwigza¢, przy czym ana-
liza tego kryterium jest prowadzona przed rozpoczeciem i w pierwszych fazach
wdrazania interwencji,

= skutecznosci, czyli oceny stopnia realizacji zaktadanych celéw, skutecznosci
uzytych metod, instytucji oraz wptywu czynnikdéw zewnetrznych na ostateczne
efekty,

=  wydajnosci, czyli analizy relacji miedzy naktadami, kosztami, zasobami (finanso-
wymi, ludzkimi, administracyjnymi) a osiaggnietymi efektami interwencji,

= uzytecznosci, czyli analizy rzeczywistych, osiggnietych efektéw i ich adekwatno-
$ci do sytuacji oraz wyzwan bedacych przedmiotem interwencji, jednak w od-
réznieniu od kryterium trafnosci, analiza uzytecznosci jest prowadzona po za-
mknieciu interwencji lub w jej koncowej fazie wdrazania,

= trwatosci, ktore dotyczy ciggtosci efektdw (zwhaszcza pozytywnych) danej inter-
wencji w perspektywie srednio- i dtugookresowej.

W przypadku polityki zielonej transformacji wydaje sie celowe pofaczenie trzech
podejs¢ do procesu ewaluacji (Olejniczak, 2008): zorientowanego na cele, zorientowa-
nego na zarzadzanie oraz responsywnego i partycypacyjnego. Pierwsze koncentruje
sie na analizie rzeczywistych efektéw programu (w tym ubocznych), relacji przyczyno-
wo-skutkowych miedzy dziataniami a zmianami na danym obszarze, w grupie doce-
lowej, w sSrodowisku, z zastosowaniem gtéwnie metod ilosciowych. Drugie podejscie
koncentruje sie na procesach wdrazania, pomiarze biezacej jakosci, usuwaniu barier,
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minimalizowaniu konfliktéw, czemu sprzyja zastosowanie przede wszystkim metod
jakosciowych. W trzecim gtéwny nacisk jest potozony na zidentyfikowanie i zaspoko-
jenie biezacych potrzeb informacyjnych gtéwnych interesariuszy, analize proceséw
interwencji i biezace wdrazanie ze szczegdélnym uwzglednieniem roli aktoréw proce-
su, animacje wspotpracy miedzy interesariuszami, budowanie dialogu, wzmacnianie
komunikacji, czemu sprzyjaja metody jakosciowe, w tym techniki animacji dyskus;ji.

Prawidtowo skonstruowany system monitoringu i ewaluacji pozostaje w sprze-
zeniach zwrotnych z wczeéniejszymi etapami, tj. identyfikacji problemu, ksztattowa-
nia polityki oraz jej oceny. Pozwala to korygowa¢ poszczegdlne elementy, zapewnia-
jac pozadany poziom skutecznosci dziatania. Dodatkowo ewaluacja jest, szczegdlnie
dla osrodka decyzyjnego, cennym zréddtem ksztatcenia i nabywania doswiadczenia
w rozwigzywaniu probleméw, co powoduje, ze staje sie on organizacja uczacg sie.
Kluczowym problemem dotyczacym zielonej transformacji jest jednak wola politycz-
na osrodka decyzyjnego i podjeta przezen decyzja, pociggajaca za sobg implemen-
tacje, ktéra moze by¢ jednak zaktécana politycznym cyklem wyborczym, zwtaszcza
jesli w jego ramach mamy do czynienia z ugrupowaniami populistycznymi. Zielona
transformacja wymaga bowiem znacznego wysitku, by zmieni¢ w do$¢ radykalny spo-
s6b dotychczasowy model funkcjonowania zaréwno gospodarki jak i spoteczenstwa.

Wyzwaniem - w przypadku konstrukcji wskaznikéw oceny zielonej transforma-
¢ji — jest nie tylko poszukiwanie ich najbardziej adekwatnej zawartosci, ale takze ela-
stycznosc¢ i reformowalnos¢ systemu statystyki publicznej zdolnej do pozyskiwania
okreslonych danych, na réznych, przydatnych do dziatahh praktycznych, poziomach
dezagregacji.
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Solidarnos$¢ miedzypokoleniowa wymagajgca wspoétczesnej dbatosci o rozwoj przy-
sztych pokolen byta jedna z przestanek coraz powszechniejszego wdrazania zatozen
zrbwnowazonego rozwoju. Realizacja koncepcji w praktyce obejmuje wiele dziatan
i aktywnosci, do ktorych nalezy m.in. koniecznos¢ przeorientowania gospodarki,
a biorgc pod uwage zakres wptywu panstwa na jej ksztattowanie - réwniez finanséw
publicznych, w tym takze finanséw samorzadowych. Zielone sprofilowanie gospodar-
ki i finansow publicznych w duzej mierze zapewnia uwzglednienie wszystkich trzech
wymiarow rozwoju zrownowazonego.

Globalne ocieplenie klimatu i jego skutki wymuszajg konieczno$¢ skupienia sie
na wielu obszarach. Sposréd pilnych kwestii do rozwigzania, takich jak: przyjazny
$rodowisku system produkcji zywnosci, odbudowa i ochrona ekosysteméw i bio-
réznorodnosci, ochrona wod i gruntow, emisja gazow cieplarnianych, inteligentna
mobilnos¢, priorytetowg kwestig wydaje sie energetyka zapewniajgca czysta, tania
i bezpieczng energie, zwtaszcza w polskich uwarunkowaniach. Szczegélng uwage na-
lezy poswieci¢ miastom, ktére nie tylko sg obszarami koncentracji wielomilionowych
skupisk ludnosci, ale takze w duzo wiekszym stopniu niz tereny wiejskie wptywaja
negatywnie na zmiany klimatu. Przyktadem przedsiewziecia wpisujacego sie w nurt
opdzniania zachodzacych zmian klimatycznych oraz adaptacji spoteczenstwa i go-
spodarki do tych zmian jest realizacja projektu,Miejskie Plany Adaptacji’, do ktérego
w latach 2017-2019 przystapity 44 najwieksze polskie miasta.

Aktywna dziatalnos¢ panstwa i jego przedstawicieli na réznych szczeblach za-
rzadzania w kreowaniu tego procesu jest nie do przecenienia. To nie tylko dziatania
posrednie obejmujace system zachet i barier zniechecajacych do okreslonego poste-
powania, a szerzej — zbiér praw wspierajacych preferowane zachowania podmiotéw
prywatnych i publicznych, ale takze dziatania bezposrednie za pomoca wtasciwego
sprofilowania finanséw publicznych.

Podejscie takie wpierane jest przez ONZ, Unie Europejska czy OECD poprzez
opracowywanie instrumentow i wytycznych stuzacych wdrozeniu, ocenie i badaniu
zgodnosci krajowych procesow generowania dochoddéw, wydatkowania srodkow
i przeptywoéw finansowych z celami klimatycznymi, w zakresie ré6znorodnosci biolo-
gicznej i zrbwnowazonego rozwoju. Badania i analizy poréwnawcze tych proceséw
w panstwach cztonkowskich UE czy OECD sg na razie na wstepnym etapie, dotych-
czas przeprowadzono je niewiele razy, co wynika z krétkiego czasu, jaki minat od
wdrozenia zmiany podejscia do sposobu przeznaczania srodkéw na projekty, tech-
nologie czy przedsiewziecia wedtug wspomnianych koncepcji. Juz pierwsze wnioski
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wskazujg na zréznicowane zaawansowanie wdrazania zielonego budzetowania. Ist-
nieja panstwa, takie jak Francja, Dania i Szwecja, w ktorych proces ten jest mocno
rozwiniety i panstwa, do ktérych nalezy Polska, w ktérych nie ma w planach zielonego
etykietowania budzetu.

Nalezy pamietac, ze samo znakowanie jest tylko jednym z elementéw zielonego
profilowania budzetu. Istnieja dochody w samorzadowych budzetach (gtéwnie po-
datki i optaty lokalne), ktérych odpowiednia konstrukcja sprzyjatyby zielonym finan-
som lub zniechecata do dziatan przeciwstawnych. W Polsce, mimo formalnego braku
wymogu tagowania budzetu panstwa, podejmowane byty i sg proby wdrozenia zielo-
nego budzetowania na poziomie samorzagdowym. Dominuje podejscie oddolne, od-
gorne wysitki bowiem, podjete nawet w niewielkim zakresie przez prébe wdrozenia
zielonych elementow w budzecie obywatelskim, spotkaty sie zdos¢ niechetna reakcja
srodowiska samorzadowego.

Pamietac nalezy, ze finalnym efektem wszystkich dziatari powinna by¢ poprawa
stanu klimatu. Ocenie, czy tak sie stato, stuzy zestaw wskaznikow, ktérych poréwnanie
ze stanem pierwotnym pozwoli na wyciggniecie wnioskéw, czy zielona transformacja
osiggneta swoje cele, a takze, jak zmienit sie dotychczasowy model funkcjonowania
gospodarki i spoteczenstwa. Pozwoli to na ocene poziomu skutecznosci dziatania, za-
awansowania w walce z kryzysem spoteczno-gospodarczym, srodowiskowym i ener-
getycznym oraz na wprowadzenie ewentualnych korekt.

Zielona transformacja to aktualne i pilne zagadnienie, nie tylko dla Polski, ale
takze dla catego swiata. W kontekscie rosngcych wyzwan zwigzanych ze zmianami kli-
matu oraz z potrzeba réwnowazenia rozwoju, zwrécenie uwagi na aspekty ekologicz-
ne w gospodarce oraz finansach samorzadowych staje sie priorytetem. Konfrontacja
wyzwan, ktore pojawity sie przed spoteczenstwem i jego reprezentantami, wskazuja
na koniecznos$¢ podjecia kompleksowych dziatan na rzecz przysztosci planety. Dziata-
nia te musza przybra¢ posta¢ dtugofalowych zmian na poziomie nie tylko globalnym,
ale takze lokalnym.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Literatura

Andrian, E. i Kuntadi, C. (2022). Factors Affecting the Implementation of Performance-Based Budget:
Leadership Style, Administrative Improvement and Sanctions. Dinasti International Journal of
Economics, Finance & Accounting, 3(5). https://doi.org/10.38035/dijefa.v3i5.1424

Blazey, A. i Lelong, M. (2022). Green Budgeting: A Way Forward. OECD Journal on Budgeting, 22(2).
https://doi.org/10.1787/dc7ac5a7-en

Bova, E. (2021). Green Budgeting Practices in the EU: A First Review. Publications Office of the European
Union.

Bozyk, S. (red.). (2014). Prawo konstytucyjne. Temida 2.

Budd, L. (2002). Competitiveness Briefing for a Debate. Regions Magazine, 240(1), 9-14.

Budzen, D. i Kanduta, S. (2021). Optaty lokalne. Niewykorzystane zrédto dochodéw gmin wiejskich
w Polsce? Studia BAS, (1(65)), 203-227.

Budzen, D. i Marchewka-Bartkowiak, K. (2022). ,Zielone” wydatki samorzadowe w obliczu europej-
skiej taksonomii zrbwnowazonego rozwoju — nowe propozycje klasyfikacyjne. W: L. Kotecki
(red.), Zielone finanse w Polsce (s. 60-77). Centrum Mysli Strategicznych.

Burck, J., Uhlich,T., Bals, C., Hohne, N., Nascimento, L., Tavares, M. i Strietzel, E. (2023, 14 listopada). Cli-
mate Change Performance Index. Pobrano z https://ccpi.org/download/climate-change-per-
formance-index-2023/

Cyrankiewicz-Gortynski, M. (2023). Zielony budzet - rzgdowa regulacja usztywni projekty obywatel-
skie. Pobrano z https://www.prawo.pl/samorzad/budzet-zielony-obowiazkowy-w-budzecie-
obywatelskim-projekt,521625.html

Daniek, K. i Kozielec, A. (2023). Rozwdj zielonej gospodarki w Polsce — ujecie regionalne. Tyniec Wydaw-
nictwo Benedyktynéw.

Dijkstra, L., Papadimitriou, E., Cabeza Martinez, B., de Dominicis, L. i Kovacic, M. (2022). EU Regio-
nal Competitiveness Index 2.0 : 2022 Edition. Pobrano z https://ec.europa.eu/regional_policy/
sources/work/rci_2022/eu-rci2_0-2022_en.pdf

Directorate-General for Budget European Commission. (2021). The EU’s 2021-2027 Long-term Budget
and NextGenerationEU. Pobrano z https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
d3e77637-a963-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en

Dusito, M. (2023). Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2023. Pobrano z https://www.forum-
-energii.eu/pl/analizy/transformacja-2023

Dynowska, J. (2017). Budzet zadaniowy w gminach wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, (471), 126-134.

Dziedziak, B., Ostrowska, A. i Witalec, W. (2022). Uchwata budzetowa jednostki samorzqdu terytorial-
nego. C.H. Beck.

Edelman. (2023). 2023 Edelman Trust Barometer Global Report. Pobrano z https://www.edelman.com/
sites/g/files/aatuss191/files/2023-03/2023%20Edelman%?20Trust%20Barometer%20Global%20
Report%20FINAL.pdf

Etel, L., Dowgier, R., Liszewski, G. i Pahl, B. (2020). Podatki i optaty lokalne. Komentarz. Wolters Kluwer.

European Commission. (2019). International Platform on Sustainable Finance. Pobrano z https://fi-
nance.ec.europa.eu/sustainable-finance/international-platform-sustainable-finance_en

European Commission. (2020). EU Taxonomy for Sustainable Activities. Pobrano z https://finance.ec.eu-
ropa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

100 Literatura

European Commission. (2022). EU Green Budgeting Reference Framework (GBRF). Pobrano z https://
economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-eu_en

European Commission. (2023). 2023 European Commission Survey on Green Budgeting. Pobrano z https://
economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/green-budgeting-eu_en

European Investment Bank [EIB]. (2022). What Drives Firms’ Investment in Climate Action? Evidence
from the 2021-2022 EIB Investment Survey 2022. Pobrano z https://www.eib.org/attachments/
publications/what_drives_firms_investment_in_climate_action_en.pdf

Eurostat. (2023). Database. Pobrano z https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

Felis, P. (2015). Podatki od nieruchomosci a polityka podatkowa gmin w Polsce. Oficyna Wydawnicza
Szkoty Gtéwnej Handlowej.

Felis, P. (red.). (2023). Opodatkowanie nieruchomosci w Polsce na tle systemdw europejskich. Wybrane
problemy i propozycje zmian. Instytut Finanséw.

Firkowska-Jakobsze, Z. (2020). Zintegrowany model pomiaru dokonari gminy, uwarunkowania — po-
trzeby — koncepcje. Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego.

Frohlich, K.iHassink, R. (2018). Regional Resilience: A Stretched Concept? European Planning Studies,
26(9), 1763-1778. https://doi.org/10.1080/09654313.2018.1494137

Gajewski, R. (2020). Miasta wobec wyzwan klimatycznych - transformacja, nie kontynuacja. Pomorski
Thinkletter, (3). Pobrano z https://www.kongresobywatelski.pl/wpcontent/uploads/2020/12/
idee_dla_pomorza-3-2020.pdf

Giannakis, E. i Bruggeman, A. (2017). Determinants of Regional Resilience to Economic Crisis: A Euro-
pean Perspective. European Planning Studies, 25(8), 1394-1415. https://doi.org/10.1080/09654
313.2017.1319464

Gtéwny Urzad Statystyczny [GUS]. (2021). Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego
2021. Gtéwny Urzad Statystyczny.

Gtowny Urzad Statystyczny [GUS]. (2022). Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2022. Gtéwny
Urzad Statystyczny.

Gong, H., Hassink, R., Tan, J. i Huang, D. (2020). Regional Resilience in Times of a Pandemic Crisis: The
Case of Covid-19 in China. Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 111(3), 497-512.
https://doi.org/10.1111/tesg.12447

Grabowski, M. i Kotecki, L. (2021). Polskie zielone inwestycje publiczne. W: L. Kotecki (red.), Zielone
finanse w Polsce 2021 (s. 24-33). Instytut Odpowiedzialnych Finansow.

Grabowski, M. i Kotecki, L. (2022). Wprowadzenie znacznikéw zielonego budzetu — mapa drogowa.
W: L. Kotecki (red.), Zielone finanse w Polsce (s. 52-59). Centrum Mysli Strategicznych.

Gromek, Z. (2022). Zasada samodzielnosci samorzqdu terytorialnego w Konstytucji RP. Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Inderst, G., Kaminker, C. i Stewart, F. (2012). Defining and Measuring Green Investments: Implications
for Institutional Investors’ Asset Allocations (OECD Working Papers on Finance, Insurance and
Private Pensions No. 24). https://doi.org/10.1787/5k9312twnn44-en

Infor. (2020, 10 listopada). Zawieszenie optaty targowej w 2021 r. Pobrano z https://ksiegowosc.
infor.pl/podatki/podatki-osobiste/podatki-i-oplaty-lokalne/4722907,Zawieszenie-oplaty-
targowej-w-2021-r.html

Jakubiec, T. (2018). Zielone zamodwienia publiczne jako instrument realizacji zréwnowazonego rozwoju.
Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego.

Jedrzejewski, L. (2018). Gospodarka samorzqdu terytorialnego. Tendencje, problemy i dylematy modelu
paristwa i demokracji. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego.

Karman, A., Banas, J., Bronisz, U. i Miszczuk, A. (2022). Zmiany klimatu a konkurencyjnosc regionéw.
Studia KPZK PAN t. 14/206. Polska Akademia Nauk Komitet Zagospodarowania Przestrzenne-
go Kraju.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Literatura 101

Kassenberg, A., Szymalski, W., Swierkuta, E. i Sobolewski, M. (2019). Poradnik adaptacji miast do zmian
klimatu. Instytut na rzecz Ekorozwoju.

Kata, R., Czudec, D., Zajac, D. i Zawora, J. (2022). Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu teryto-
rialnego. Wybrane zagadnienia. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Kauf, S. (2018). Ekonomia wspétdzielenia (Sharing Economy) jako narzedzie kreowania Smart City.
Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej. Organizacja i Zarzqdzanie, (120), 141-151.

Kistowski, M. (2003). Regionalny model zrdwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska a strategie roz-
woju wojewddztw. Uniwersytet Gdanski, Bogucki Wydawnictwo Naukowe.

Komisja Europejska. (2019). Europejski Zielony tad. COM(2019) 640 final. Pobrano z https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=DE

Komisja Europejska. (2020). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Strategia ,,Od pola do stotu” na rzecz
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywnosciowego z 20 maja
2020. COM(2020) 381 final. Pobrano z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/
2uri=CELEX:52020DC0381

Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie $red-
-niej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolne-
go na rok podatkowy 2023 i w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug
$redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2022 r. Monitor
Polski 2022 poz. 995.

Korolewska, M. i Marchewka-Bartkowiak, K. (2013). Budzet zadaniowy w samorzadach terytorial-
nych — analiza wynikéw badania ankietowego oraz studium przypadkéw na przyktadzie miast
na prawach powiatu. Studia BAS, (1(33)).

Lenio, P. (2018). Publicznoprawne Zrédta finansowania ochrony zdrowia. Wolters Kluwer.

Lindenberg, N. (2014). Definition of Green Finance. German Development Institute.

Markowski, T. (2023). Idea miast regeneracyjnych - na czym polega, jak ja realizowa¢? Pomorski
Thinkletter, (1). Pobrano z https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2023/04/
ptl-tadeusz-markowski-idea-miast-regeneracyjnych-%E2%80%93-na-czym-polega-jak-ja-re-
alizowac.pdf

Martin, R.i Sunley, P. (2015). On the Notion of Regional Economic Resilience: Conceptualization and
Explanation. Journal of Economic Geography, 15(1), 1-42. https://doi.org/10.1093/jeg/Ibu015

Maruszkin, R. (2020). Europejski Zielony tad, czyli nowa strategia UE w zakresie ochrony Srodowi-
ska i klimatu. Lex/el. 2020. Pobrano z https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/komen-
tarze-praktyczne/europejski-zielony-lad-czyli-nowa-strategia-ue-w-470138938

Maruszkin, R. (red.). (2022). Taksonomia. Komentarz do rozporzqdzenia 2020/852 w sprawie ustanowie-
nia ram utatwiajqcych zréwnowazone inwestycje. C.H. Beck. legalis.pl

Matczak, R. (2023). Niewykorzystany potencjat energetycznych wspolnot. Pomorski Thinkletter, (2).
Pobrano z https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2023/04/ptl-radomir-
matczak-niewykorzystany-potencjal-energetycznych-wspolnot.pdf

Michalski, D. (2022). Finanse zielonej transformacgji. Difin.

Miemiec, W. (2015). Budzet zadaniowy jako metoda planowania budzetowego. Przeglqd Prawa i Ad-
ministracji, 100/2, 119-132.

Miemiec, W., K. Sawicka, K. i Miemiec. M. (2013). Prawo finanséw publicznych sektora samorzqdowego.
Wolters Kluwer.

Mikos-Sitek, A. (red.). (2023). Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. C.H. Beck.

Minister Klimatu i Srodowiska. (2021). Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektdrych innych ustaw. Pobrano z https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12350802/kata-
log/12812630#12812630


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

102 Literatura

Misigg, W. (red.). (2019). Ustawa o finansach publicznych. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz. C.H. Beck.

Miszczuk, A.i Miszczuk, M. (2021). Lokalna polityka gospodarcza w Polsce. Uwarunkowania - instytucje
- instrumenty. Norbertinum.

Moura, F. i de Abreu e Silva, J. (2019). Smart Cities: Definitions, Evolution of the Concept and Exam-
ples of Initiatives. W: W. Leal Filho, A. Azul, L. Brandli, P. Ozuyar, T.Wall (Eds), Industry, Innovation
and Infrastructure. Encyclopedia of the UN Sustainable Development Goals. Springer.

Moysan, E. (2022). The ,,Greening” of Financial Public Law: Reality and Margins of Progress. Prawo
Budzetowe Paristwa i Samorzqdu. 10(2), 9-25. https://doi.org/10.12775/PBPS.2022.008

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gérnych granic stawek kwoto-
wych podatkéw i optat lokalnych na rok 2023. Monitor Polski 2022, poz. 731.

OECD. (2020). OECD Green Budgeting Framework — Highlights. OECD. Pobrano z www.oecd.org/envi-
ronment/green-budgeting/OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf

OECD. (2021a). Green Budget Tagging: Introductory Guidance & Principles. OECD Publishing. Pobrano
z https://doi.org/10.1787/fe7bfcc4-en

OECD. (2021b). Green Budgeting in OECD Countries. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/acf5
d047-en

OECD. (2022). Aligning Regional and Local Budgets with Green Objectives: Subnational Green Budget-
ing Practices and Guidelines. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/93b4036f-en

OECD. (b.d.). Paris Collaborative on Green Budgeting. Pobrano 31 sierpnia 2023 r. z https://www.oecd.
org/environment/green-budgeting/

Olejniczak, K. (2008). Wprowadzenie do zagadnien ewaluacji. W: K. Olejniczak, M. Kozak, B. Ledzion
(red.), Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych. Podrecznik akademicki (s. 17-43). Wy-
dawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Akademia Leona Kozminskiego.

Owsiak, S. (2013). Wieloletnie planowanie finansowe a funkcjonowanie budzetu zadaniowego. Stu-
dia BAS, 2013, nr 1 (33).

Pahl, B. (2017). Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka. Wolters Kluwer.

Pawtowska, A. (2016). Samorzqd terytorialny w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

PCC w spotce kapitatowej. (2021, 9 wrzesnia). Gazeta Podatkowa, (72). Pobrano z http://www.kodeks
spolek.pl/artykul,1577,19871,pcc-w-spolce-kapitalowej.html

PFR dla Miast. (2022). Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu — czego dotyczy i jak go sporzqdzié. Po-
brano z https://pfrdlamiast.pl/aktualnosci/miejski-plan-adaptacji-do-zmian-klimatu-czego-
dotyczy-i-jak-go-sporzadzic.html

PFR dla Miast. (b.d. a). Miasto w drodze do samowystarczalnosci energetycznej. Pobrano z https://
pfrdlamiast.pl/baza-miejskich-innowacji/ostrow-wielkopolski-miasto-w-drodze-do-samo-
wystarczalnosci-energetycznej.html

PFR dla Miast. (b.d. b). Poza sieciq - zielone ciepto pomaga walczy¢ ze smogiem. https://pfrdlamiast.
pl/baza-miejskich-innowacji/Poza-siecia-zielone-cieplo-pomaga-walczyc-ze-smogiem.html

Pietras, Z. J. (2000). Decydowanie polityczne. Wydawnictwo Naukowe PWN.

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej (2023a). Strategia ,,Od pola do stotu”. Pobrano z https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/from-farm-to-fork/

Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej (2023b). ,Gotowi na 55”. Pobrano z https://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

Raczka, J., Skapski, J., Tyc, T. i Juszczak, A. (2020). Analiza polityki publicznej w zakresie przeciwdziata-
nia suszy w Polsce (Policy Paper nr 4). Polski Instytut Ekonomiczny.


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Literatura 103

Rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego A/RES/70/1 z 25 wrzesnia 2015 r. Przeksztatcamy nasz swiat:
Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Pobrano z https://www.un.org.pl/

Riedy, C. (2016). Climate Change. W: G. Ritzner (Ed.), Blackwell Encyclopedia of Sociology. Wiley-Blac-
kwell.

Sekufa, A. (2016). System subwencjonowania jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce. Dysfunkcje
i pozgdane kierunki racjonalizacji. Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej.

Sekuta, A., Miszczuk, A., Wojciechowska-Solis, J. i Nucinska, J. (2022). Zréwnowazony rozwdj lokalny.
Podstawy teoretyczne i dziatania praktyczne. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu.

Sekufa, A.iNucinska, J. (2021). Finansowanie zadar oswiatowych jednostek samorzqdu terytorialnego.
Instytut Badan Gospodarczych.

Shah, K. U. i Niles, K. (2016). Energy Policy in the Caribbean Green Economy Context and the Insti-
tutional Analysis and Design (IAD) Framework as a Proposed Tool for Its Development. Energy
Policy, 98, 768-777.DOI: 10.1016/j.enpol.2016.07.045

Skuza, S. i Modzelewska, A. (2020). Zielone finanse publiczne w Polsce. Stan obecny i autorskie pro-
pozycje zmian. Zeszyty Prawnicze BAS, (1(62)), 9-29. https://doi.org/10.31268/ZPBAS.2020.02

Stiglitz, J. E., Fitoussi, J.-P. i Durand M. (2018). Beyond GDP. Measuring what Counts for Economic and
Social Performance. OECD Publishing.

Sudak, 1. (2023). Ceny prqdu idg na rekord. Rynek nie dziata, efekt paristwowego monopolu. Pobrano
z https://wyborcza.biz/biznes/7,179190,29995581,ceny-pradu-ida-na-rekord-rynek-nie-dziala-
efekt-panstwowe-go.html?_gl=1*1217i6u*_gcl_au*MTkyNTIzNzI1TNC4xNjgOMDAONTc0&_ga=
2.108146370.1109142495.1690216226-1176954747.1611563900

Swianiewicz, P. (2011). Finanse samorzqgdowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne. Municipium.

Szultka, S. (2023). Uwolnijmy (zielong) energie regiondw. Pomorski Thinkletter. (2), 209-213.
Pobrano z https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2023/07/pomorski_
thinkletter- 2-2023.pdf

Sweco Urban Insight. (2023). Transformacja miasta w obiegu zamknietym. Pobrano z https://www.
sweco.pl/wp-content/uploads/sites/17/2023/02/Sweco-Urban-Insight-Raport-Transforma-
cja-miasta-w-obiegu-zamknietym.pdf

UNEP.(2014).GreenEconomy.AGuidanceManualforGreen Economyindicators.https://www.un-page.org/
static/36dad6ed3c44b1e2d29bc1de7705cad0/2014-a-guidance-manual-for-green-economy-
indicators-unep-indicators-ge-for-web.pdf

Wczujmy sie w klimat! (b.d.). Miejskie Plany Adaptacji. Pobrano 31 sierpnia 2023 z http://44mpa.pl/miej-
skie-plany-adaptacji/

Wisevoter. (b.d.). CO2 Emissions by Country. Pobrano 15 lipca 2023 z https://wisevoter.com/country-
-rankings/co2-emissions-by-country/

World Bank. (b.d.). GDP PPS 2022. Pobrano 15 lipca 2023 z https://databankfiles.worldbank.org/pu-
blic/ddpext_download/GDP_PPP.pdf

World Commission on Environment and Development. (1987). Our Common Future. Oxford Univer-
sity Press.

World Economic Forum [WEF]. (2022). The Global Risks Report 2022. Pobrano z https://www3.wefo-
rum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2022.pdf

World Economic Forum [WEF]. (2023). The Global Risks Report 2023. Pobrano z https://www3.weforum.
org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2023.pdf?_gl=1*1dxgl*_up*MQ..&gclid=EAlalQobCh-
Mizc2hmrP5_gIVGwB7Ch1PHAMNEAAYAIAAEgIpgvD_BwE

www.gdansk.pl (2023). Co to jest Zielony Budzet Obywatelski? Pobrano z https://www.gdansk.pl/bu-
dzet-obywatelski/Co-to-jest-Zielony-Budzet-Obywatelski,a, 192102


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

104 Literatura

Zaucha, J., Ciotek, D., Brodzicki, T. i Gtazek, E. (2014). Wrazliwo$¢ polskich regionéw na wyzwania
gospodarki globalnej. W: K. Gawlikowska-Hueckel, J. Szlachta (red.), Wrazliwos¢ polskich re-
giondw na wyzwania wspdtczesnej gospodarki: implikacje dla polityki rozwoju regionalnego
(s. 206-244). Oficyna a Wolters Kluwer.

Akty prawne

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 Nr 78 poz. 483 ze zm. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=wdu19970780483

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088.0J L 198/13.

Urzad Miejski w Gdansku. (2019). Uchwata Nr X111/249/19 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 sierpnia 2019 r.
w sprawie przyjecia ,Planu adaptacji Miasta Gdariska do zmian klimatu do roku 2030” https://baw.
bip.gdansk.pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/539019/Uchwata-XIl_249_19

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spétdzielcze, tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 648 ze zm.

Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkoéw i darowizn, tekst jedn. Dz. U. 2021 poz. 1043 ze zm.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 o podatku rolnym, tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 333.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 70.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2023,
poz. 1469)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, tekst jedn. Dz. U. 2022 poz. 1385 ze zm.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1047 ze zm.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 344 ze zm.

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw
osigganych przez osoby fizyczne, tekst jedn. Dz. U. 2022 poz. 2540 ze zm.

Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, tekst jedn. Dz. U. 2023
poz. 170 ze zm.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 888 ze zm.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst jedn. Dz. U.
2022 poz. 2267 ze zm.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, tekst jedn. Dz. U. 2022 poz. 2142 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 1270 ze zm.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze, tekst jedn. Dz. U. 2023 poz. 633.

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, tekst jedn. Dz. U. 2022 poz. 1436.

Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw, Dz. U. 2018 poz. 2073 ze zm.

Zrédta internetowe

https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database
https://sdg.gov.pl/
https://unstats.un.org/sdgs/dataportal


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Spis rysunkow

3.1.
5.1.
5.2.

Zielone ramy budzetowania OECD.........ccoecoveeveeerserrneennne

Praktyki ekologicznego budzetowania we wszystkich panstwach cztonkowskich UE...

Pozycje budzetowe objete procesem zielonego budzetowa

Spis tabel

3.1.

3.2.

Wydatki sektora finanséw publicznych w panistwach UE w latach 2018-2022 jako

1=

CZESE PKB (90) eoueureenereenereeseensereemeesesssessesasesssessesssessssssessssesess
Wytyczne dotyczace zielonego budzetowania panstw w UE

46

77

39
52


http://mostwiedzy.pl

A\ MOST

Green Transformation of the Economics
and Local Governments Finance

Abstract

Global climate change and environmental degradation are resulting in consequences
for many aspects of socio-economic life. Although these effects vary in time and
extent of impact, there is no place where they are not felt. As a result, states and their
organisations are developing a number of documents aimed not only at slowing
climate change, but also at reversing the adverse effects. The UN’s 2030 Agenda
for Sustainable Development, interchangeably referred to as the 2030 Agenda, or
the European Green Deal (EGD) are worth mentioning here. The main objectives
contained therein relate primarily to the protection of resources, the health and well-
-being of the population or the competitiveness of the economy.

These documents are mostly supranational in nature. However, in order for the
initiatives stemming from them to have the intended effect, it is necessary, firstly, to
transfer them to a lower level of state and local government and, secondly, to create
a set of tools for assessing what measures are being taken and on what scale, and
then whether they have produced the intended result. The green transformation of
the economy provides an opportunity to construct a development model that not
only promotes environmental and climate protection, but also supports sustainable
development. It is defined as a system of activities related to the production,
distribution and consumption of goods and services that results in improved human
well-being without exposing future generations to significant socio-economic and
environmental risks and ecological scarcities. These activities take place with the
support of green finance, understood as a way of allocating capital that produces
environmental, social and economic benefits.

Considering the relevance and complexity of the aforementioned issues, the
aim of the monograph was defined as presenting the key aspects related to green
transformation, which determined the necessity of its implementation (climatic-
environmental aspects), facilitate taking action in this regard (strategic-legal aspects)
and will make it possible to estimate the effects of implemented solutions (indicators).

In line with this objective, the bookis structured in six chapters. The first discusses
the causes and effects of climate change - from the environmental, economic and
social perspectives. The leading strategic documents on green transition, their
objectives and proposed actions are analysed.

The second chapter focuses on two areas that both influence and are affected by
climate change, namely energy and water management. It also discusses the role of
cities as places that would be particularly negatively affected by the evolution of the
climate if they were to function in their current, unchanged form.
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The third chapter is devoted to green public finance. Green public spending
should be reflected in an appropriate budget structure. Estimating green revenues
and expenditures is possible through appropriate labelling (tagging, labelling -
terms used interchangeably in the monograph) of budget items, hence this section
characterises the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
and European Union guidelines on green budgeting.

The subject of the considerations contained in the fourth chapter is the analysis
of the sources of income obtained by local governments in Poland from the point
of view of the possibility of implementing environmental protection solutions and
sustainable finance. Particular attention has been paid to local taxes and charges,
which are characterised by the relatively largest tax authority and, consequently, the
greatest possibilities of shaping by local governments.

Chapter five is of practical nature. It presents the advancement of the
implementation of green budgeting. It is divided into two parts. The first contains
a comparative analysis of European Union countries, with France selected as a case
study for detailed discussion, while the second part analyses existing green budgeting
practices and projects in Polish local government.

The transformation of local and regional economies takes place with different
intensity and under different conditions. Appropriate indicators are used to assess
the scale of change. The concept of measuring local and regional transformation,
discussed in the sixth chapter, puts them into four groups, concerning: problem
identification, policy making, policy evaluation, and monitoring and evaluation of its
implementation.

The monograph was prepared based on Polish and English-language literature.
The monograph also makes use of up-to-date legal acts, mainly of statutory rank.
In addition, Internet sources were used, to a large extent published on the official
websites of the European Union and the OECD.

The book presented to the reader is addressed to a large audience. The authors
are of the opinion that its content can be a source of knowledge both for the scientific
community and for those involved in making key decisions leading to more effective
climate protection through economic transformation. The anticipated readership
also includes students. Due to its interdisciplinary nature, the book can be used by
students of economics, management, environmental protection, public policy, socio-
economic geography, spatial management or ecology.

Increasingly dynamic changes in the environment resulting in anthropogenic
climate change make efforts to transform the economy and local government
finances a key issue for achieving sustainable development. This monograph - in the
opinion of the authors — can partly contribute to the realisation of this goal in Poland.
It presents the legal situation as of 31 August 2023.
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